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दिंडुस्थानची 
' राज्यव्यवस्था व ठोकस्थिति. 
(संक्षिप्त वणेन ). 


>>>: 8 &७७०---- 
प "9७ 
पुणें 


आर्यविजय छापखान्यांत छापिले. 


सन १८९५. 


या ग्रंथासंवंधानें सवे हक डेकन एजुकेशन सोसायटीस ग्रंथकर्त्यांनें अर्पण 
केल्यावरून तिनें ते राखून ठेविळे आहेत. 


किंमत दीड रुपया. 


क 


न्यू इंग्लिश स्कूल 
ञ | 
य २. 3 स्क 
फॅग्यूसन्‌ काठज, पण, 
ह्या संस्थांचे उत्पादक व चालक 
यांस 
त्यांनीं स्वहितपरियाग करून विद्यावृध्दीचे कामीं केळेल्या . 
र अश्रांत पारेश्रमाचे अभिनंदनार्थ 
हा ग्रंथ परम भादरपूर्वक अपेण केला असे. 


ग्रैथकती. 
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भया 1. कयाय 


प्रस्तावना. 


हिंडुस्थानचे (सन १८९१-९२ अखेरचे) हालहवालीबद्दळ सन 
१८९४ सार्ली' पाटमेट सभेस सादर झालेळे रिपोर्टीचे आधारें हंल- | 
हानसें पुस्तक लिहिलें आहे; या विषयावरील इंग्रजी ग्रंथ व सरकारां- 
तून प्रसिद्ध झाळेलीं पुस्तकें यांतून जास्त माहिती मधून मधून घालण्या- 
चा प्रयत्न केला आहे. इंग्रजी समजणारांस या विषयावर माहितीने प- 
रिपूणे असे अनेक ग्रंथ आहेत, परंतु मराठी जाणणारांसच ती माहिती 
मिळविण्यास साधन नाहीं. तें त्यांस प्राप्त व्हार्वे हणून हा अल्प 
प्रयत्न केळा आहे. र 


श्‌ 


मते लोकपक्षास सर्वखी संमत नाहींत ह्मणन कांहीं वाुशरस्त मु- 
यांचे सेबंधानें लोकमत काय आहे तेही. -या पुस्तकांत थोडक्यांत | 


हे पुस्तक लिहिण्याचे व माहिती देण्याचे कामीं माझे मित्रांनी 
व सदूग़्ृहस्थांनी माझे विनंतीवरून मोठे आनंदानें मदत केली आहे, 


५.४ 
2) 


क 


त्याबद्दल मी त्यांचा फार करणी आहे. पुस्तकाचे सुंदर छपाईबद्दळ 1.” 


सवे श्रय रा. रा. पाडुरंगराव शिराळकर आणि मंडळी यांस आहे. 


ग्रेंथकता. 


विषयांची अनुक्रमणिका. 


भांग पहिला. 


“ चे २५ '_] 
हिंदुस्थानचे क्षेत्रफळ व लोकसंख्या. 

हिंदस्थानचें क्षेत्रफळ व लोकसंख्या-ऱइंप्रजांचे खास अमलांत असलेले व 
संराक्षेत अमलांत असलेले मठखांचें क्षेत्रफळ व लोकसंख्या--इंप्रजी अमलां- 
तील प्रांतवार क्षेत्रफळ व लो कसंख्या--लोकवस्तीचे वृद्धीचें मान व वृद्धीस 
उत्तेजक किंवा प्रातिबंधक कारणें--प्रांतांचे सामान्य वणेन--मद्रास, मुंबई 
वंगाळ, आसाम, वायव्य प्रांत, अयोध्या व पंजाब प्रांत, मध्यप्रांत, अजमीर, व- 

ऱ्हाड, कग, ब्रिटिश बलचिस्थान, अंदमान व निकोबार बेटें-नतद्मदेश 
पान १--१४ 


भाग इसरा. 


राज्पव्यवस्था 

गव्ह्रनर जनरल व गव्हरनर--गव्हरनर जनरलाच .अ[धक[(र-न्य[च ए- 
क्झिक्यीटिव्ह कोन्सिळ--गव्हरनर जनरलांचें कायदे कोन्सिळ ; त्याची नवीने 
सधारणा---प्रांतिक सरकारें-टप्रांतिक कायदे कोन्सिलांची सुधारणा ; मंबई, 
मद्रास, वायव्य प्रांत व बंगाल या प्रांतांची कौन्सिलें--लेफ्टेनंट गव्हरनर-प्रांतां- 
तील राज्यव्यवस्था--वेगळालीं खातीं--नानरेग्युलेशन प्रांत--जिल्हे व लांचे 
पोट विभाग --सिव्हिल नोकरांचे चार वर्गे--स्टाफकोर, काव्हेनंटेड सिव्हिल 
साव्हस ( हललींची सिव्हिल साव्हिस आफ इंडिया ), स्टाटयूटरी साव्ह्स-नेटिव्ह 
- मोठ्या हुद्याच्या जागा देण्याचे संबंधानें झालेले ठराव--राजव्यवस्थेचा 
खचे, 

लोकमत व विशेष माहिती--महारःणी साहेब--हिंदुस्थानचे स्टेट सेक्रे- 
टरी --इंडिया कौन्सिळ--समकालीन परीक्षा--प्रोव्हिन्शियल सव्हिस--कायदे 


(>> 


ह (९०१७१७ 


८! कान्सिळ --प्रांतिक सभा व राष्ट्रीय सभा यांचे या भागांतील विषयावरील ठराव. 
पार्ने १४--४२. 


-पिक्िकपफ्ल- 


भाग तिसरा. 


र. २ अड () 
कायद्‌ व कायद करण्याचं पद्धताबहल. 
कायद्याचे प्रकार--कायदे करण्याचे अधिकाराचा पूर्व वृत्तांत--हल्लींचे अ- 
धिकार--कायद्यांची पूर्वीची स्थाति व सुधारण्यासाठी झालेल्या तजाविजी -ण्कायदे 
/ करण्याची रीत --सर जे. स्टीफन साहेबांनी केलेले कायद्याचे वर्गे--नानरे- 
ग्युलेशन प्रांतांसाठी रेग्युलेशन कायदे. पानें ४२९--४६. 


नन>>>>>. 


भाग चवथा. 
स्थानिक स्वराज्य. 


स्थानिक स्वराज्याचा पूर्वे वृत्तांत--त्याचा विस्तार--म्युंनिसिपालिव्या-> 
मद्रास इलाख्यांतील--मुंबई इलाख्यांतील--बंगाळल इलाख्यांतील--व[यव्य व 
अयोध्या प्रांतांतील--पंजावांतील--मध्यप्रांतांतील--आसामांतील--त्रह्मदेश्ां- 
ती ल--वऱ्हाडांताल--अजमीर व कुगे प्रांतां्ताल--स्थानिक स्वराज्यव्यवस्थे- 
ची स्थिति-म्युनिसिपालिव्यांची संख्या व ल्यांचे हातून किती व्यवहांर होतो त्याचें 

1 केष्टक--आक्ट़राय--धुळमोड थळभरित जंकाती--इलाख्याचे शह्रांतीळ मुन- 
सिपालिव्या-कलकेत्यांची--मुंबई शहराची --मद्रास शहराची- -लाकलबोड, पूर्व 
टेततात--मद्रास इसाख्यांतील लोकलवोर्डे--मुंबई इलाख्यांतील --बंगाळ इला- 
ख्यांतील--वायव्य व अयोध्या प्रांतांतील--पंजाव प्रांतांतील---मध्यप्रांतांती- 
ठ- आसाम व वऱ्हाड प्रांतांतील--ब्ह्मदेशांतील--लोकलबोडीचे जमाखर्चाची 

' माहिती--पोटे ट्स्टस्‌--कलकत्याचे--मुंबईचे--कराचीचे-एडनचचे--रंगूनचे- 
१ "मद्रासचे--स्थानिक मंडळ्यास कजे देण्याबद्दल नियम. पानें ४६--८३. 


भांग पाचवा, 
नाली दिवाणी व फौजदारी न्यायपद्धाते. 
"प्ले वेळची न्यायपद्धांते--मेयरचीं कोर्टे--सुंप्रीम कोर्टे--रिकार्डरची 


९०५३.) 


कोर्टे-वारन्‌ हेस्टिग्स्‌ व लाडे कानेवालिस यांनीं केलेल्या सुधारणा->होयको- 
टौची स्थापना--खालचे दजोची कोटे--फोजदारी गुन्ह्यांचे चौकशीची व्यव- 
स्था--सन १८९१-९२ सालीं दाखल झालेले दिवाणी कामाचे कोष्टक--कामाची 


वाढ--दाव्याचे किमतीचें मान--लोक्संख्येचें व दाव्याचे संख्येचे प्रमाण--दावे : 
कोणते प्रकारचे किती होतात त्यांचें कोष्टक--दाव्याचे निकालासंवंधाने व ।.. 
अपिलासंबंधाने माहिती--गुन्हे व गुन्ह्यांची चौकशी--गुन्ह्यांचे वर्ग--गुन्ह्यांची , 
वाढ--गुन्ह्यांची संख्या व श्यावितीचें प्रमाण->आपिले व त्यांचे निकाल---न्या-' 


य खात्याचे जमाखचौोचें पत्रक. 

लोकमतः:--न्यायाचें व राज्यव्यवस्थेचें काम वेगळाले अमलदारांकडे देण्या- 
संबंधानें वादावेवाद-न्यायखातें सुधारण्यासंबंधानें कांग्रेसचे ठराव. 
- पानें ८३--१०३. 


अ 


भाग सहावा. 

पोडीस व.तुरुंग खाते. 
पोलीसचे वर्गे--गांव पोलीस व त्याची सुधारणा--डेस्ट्क्टि पोलीस व त्यांची 
सुधारणा--पोलीस लोकांची संख्या. 


पोलीसची संख्या--जमाखचोचं पत्रक. 


। 


ख्या--त्यांची व्यवस्था--रेफार्मटरी ( सन्मार्गप्रवतेक संस्था )--तुरुंगाचे संबं- 
धाचं जमाखचांचें कोष्टक. - पानें १०३--१११. 


-णणण॥॥॥ *क्च्या "-च्च्काच्स् 


भाग सातवा. . 
घनी 8. आळ >> 2 
नादणाच खात. | 
नांदर्णांचे कायदे--नोदर्णाचे खात्याची व्यवस्था--नोंदणी झालेले दस्तऐव- 
जांची संख्या, त्यांतील मालाची [कॅमत, नोंदणी खात्याची जमा व खचे या- 
बद्दल माहिती. र ४! पाने ११२--११३. 


विसंवम्अ 


भाग आठवा. 
लष्कर व. आरमार. 
सन्याची प्राचीन स्थिति व तांत सुघारणा->अलीकडील वाढ 


-ण्लोकसंख्येचे व देशाचे विस्ताराचे मानानें 


तुरुंग--तुरुंगा चे वर्ग--जन्मठेपीचे कैद्यांची ठिकाणें--तुरुंगांची व कैद्यांची सं- 


९ इ. ) 


१/- अलीकडील सुधारणा--स्पेशल डिफेन्सचीं कार्मे--स्टाफ कोरें->पलटणींत 
/” लोक भरण्यासंबंधानें नवीन व्यवस्था--व्हालंटीअर पलटण-<लष्करासंबंधानें 
जमाखचोचे कोष्टक. . ् ता 
* _ आरमार !---आरमाराचे संबंधी. व्यवस्था---बंद्रांचे बंदोअस्तासंवंधाने 
व्यवस्था--आरमारचे जमाखचीची माहिती. 
लोकमतः:--सेन्याचे संख्यत वाढ झाली यासंबंधानें लोकांचें ह्मणणें--लष्करी 
खर्चीत वाढ व लासंबंधानें लोकमत--विलायंतेतीळ खची संबंधानें तकरारी. 
पानें ११४--१२४. 


भाग नवव. 


फिनान्स ( जमाखचे ). 

जमाखर्चाचे संबंधानें नवीन व्यवस्था--करांत फेरफार--जमाखचांचें कोषटक- 
/ सन १८८१-८२, १८९१-९२ व १८९४-९५ सालांबद्दल होम चार्जिसबद्दल कोष्टक- 
सांपत्तिक व राजकीय स्थितीचा विच एर--जमाखचीत अस्थेये येण्यास कारणें- 
-जमाखचाचे पद्धतींत सुधारणा--स्थ[निक स्वराज्य व्यवस्थेस प्रारंभ व तिचा 
, विस्तार--सेव्हिंग ब्यांका--जमेच्या व खर्चाच्या वाबी--दुष्काळनिवारणार्थ 
॥/ फंड--प्डिलक वक्‍सै---लष्करी खर्चे--प्रांतिक सरकारांस देण्याच्या रकमा--- 
नाण्यांचे प्रकार--कराचे बोजाचें प्रमाण--प्रांतवार जमाखचीचें कोष॒क--कजे. 
१, _ लोकमत:--कराचे वोजासंबंधानें लेकमत--खर्चात वाढ--दष्काळ- 
» निवारणार्थ फंड--एक्सचेंज कांपेन्सेशन--जमाखरचीची स्थिति .सुधारण्यास 

उपाय--होम चाज़िस--मुंबई प्रांतिक सभेच खचौचे वाढीसंवंधाने विचार. 
2” 77 / पानें १२५--१६१, 


>न््न्न्न्च्ट 


भाग दहावा. 
जमंच्या मुखूप बाबी. 
पोटंभाग पहिला.-जमीन वाब. 
। जमीन बाबीचे स्वरूप--तिचें महत्व--पूर्वीच्या पद्धती---जमीन बाबीची 
बंगाल्यातील व्यवस्था--कायमचे साऱ्याचा ठरोव---वंगाल्यांतीलळ जमीन धारण 
करण्याचे प्रकार--मद्रासेंतील जमीन. धाऱ्याची पद्धेत--मुंबई . इलाख्यांतील 
| 


७ ५ 


“जमीन धाऱ्याची पद्धत--सिंध प्रांतांतील जमीन धाऱ्याची पद्धत--वायव्य 
व पंजाब प्रांतांतील जमीन धारण करण्याच्या पद्धती--अयोध्या प्रांतांतील 
जमीन धारण करण्याचच्या पद्धती--मध्य ज्रांतांतील पद्धती--आसाम प्रांतांतील 
पद्धती--अह्मदेशांतील पद्धती--हकाचे दाखले, नकाशे व रजिष्टरे--जमीन 
बाबीची उत्पन्नाची वाढ--जमीन वाबीचा बोजा--लारवडीस असलेले जमिनींचें 
व लागवडीलायक शिलक असलेले जमिनींचें कोष्टक. 

लोकमत £--जमिनीची मालकी कोणाची--कायमचा सारा व्हावा असे 
ह्मणणाऱ्यांचे विचार--मुंबई इलाख्यांतील सर्व्हे पद्धतीसंवंधानें (विचार--सद्रचे 


(23. 


बाबतींत मुंबई मांतिक सभेचे विचार. पाने १६१--१९२. 
क > 
पाटभाग दुसरा.-अफू. 
अफूपासून उत्पन्न दोन प्रकारांनी येते--परदेशास अफू जाते तिचे संबंधानें 
हिती. १ की: >... संबंधोचे 2 चर खर्चाची 
माहिती--तिचे उत्पन्नासंबंधानें . माहिती--अफूचे संबंधाचे जमा व खर्चाची 
माहिती--देशांत अफूचा खप. पानें १९२--१९६. 
म्य &>. र्ष ९ 
पाटभाग [तसरा.-मादक पदाथांवर्रालळ कर. 
मादक पदाथावर कर घेण्याचे बाबतींतील तत्वें--कर्‌॒ वसूल करण्याच्या 
पद्धती--कराची वाढ--मादक पदा्थोवरील करांचे जमाखा'चे पत्रक. 
लोकमत---लोकमत व त्या संबंधानें सरकारचे विचार. पार्ने १९६--२०४. 


पोंटभाग चवथा.-प्रांःत्रेक कर. 
प्रांतिककरांचे उत्पन्नाचें कोष्टक-उत्पन्नाची वाढ. पानें २०४---२०प. 
पांटेभाग पांचवा.-कष्टम जकाती. 
'कष्टमचे)जजकाती संबंधाची मूलतत्वे व सन १८८२ पर्येची हकीकत-त्यानंत- 
रची हकोकत-कष्टमे ) जकातींचे जमाखचोचे कोषक पानें २० ५---२११०, 


पोटभाग सहावा.<ष्टांपाचें उत्पन्न. 


शांपाचे कायदे-्टांपाचे प्रकार.---जमाखर्चाचे काटेक. . पानें. २१० -7२१२.. 


१४% 


९ &..) 


_ पोंटभाग सातवा-मीठ. 
य मिठाचे प्रकार--मिठाचे बंदोबस्ता-संवंधानें अलीकडील पद्धाति-जमाखर्चाचे 
. कोष्टक-माणशीं मिठाचा खर्चे. पानें २१२--२१४. 
1' 70: ह 
पोटभाग आठवा.-आकारलेठे प्रत्यक्ष कर. 
प्राप्तीवरील कर वं त्याचे संबंधानें वेळोवेळीं झालिले फरक-प्राप्तीवरील 
कराचे जमाखर्चांचे कोष्टक त्या करांचा वोजा. पानें २१४--१२१८. 


६7५ 
च २ 

»2&॥ | ह, १/१ ./ * 

1 *1 १ 


* '*"» आग अकधवा. 


शेतकी व हवामान. 

श्ेतकीचें महत्व-शषतकी खातें-शतकीची सुधारणा-शेतकॉची जनावरें वगेरे- 

दुष्काळासंवंधानें व्यवस्था-शेतकीची स्थिति--लागवडी व पड जमिनीची कोष्टकॅ-- 

- [पैकाचे वर्ग-ल्यांचे लागवडी संवंधानें कोंटक--पिकांचे संबंधानें माहिती-धान्यां- 
च्या किमती-मजुर्रांचे दर. 


मीटिआराल्जी-त्या खात्याची कामे व व्यवस्था. पानें २१८--२३७. 
भाग बारावा. 


र जेगळ खाते, 


जंगलांचे महत्व व त्यांची व्यवस्था-राखून ठेवलेले जंगल किती होतें त्याचे 
टे-- जंगलातील उत्पन परराष्ट्रास 


| कांटेक-गुरुचरणीची व्यवस्था-जंगलासंवंधी गुन्हे-- जगलात र्‍न्न पर 
किती गेऊ त्याचें कोष्टक.--जंगल खात्याचे जमाखर्चाचिं कोष्टक-7जेंगलाच व्यव- 
स्थेचे वावतींतील हिंदुस्थान सरकारचा अलीकडील ठराव, पान २३७--२५८. 


भाग तेरावा. 
खाणा व कारखान. 


हळ खनिजपदार्थाचा शोध-दगडी कोळसो-लोखंड-पेट्रोलियम 
ल धोंडे--माणकें--जड दगड--इतर खनिज 
ह ७ 


तेळ-सोर्न-मीठ 
पदार्थ--कापसा- 


4 
त 


(७) 


च्च्या गिरण्या--जूटच्या ( तागाच्या ) गिरण्या---कागदाच्या, लोकरीच्या, 
रेशमाच्या गिरण्या--इतर कारखाने.--कपन्याचे संबंधानें माहिती. 
पान २५८--२६४. 


पश ऑशिशिशिशशिकनि 


भांग चवदावा. 
व्यापार, : 


व्यापाराची उत्पात्ते--व्यापाराची वाढ--व्यापारावर परिणाम घडवून आण- 
णाऱ्या गोष्टी--नाण्याचे बावतींतील अलीकढील फरक--व्यापाराचे वद्धीचें सान- 
व्यापाराची मुख्य बंदरे-_कलकत्ता--मुंबई--मद्रास--रंगून--कराची-_वेगळाडे * 
आंतांतून मोळ किती जातो तें--व्यापार कोणते देशांबरोबर होतो--व्यापाराचे 
मार्ग-युनायटेड किंगडम--इटली-फ्रान्स-जमेनी-हांलड-आल्रिया-वेल्जियम-- 
रशिया--युनायटेड स्टेटरूस-अरवस्थान-एडन-एशियांतील तुर्कस्थान-इराण- 
. चॉन- स्टेट्स सेटलमेट--सिलोन--जपान--आस्रेजिया--मारिशस-_मोझा- 
विक-झांजिबार-केप आफ गुडहोप--ईजिप्त-आयात व निर्गत व्यायार-येणारा 
माठ-जाणारा माळ-आयात व्यापार-जिन्नसासंबंधानें माहिती-निर्गत व्यापार-- 
परदेशी माळ [फिरून परदेशी किती जाता तें-देशीमाल परदेशी जातो त्याची 
हकीकत-निर्गत व्यापाराची देशावर वांटणी--सरकारचे स्टोर--व्यापाराची 
बाकी-व्यापाराची यानें-हिंदुस्ग्रानांतील बंदरांचा परस्परांशी व्यापार-परदे- 
शांशीं खुष्कीनें होणारा व्यापार | पानें २६४--३१७. 


नपा 


भाग पंधरावा. 
पन्लिर्‌ वक्‍ते. 


या खाल्याच्या तीन शाखा--खात्यामार्फत होणारा खर्च "णग्आगगाड्या, त्यांची 
लांबी, उत्पन्न खर्च तलना माया त्यांचे वर्ग, भांडवलखर्च , जमाखर्च-- 
- पाटांचा विस्तार व किती एकर जमिनीस पाणी मिळतें तें--प्रांतवार 
पाटबंधाऱ्याची स्थिति--रस्ते व इमारती--जमाखचीचें कोटक. 
“य्य पानें २१७--३३१. 


स्न्च्स्स्स्त्च 


(3१ 


९८ ) 


भाग सोळावा. 


टपाल व तारायंत्र. 
खात्याचे व्यवहाराचा विस्तार---जमाखचै--तारायंत्रखातें-त्याचा विस्तार-- 


जमाखचे. पाने ३३१-7३१७- 


>>>: 


भाग सतरावा. 
जननमरण व आराग्य. 
जन्ममरणाचे दाखले ठेवण्यासंबंधाने स्विति--जनन. व सत्यच, ममाण-- 
रोगांपासूनन होणारे मृत्यूचे प्रमाण--रोगविमोचनासंबंधानें तजविजी--भारोग्य- 
रक्षणासंबंधानें तजविजी. पानें ३१८-7३४२. 


भाग अठरावा. 
सर्वे-पाहण्या. क्या 
किनाऱ्यांची पाहणी-रभरती ओहोटीची पाहणी--भूगर्भाची पाहणी--सठ 
आफ पडिया--काढाज्ञाळ_ सव्हे-“आर्किआलाजिकर स्व्हे--जिऑपग्राफिकल 
सर्व्हे. के पार्ने ३४२-०३४५. 


ए चाटी 
श्षाग एकोणीसाव. 

क्षण. 
सन १८५४ चे पूर्वीची स्थिति-१८५४ व. १ ८५९ सालचे खलिते--एजुकेशन 
कॅमिशन-_ शिक्षणाची हकीकत--झाळांचे वर्ग - युनिव्हसट्या त कालेजें--मध्य- 
म वर्गाच्या शिक्षणाच्या शाळा->प्राथमिक शिक्षणाच्या झाळा-- शिक्षक वर्ग तयार 
करण्याच्या व थंदे शिक्षणाच्या झाळा--धेदाशिक्षण--कोंशल्याचें दिक्षण-त्नीशिः 
क्षण-शिक्षणांत असलेले व शिकविण्यास योग्य असलेले मुलांचे प्रमाण _-वेगळाले | 
जातींत शिक्षणाचा भ्रसार किती झाला आहे-“शिक्षणावर खयै- प्रत्येक वि, 


थ्योसंबंधानें खर्चे किती येतो--एजुकेशनच्या कमिशनच्या र्‍ 
पार्ने ३४५३७४. 


(नावा न्न्व््स्स्स्स्च्च्च् 


(.९ २ वी:) 


भा “५ वा 
ग वासावा. 

लोक रिर्थाति. 
थंदेवार लोकांची वांटणी--लागव्‌डी 'जमीन--वाढती लोकसंख्या व [तेची 
सोय---जनवरांसंवंधानें स्थिति--पिके व अन्नसामुमी--रस्ते व शेतरकीच्या 
मालाच्या किमती--परकीय मालाच्या किमती-- जमिनीच्या किमती--लोकांची 


र 


राहण्याची तऱ्हा-- त्यांची प्राप्ति, खर्चिकपणा, ->शेतकरी 


>. 


लोकांची स्थिति सुधारण्यासाठी वशेष कायदे--लोकस्थितिसंवं प्रांतवार 
वर्णन--पंजाब--वायव्य व अयोध्या म्ंत--वंगाल-- आसाम--त्रह्मदेश-- 
मध्यम्ांत-- वऱ्हाड-- मुंबई इलाखा--अजमीर मेरवाडा-- कर्ग-- मद्रास--लो- 
कमत. क पानें ३७४--४१७., 
> ऱ्या 1.» र 


त्रा 
भाग एकावेसावा. 
एतद्देशीय संस्थाचे. 
सरहद्दीवरील संस्थांने--देशाचे आंतील संस्थानासंबंधानें कोष्टक. 
कु पानें ४१८--४२३. 


अळी 


हिंदुस्थानची 
राज्यव्यवस्था व ठोकस्थितिं. 
सैक्षिप्त वणन. 
भाग पहिला. 


हिंदुस्थानचे सषेत्रफळ व लोकसंख्या. 


हिंदुस्थानांतील इंग्रजी राज्याचे राजकीय गोष्टींसंवंधानें दोन भाग आहेत; 
पाहेल्यांत प्रत्यक्ष इंग्रजांचे अमलाखाली असलळ प्रांत येतात व दुसऱ्यांत प्रोटेक्टेड 


[ संरक्षित ] संस्थानें येतात. हीं संस्थाने सुमारें ६५० आहित. हिंदुस्थानांतील 


> 


इंग्रजी राज्याचें ,_क्षत्रफक १५६०१६० चारस 


२८५७२२३४३१ आहि. त्याशिवाय जंगली प्रांतांत ११२०००० लोकवस्ती आहे. 


तसेंच फरेंच व पोर्टुंगीज़ अमलाखालीं असलेले हिंदुस्थानाचे भागांत ८४४००० 
लोकवस्ती आहे. एकंदर हिंदुस्थानची वस्ती २८९७२००००० हणजे सवे जगां- 
तीळ एकपॅचमांशाइतकी आहे- 

खालील कोष्टकावरून इंग्रजीतील प्रांत व संस्थानें यांत लोकसंख्येची वांटणी 
कक्शी झालेली आहे तं दिसून यईल. 

क्षत. जनसंख्या. 

इंग्रजींतील प्रांत ९६४९९३ २२११५७२९५२ 

संस्थानांतील ५९५१६७. 24९०५०८२०० 

बेरीज १५६०१६० २८७२२२४२३१ 


[रस मेल आहि व लोकसंख्या १8. 


( २ ) 


एकंदर लोकसंख्येपैकी संस्थानांत शेंकडा २३ आहे व त्या संस्थानांचे अम- 


/”लाखालीं एकंदर देश्याचे भमिभागांपेकीं २८ टके जमीन आहे. तींत क्षेत्राचे 


/ 


मानानें पाहतां वस्ती कमी आहे. कारमीर, पश्चिमराजपुताना, व मध्याहिंदुस्था- 
नांतील डोंगरी भाग व वंगाल प्रांताचे नेक्तत्य दिशेकडील भाग ह्यांत लोकवस्ती 
दाट नाहीं. मध्य प्रमाणानें इंग्रजी राज्यांत चोंरस मेलास २३० लोकसंख्या 
पडते व संस्थानांत १११ पडते. संस्थानांत अत्यंत पातळ वस्तींचा भाग 
ह्यटला ह्मणजे जसलमीर आहे, तेथें मेलीं ७ माणसं पडतात; व अत्यंत दाट 
वस्ती रोहिलखंडांतील रामपर संस्थानांत आहे, तेथें वस्ती मेलीं ५८३ पडते. 
इंग्रजी प्रांतांत ब्रह्मदेशांत उत्तराखंडविन प्रांतांत अत्यंत पातळ वस्ती आहे, 
तेथें मेलीं ४ माणसें पडतात व जास्त वस्ती ह्मणजे बिहारांतील सरणात आह्‌ 
तेथें मेली लोकवस्ती ९३० पडते. इंग्रजी प्रांत व संस्थानें मिळून घेतला तर 
सरासरीने वस्ती सेलीं १८४ पडते. गंगा नर्दाचे कांठचे प्रांतांत दरभला लाक- 
वस्ती ८७७ आहे व त्या प्रांताची जमीनही अत्यंत सुपीक आहे. अशा प्रकारान 
पाहं गेलें असतां, सुपीक जमीन व दाट लोकवस्ती अशी स्थिति हिंदुस्थानांत 
दसरे ठिकाणीं नाहीं. मद्रास व पंजाव प्रांतांत दरमेलीं ६०० वस्ती पडते असा 
एक जिल्हा आहे, वंगाल्यांत सोळा आहेत, व नाथेवेस्ट प्रांतांत १४ आहेत 
मुंबई इलाख्यांत अत्यंत जास्त वर्ती ह्मणजे मेलो ५४२ आहे. ब्रह्मदेश, सिंध 
मध्यप्रांत व वऱ्हाड या प्रांतांत कोणतेही जिल्ह्यांत २३० पेक्षां मला जास्त 


वस्ता पडत नाहा. 
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प्रांतवार लोकसंख्या कशी आहि हें पुढील कोष्टकावरून दिसून यइल. 
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नुष्ययणती सन १८७ 
करण्यांत आली न 
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पहिली म 
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एकच दिवशीं 


कक ल्याला गाळाची का ची यी ही 


देशभर 


६. स्व) 


गणती वरीच चांगली झाली होती;. संस्थानांत त्यापेक्षां कमी विश्वसनीय झाली 
होती. त्यानंतर सन १८८१ सालीं फिरून गणती झाली, त्या वेळीं एरवी मन॒ष्य- 
गणतांचे संवंधानें असलेले लोकांचे विकल्प कमी झाल्यामुळें जास्त खरी संख्या 
मिळाली. सन १८९१ सालची मोजदाद विदोषच खात्नीलायक झाली आहे 
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पुढाल काटकावरून या देशाचा लोकवस्ती कशी वाढत गेली आहे तं कळेल. 
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_ फ्रेंच व पोटुंगीझ राष्ट्रांचे भाग सोडून ब्रिटिश मुळूख व संस्थानें मिळून वाढ 
शेकडा १०'९६ पडते. द्रसाल.. दरशेंकडा वाढ ०-९३ पडते. इतर देद्यांत लोक- 
संख्येत कशी वाढ होत आहे त्याजबददंल कोष्टक पुढें दिलें आहे; यांत हिंटुस्थाना- 
चा नंबर विसावा आहे. 


नह दरसाल. दर- ऱ दरसाल दर- 
3! ज्षंकडा वाढ न शेंकडा वाढ 

१ न्यू साउथ वेल्स. .... ४५१० १५ जमनी त. 

२ क्वीन्सलंड न र १६ कानडा १०७ 

३ व्हिक्टोरिया ३'२२ १५७ श्रीस १००५ 

४ युनायटेडस्टेट्स्‌ २"४८ १८ वेलजियम्‌ ०7९९ 

५ साक्‍्सनी २१०० १९ डेनमार्के ०'९९ 

६ न्यूझीलंड १*७० २० हिंदुस्थान ०'९२ 

७ आलजीरिया १'५६ २१ आरस्त्रिया ०७६ 

८ साउथ आंस्रोलिया १"४० २२ स्वित्झरलंड ०६४ 
...९ इंग्लंड व वेल्स १"२८ २३ बव्हेरिया ०६ 
१० ईंजिप्त १'२५ २४ इटली "व्र 
११ हालंड १५११८. २५ नारवे १०६० 
१२ प्रशिया १११५ २६'स्पन ०५० 
१३ पोटुंगाळ १११४ २७ खोडन ०५० 
१४ हंगारी १*१८ २८ फरान्स । ००६ 


हे आंकडे गेली मनुष्यगणती व तिचे पूर्वीची मनुष्यगणती या दोहोंतील 
"वाढीचे. प्रमाणाचे आहेत. 

हिंदुस्थानांत दरमेलीं लोकसंख्या मध्य प्रमाणाने २३२० आहे हें वर सांगितलें- 
च आहे. गंगानदीचे कांठचे प्रदेशासारखी दाट वस्ती पृथ्वीवर कोठेंही नाहीं. त्या 
ग्ांतांत दरमेलो वस्ती ८७७ आहे. युरोपांतीळ देशांत दरमैी किती लोक- 
वस्ती पडते तें खाली देण्यांत येत आहे. त्यावरून हिंदुस्थानांतील व युरोपांती- 
ल लोकवस्तीची तुलना करतां येईल. 


त: र, 


इंग्लंड व वेल्स [ १८९१ ] ४९८ हंगारी [ १८८०] १२५ 


स्काटलंड [ १८९१ ] १३२ जमंनराष्ट्र( १८९२० ] २३७ 
आयलंड [ १८९१ ] १४४ प्रशिया [१८९०] २२३ 
फ्रान्स [ १८९१ ] १८६ हालंड  [ १८८९] ३६० 
इटली [ १८८० ] २४९ वेलजम्‌ [ १८९० ] एपु४० 
आस्ट्रिया [ १८८० ] १९१ पोचुंगाल [१८७८ ] १३४ 


_ वंगाल्यांत लागवडी द्रएकरास दोन मनुष्यें असें प्रमाण बसतें; ह्मणजे दर- 
मेळीं १२८० पडतात. मेलीं ६४० वस्ती असते तोंपर्यंत साधारण ठीक असतें, 
परंतु त्यावर मान गेलें हणजे हाळ होऊं लागतात. कांहीं प्रांतांत वस्ती 
लागवडी जमिनीचे मानानें फार आहे व कांहीं ठिकाणीं जमीन पुष्कळ पडलेली 
आहे, तरी तसे प्रदेशांत जास्त वस्ती सावकाश होते, कारण हिंदूंत आपला 
देश सोडण्याची प्रवृत्ती फार कमी आहे. यास प्रमाण हें कीं लोकसंख्येपेकीं दों- 
फडा ९० इसम आपले जन्माचेच प्रांतांत रहात आहेत असं सन १८९१ चे मो- 
जणींत दिसून आलें आहे. श्र 

सन १८७१ सालापर्यंत मनुष्यगणती पद्धतशीर अशी झालेली नव्हती. त्या 
सालापूर्वीचे कांहीं सालांतील जनसंख्येचे आंकडे खालीं दिले आहेत ते अज- 
मासाचेच आहेत. कांहीं वर्षापूर्वी पर्यत इंग्रजी राज्याचा त्या म पुरा झाला 
नव्हता; नवीन नवीन प्रांत वरचेवर त्यांत सामील होत होते, यामुळेंही पूर्वीचे 
आंकडे तुलनेसाठी फारसे उपयोगी नाहींत. त्यांवरून फक्त स्थूल अशीं अनुमांने 
मात्र काढतां येतील. 
क्षेत्र-चौरसमेळ लोकसंख्या कोटात. 

१८५१-५२ ७७६००० १५*४७९ 
१८६१-६२ ८५६००० १७-९१३ 

हिंदुस्थानांतील इंग्रजी राज्यांतील प्रांत घेतले तर वाढीचें प्रमाण गेल्या दहा 
सालांत शेंकडा ९*७६ पडत आहे व सर्व देश्याचा विचार पहातां तें शेंकडा १०१७. 
पडतें हें वर सांगितलें आहे. सर्वे देशभर सारख्याच प्रमाणाने लोकसंख्या 
वाढत नाहीं. वस्ती दाट असेल किंवा पातळ असेल त्या मानानें वाढ कमी 
किंवा जास्त होते. हवेचा फेरफार हा कांहीं अंशीं वांढीस उत्तेजक किंवा प्रतिवं- 
धक होतो, परंतु हे फरक व अशा प्रकारचीं दुसरीं कारणें बाजूस ठेऊन विचार 
केला असतां असें दिसतें की, वस्ती पातळ असेल तेथील लोकसंख्या दाट 
वस्तीचे भागांतल्यापेक्षां जास्त प्रमाणाने वाढते ; मैलीं १०० वस्ती असेपयेत, 


(.. १५७ 


वाढीचें प्रमाण हेंकडा १५ पासून १७ पर्यंत पडतें, १०० ते २०० असेपर्यंत 
१० पासून १४, ४०० असेपर्यंत कांहींकमी व त्यापेक्षां दाट वस्तीचे भागांत 
शेंकडा ६ ते ८ असं वाढीचे प्रमाण पडतं. साधारण प्रमाण शेंकडा ९*७६ 
पडल्याचें वर सांगितलें आहे, तें मेली ३०० पर्यंत वस्ती असेपयत कायम 
रहातें; त्यावर वस्ती गेली ह्मणजे त्यास उतरतें मान लागतें. 

प्रांतवार विचार पहातां मद्रासेतील सवे भागांत साधारण प्रमाण सांगितले 
आहे त्यापेक्षां जास्त प्रमाणाने वाढ होत आहे; मुंबई इलाख्यांत कनीटक व दक्षिण 
भागांत जास्त प्रमाणाने वाढ आहे, त्याचें कारण पूर्वीचे मनुष्यगणतीचे वेळी 
दुष्काळामुळे त्या प्रांतांतील लोकसंख्या नेहमीपेक्षा कमी झालेली होती हें आहे; 
खालचे व्रह्मदेशांत तांदूळ फार पिकतो व शेतकीचीही वाढ फार झालेली आहे 
त्यामुळें तेथे लोकसंख्येत वाढ जास्त आहे. पंजाव, आसाम व सिंध प्रांत 
यांतही. वाढ जास्त आहे व गेले दहा सालांत पिकाची सुबत्ता चांगली होती. 
बंगाल्यांतील वेगळाले भागांत हवापाण्याचे स्थितींत फार फरक आहेत व त्याप्र- 
माणें वेगळाळे भागांत वाढीचे प्रमाण निरनिराळें पडलें आहे. मध्यप्रांतांत 
वाढीचें मान साधारण प्रमाणाचे जवळ जवळ आहे; वायव्य प्रांतांत प्रमाण 
कमी आहे. या प्रांतांत व बंगाल प्रांतांत ज्या भागांत पाणी मुरून जमीन दल- 
दलित व खारवट झाली आहे व उत्पन्न कमी येत आहे अश्या भागांत वाढ कमी 
झाली आहे. या प्रांतांतेन आसाम, मारिद्दस वगेरे ठिकाणीं मजूर फार 
जातात. अजमिरांत आगगाडी झाल्याने वाढ झालेली आहे. वर्‍हाडांत वाढ 
झाली नाहीं. दुष्काळाचे वेळीं उदरनिर्वाहाकारेतां आलेले लोक मागील खेपेचे 
मनुष्यगणतींत सामील झाले ते परत गेल्यामुळें गेल्या गणतीचे वेळीं संख्या 
कमी झाली. तेव्हां वाढ विशेष न होणें हें स्वाभाविक आहे. 


वेगळाले प्रांतांत साधारण वाढ पुढें लिहल्याप्रमाणें झाली आहे:--- 


१ मद्रास - हवे री | शाळा ब्रह्मदेश २४.६७ 
२ वायव्य प्रांत व अयोध्या ६२३ ७९ बंगाल ६.७ 
३ वऱ्हाड ८'४१ १० मध्यप्रांत 5: 
४ अजमीर १७१२ ११ आसाम ११.३० 
५ मुबई १३१७१ १२ कुगे २.९४ 
६ सिंध १८'९७ १३ एडन २६.४४ 
७ पंजाब २३४'७४ 


एकंदरींत गेले दहा सालांत पाऊसपाणी फार चांगलें होतें व त्यामुळें शतकी- 
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ही वाढली आहे, या गोष्टी वाढीचा विचार करतांना ध्यानांत ठेवण्यासार- 
ख्या आहेत. 
आता शहूरांत व वाहेरील प्रांतांत कशी वाढ झाली आहे तें पाहणें 
आह. इंग्रजी राज्यांतील व संस्थानांतील शहरें घेतलीं तर शहरांतील वस्तीची 
वाढ सामान्य म्रमाणाचे जवळ जवळ आहे. दहा हजारांचे वस्तीचे शहरांतील 
वाढ ह्या साधारण प्रमाणापेक्षा कमी झाली आहे; मोठे वस्तीचे शहरांत, ज्यांचे 
महत्व व्य[पार, कारखाने व आगगाड्या, किंवा सेन्याचे वास्तव्याचे कारणार्ने 
दाढलळ आहे अशांतच वाढ जास्त झालेली आहे. उदाहरणासाठीं कांहीं राहरें पुढें 
दिलीं आहेत. 


मुंबई ६'२८.. रंगून ३४३९ पुणें २४३८ 
कलकत्ता ८ '२५ कराची ४३'०१ अजमीर ४१२६ 
मद्रास १६'५० कानपूर २४६१. हुबळी ४३४० 


ज्या शहरांची पूर्वी भरभराट असून आतां खालावलीं आहेत अशा शहरांत 
वस्तीची वाढ झालेली नाहीं. उदाहरणार्थ पाटणा, सरत मिरझापूर. यावरून 
एकदरात शहरांकडे लोकांचा ओढा कमी दिसतो व जो ओढा आहे तो लहान 
व्यापारी व खालचे दांचे मजूरदार यांत आहे. 
लोकसंख्येंत वाढ कशी झाली आहे यासंवंधानें येथपर्यंत वणन झालें. आतां 
वाढ होण्यास किंवा न होण्यास कारणें काय होतात तें पाहिलें पाहिजे. विलाय- 
तेचे मानानें पहातां या देशांत लोकसंख्येच्या वाढीचे प्रमाण फार मोठें. आहे. 
यास कारणें अशीं दिसतात कीं, या देशांत नरकोत्तारणार्थ मुलगा असणें जरूर 
आह असा साधारण समज आहे व स्रियांची मदत प्रपंचाचे कामांत फार होते 
व जरा अविवाहित राहणें अशास्र समजलें जातें यामुळें विवाह फार होतात 
आत बालविवाहाचे चालीपासून प्रजा जास्त होते असें जरी नाहीं तरी होते 
ती. अशक्त होते व त्यांच्या आया वाळंतपणांतच बरेच वेळां गचावतात किंवा 
त्याच प्रजाजननाचें सामर्थ्य लवकर कमी होतें; व या कारणामुळें या. देशांत 
आयुमर्यादा विलायतेपेक्षां कमी आहे. अथातच त्यामुळें मृत्यूचे प्रमाणही 
क्षा जास्त आहे, व त्यास सदरचे कारणांशिवाय हवापाण्याचे फरक व 
त्यामुळ होणारा रोगोद्धव हेंही कारण आहे. या नेहमीचे कारणाशैवाय पटकी 
देवी, वगेरे साथींची मदत असते व म॑ वून मधून दुष्काळही पुरवणी करती 
देशाचे नेसार्गक स्थितीमुळें शेतर्कावर निर्वाह करणारे लोक फार आहेत व सामा- 
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जिक नियमही व्यापारवृद्धीस प्रातिकूळ आहेत यामुळें दुष्काळाचा पारेणाम देशा- 
वर जास्त जरब होतो. 
प्रजांवृद्धाचे कामास हरकती आणणाऱ्या कारणांचा अंसल. यापुढें कमी हो 
ण्याचा संभव आहे. 'वैद्यकांचे ज्ञानाचे वृद्धीपासून ''रोगोपराम होईल: व देवी 
काढविण्याचा प्रचार वाढल्यामुळें ' देवीपासून होणारे सृत्येची संख्या.. बरीच कमी 
झाली आहे. पटंकीची सांथ उद्भवण्याचें बंद करण्याचा उपाय जरी सांपडला 
नाहीं तरी तिचा फैलाव आतां पूर्वीपेक्षा कमी होतो व. त्यापासून तिचे भक्ष्य- 
स्थानीं पडणारांची संख्याही कांहीं कमी होत जात आहे. गांवगन्ना आरोग्य 
वाढविण्याचे प्रयत्न चाळू ज्ञाले आहेत. देशपयेटनाचे मार्ग सुधारल्यानें व 
दळणवळणास साधनें जास्त झाल्यानें, कात्रेम उपयांनीं उद्कसंचय करून 
वांगाईत वाढल्यानें, तसेंच दुष्काळाचे शमनाप्रीत्य्थ उपायांची तयारी करून 
ठेवली असल्यामुळें आतां दुष्काळापासून पूर्वीप्रमाणे भयंकर परिणास होण्याचा 
संभव कमी आहे. एकंदरींत पुढें जनसंख्या वाढण्यास व मृत्यूची संख्या कमी 
होण्यास अनुकूल असा काल दिवसोंदिवस येत आहे असें अनुमान केल्यास चुकी- 
चें होईल असे वाटत नाहीं 
स्थानेक सरकारांचे ताब्यांत जे प्रांत आहेत ल्यांसंबंधानें थोडी हकीकत 
सांगून हा भाग संपविण्याचा विचार आहे 
मद्रास--इलाख्यांत अग्रमान मद्रास इलाख्याचा आहे व तो इलाखा प्राप्त- 
ही पहिल्यानें झाला. हल्लीं फोर्टसेंट जाजे आहे तें ठिकाण ईस्ट इंडिया कंपनीचे 
१६२९ सालीं खरेदी केलें व त्यापुढें तिनें शांभर वर्षे आणखी कांहीं मुळ्ख मिळ- 
विला नव्हता. नंतर मच्छलीपंद्रण फरेंचांकडून घेतलें, सरकार प्रांत मोगलांकडन 
संपादन करण्यांत आला, टिपुसुलतानाचा पराभवच झाल्यावर मलवार किनारा, 
सालेम व कोइमतूर प्रांत हे मिळाळे व बलारी व क्रडापा निझामानें दिले; तंजा- 
वर व कनोटक त्यानंतर एक दोन वषानी प्राप्त झाले व १८३८ सालीं करनल 
संपादन झाल्यावर या इलाख्याची वाढ पूर्ण झाली. लाकार्दाव बेटें सोडून या इला- 
ख्याचे प्रांत सर्व एके ठिकाणीं आहेत. . पश्चिम किनाऱ्याचे प्रांत, दक्षिण भाग व 
डांगरी प्रांत हे शिवायकरून बार्काचे प्रदेशांत पावसाचा तोटा येतो. उत्तरेकडील 
भाग “ दुष्काळी प्रांतांत ” पूर्ण येतात. या इलाख्यांत असलेला कारवार जिल्हा 
मुंबई इलाख्यास १८६२ सालीं जोडला व एक लहानसें खेडें ५८८४ सालीं 
बंगाल इलाख्यांत सार्माल करण्यांत आलें 
._ मुंबई--मुंबई इलाख्यांतंही बऱ्याच काळा पूवीपासून कंपनीची वस्ती होती. 
कंपनीची हिंदुस्थानांतील पहिली वखार सन १६१२ सालीं स्थापन झाली व पुढे 
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बरेच दिवस गुजराथेंतील कांहीं ठिकाणचे वखारींशिवाय तिजकडे जास्त प्रांत न- 
व्हता. सन १६६८ सालीं तिजला दुसऱ्या चाऊस राजानें मुंबई शहर व बेट 
बिकत दिलें व या टापूस १७०८ सालीं इलाखा हें नांव देण्यांत आलें; तरी त्याचे 
हद्दीस मुंबई वेटाशिवाय जास्त भाग _ नव्हता. नंतर मराठ्यांकडून गुजराथ व 
१८१७ सालीं पेशव्यांचे राज्य लयास गेल्यावर दाक्षिण प्रांत प्राप्त झाला व कांहीं 
प्रांत शिद्यावरोबर अदलाबदल करून आला. सिंध प्रांत १८४२३ सालीं जिंक- 
ण्यांत आला. एडन वंद्र १८३९ सालीं घेण्यांत आलें व सोमाली किनारा व 
सक्रोत्रा येथे प्रोटेक्टोरेट स्थापण्यांत आलें. दक्षिणप्रांताचा मध्यभाग “दुष्काळी 
प्रांत” आहे, तेथें पाऊस पडणें फार अनिश्चित आहे. याच प्रांतांत १८७६1७७ 
सालचा मोठा दुष्काळ पडला होता. कोंकणांत पाऊस पुष्कळ पडतो परंतु तेथील 
जमीन खडकाळ आहे, सुपीक नाहीं. गुजराथेंत पाऊस फार कमी पडतो तरी 
उत्पन्नाचे मानानें त्याच प्रांताचा पाहिला नंबर लागेल. सिंध प्रांतांत किनाऱ्याचे 
भाग व पूर्वबाजूचा कांहीं भाग असे शिवायकरून बाकीचे भागांत पाऊस 
मुळींच पडत नाहीं. सिंधु नदीस पूर येतात त्यांचे योगानें व कालवे काढले 
आहेत त्यांपासून उत्पन्न होतें व लागेवड सर्वे नदीचे व कालव्यांचे कांठचे 
प्रांतांतच आहि. क 

ह्या इलाख्याचे सवे भाग एकास एक लागून नाहींत. सिंध प्रांत मुंबई- 
इलाख्यांपैकीं इंग्रजींतील मुलखास सुटून आहे, एडन तर १६६० मेळ लांब 
आहे व॒ तेथून पेरिम आणखी शांभर मेळ लांब आहे. सकोपत्रा, गारडाफुइच 
भूशलाकेजवळ व झेला, वरवेरा व वुल्हार हीं तर आफिरका खंडांत आहेत. 

बंगाळ--या इलाख्यांत खरा बंगाल प्रांत व बिहार व ओरिसा हे व छोटा' 
नागपूर व दारजालेंगजवळील घाटी प्रदेश हे येतात. पहिल्या तीन प्रांतांची दि- 
वाणी मोगलांकडून ईस्ट इंडिया कंपनीस मिळाली त्या वेळीं ओरिसा व बहुत 
छोटा नागपूर हे भ्रांत मराठ्यांचे अमलाखाली होते व दाजालेंग हा. सिकिमकडे 
होता. ओरिसा प्रांत सन १८०० सालीं व पुढें १०1१५ वषानी छोटा नागपूर 
ह मात मिळाले. दार्जिलेंग १८३५ सांत आलें व त्याखालील प्रांत १५२० 
वर्षांत हातीं आला. ही 

या प्रांताचा कारभार गव्हरनर जनरलूच सन १८२३४ पथत पाहात 
त्या सालीं बंगालचे गव्हरनर-जनरल सर्व हिंदुस्थानचे मुख्याधिपाति 
बंगाल इलाखा त्यांचेच हाताखालीं परंतु वेगळा झाला. यां प्रांतास स्वर्तच ढ- 
फ्टनॅंट गव्ह्रनर सन १८५४ सालीं नेमण्यांत आला. बंगालइलाख्यांतील ' 
ओरिसा प्रांत व बिहारचा वायव्य प्रांत हे “ दुष्काळी मुलखांत 


[हात आले- 
झाले व 


? येतात; इतर 
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भागांत पजेन्य चांगला पडतो व दुष्काळ ही अननुभूत वस्तु आहे. एकंदर 
बंगाल प्रांत चांगला सुपीक आहे. छोट्या नागपुरांत वस्ती कमी असण्याचे 
कारण तेथील हवा वाईट आहे हें आहे. क ग 

आसाम--बंगाल इलाख्यांतून आसाम प्रांत १८७४ सालीं वेगळा करण्यांत 
आला. हा प्रांत ह्मणजे दोन मोठालीं खोरीं व त्यांचे भोंवतालचा व मधील डों-- 
गराळ प्रांत मिळून होतो. सुर्मखोरें मोगलांकडून दिवाणी मिळाली त्यांत आलें. 
कचर प्रांत तेथील राजा मेल्यावर १८३२ सालीं खालसा करण्यांत आला. खरा 
आसाम प्रांत ह्मणजे बह्मपुत्रेचें खोरें हें ब्रह्मी लोकांनीं १८२६ चे लढाईनंतर 
इंग्रज सरकारास दिलें. खासी व जंतिया हे डोंगरी प्रदेश त्या प्रदेशांतील 
डोंगरी लोकांचे मुख्यांचे ताब्यांत आहेत. नागा, गरो व लुशाई व दुसरे डोंगरी 
प्रदेश हेही त्याचप्रमाणें वहिवाटले जात आहेत तरी या सर्वावर अंमल इंप्रज सर- 
कारचाच आहे. या देशांत जमीन सुपीक आहे व चहाची लागवड सुरू झाल्या-. 
पासून तेथें बाहेरून मजुरीस लोक पुष्कळ येतात व तेच पुढें स्थाईक होऊन 
राहतात. या प्रांतांत दुष्काळ कधींही पडत नाहीं. 

वायव्य व अयोध्या प्रांत--वायव्य प्रांतास अयोध्या प्रांत सन १८७७ 
सालीं जोडण्यांत आला. दोन्हींवर एकच लेफ्टनेंट गव्हरनर असे तरी अलीक- 
डेपयंत त्यास नार्थवेस्ट प्रांताचा लेफ्टनेंट गव्हरनर व ओऔधचा चीफ कामेशनर 
असें ह्मणण्यांत येत असे. या प्रांतांतील मठूख हा कांहीं पूर्वीचे अयोध्या प्रांता- 
पेकीं आहे व कांहीं शिंद्यांकडून सन १८०५ सालीं व कांहीं १८१६ सालीं गुर- 
ख्यांकडून व कांहीं नागपूरचे राज्यापेकां सर करून असा घेण्यांत आला आहे. 
या दोन्ही प्रांतांत हवापाणी, जमिनी वगेरेसंबंधानें अत्यंत साम्य आहे. अयोध्या 
प्रांताचें राज्य दिल्लीचा वजीर सादत अलीखान यानें सन १८ ३२ सालीं 
स्थापन केलें व पुढें निजामाम्रमाणेंच तोही आपल्यास खतंत्र संस्थानिक असें 
ह्मणवून घेऊं लागला. सन १८२० सालापर्यंत सस्थानाधिपास नबाब वजीर 
हेंच नांव चालत असे, परंतु तें नांव जाऊन राजा हें नांव त्या सालापासन सर-- 
कारी रातीनें देण्यांत आलें. ह्या राज्यांत वखेडे फार झाले व राजाच्याने ते. 
मोडवेनात ह्मणून तें राज्य १८५६ सालीं खालसा करण्यांत आलें. शिंद्याने 
झांशी देऊन मुरार किल्ला मोबदला घेतला. या प्रांतांचे राजधार्नाचें ठिकाण 
अलहाबाद आहे व लखनो येथेंही लेफ्टनंट गव्हरनरसाहेवांची वसाति दरवर्षी' 
कांहीं दिवस असते; या प्रांतास आतां कायदे करण्याचा स्वतंत्र अधिकार मि- 
ळून कायदेकोन्सिल स्थापन झालें आहे. 
- पंजाब--हे नांव व्युत्पत्तीप्रमाणें ह्मणजे पंचनद्यंतरवात प्रदेशासच लावण्याचें, 
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'परंतु लोकव्यवहारांत राजशादळ रणजितसिंह याचे राज्यमयौदेंतील सर्व 
प्रांताचा त्या नांवांत समावेश करण्यांत येतो. .या प्रांताचा बहुतेक भाग १८४९ 
सालीं सर करण्यांत आला, परंतु सतलजचे अलीकडील भाग १८०८ सालींच 
इंग्रजींत आळा होता. वंडानंतर सन १८५९ त दिली व तिच्याजवळचा 
भाग या प्रांतास जोडण्यांत आला.. 'आतां या प्रांतांतच सिंधूचे पश्चिमेचा 
भांगव दिमाल्याचे पायथ्याचा भाग हे सामील झाले अहित. या प्रांतांतील 
वहुतेक भागांची लागवड, नद्यांचे कालव्याचे पाण्यावर अवलंबून आहे, तेव्हां 
कालवे जास्त होऊन तें पाणी जसें जास्त पसरत जाईल, तशी वस्तीही त्याचे 
मागोमागच. हल्लीं निर्जन असलेल्या भागांत पसरत जाईल. हा प्रांत फार प्राचीन 
काळापासून अनेक परकीय राजांच्या आगमन--प्रत्यागमनाचें स्थान असल्यामुळें 
तेथें अनेके तर्‍हेच्या लोकांचें संमेलन झाळें आहे. पश्चिमेकडील भागांत बहुतेक 
मसलमान जास्त आहेत, मध्यभागांत शीख जास्त आहेत, व पूव बाजूस घर्म- 
परायण हिंदु लोकांची वस्ती आहे. हिमालयाचे नजीकचे भागांत बुद्ध धर्मांचे 
व त्राह्मण जातीय लोक आहित व त्या पंथाचे लोक इतर ठिकाणीं सांपडत. नाहींत. 
मध्यप्रांत--हा सन १८६१ सालीं वेगळा करण्यांत आला. नागपूरचे राजा- 
चा.१८५३ सालीं खालसा केलेला प्रांत व पेंढाऱ्यांचे लढाईनंतर १८१८ सालीं 
शिंद्यांकडून घेतलेला सागर प्रांत व. नागपूरकरांकडून घेतलेला नमेदा प्रांत हे सर्व 
-या इलाख्यांत येतात. त्याचें मुख्य स्थान, नागपूरकरांची राजधानी, नागपूर 
शहर हेंच आहे. सागर प्रांत शिव्रायकरून बाकीचे भागांवर मृगराजाची बरीच 
कृपा असते; अवर्षण सहसा पडत नाहीं. या प्रांतांतालि लागवडीसारखी असले- 
ली जमीन बहुतेक छागण झालेली आहे यामुळें पूर्वी हा प्रांत दाट वस्तीचे ठि- 
काणाहून जाणारे ळोकांस जसा आश्रयस्थान असे, तसा द्रापुढ होणार नाहीं. 
अजमेर व मेरवाडा प्रांत-हे अजमीरचे.कामिशनरचे अमलाखाली आहेत. 
अजमीर प्रांत शिद्यांकडून सन १८२० सालीं घेण्यांत आला व मेरवाडा म 
मेर लोकांचा बंदोबस्त करण्यासाठी त्यांच पूर्वी दोन वष ताब्यांत घेण्यांत आला 
होता. हे ग्रांत राजपुतान्यांतील संस्थानांचे मध्य भागी आहित व,आतां अजमार 
हें आगगाडीचे एक मोठें ठिकाण झालें आहे. या प्रांतांत पजन्यवरृष्टींचे मान 
फार अनिश्चित असतें व॑ चारा व पाणी यांची फार वेळा अडचण पडते. १८७१८ 
९२ हें साल त्यांपैकींच संकटाचें गेलें. | 
अजमीरचे कामिशनर हे राजपुतांन्यांतील गव्हरनर-जनरलांचे एजंटाचे हाता- 
खालीं काम पहातात. | | ग 
बऱहाड“र्‍प्रांत हा हैदराबादचे निजामाने इंग्रज सरकारास तहात्रस मद- 
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तीसाठीं जी फोज देण्याची तिचे खर्चासाठी तोडून दिला. कारभाराचा खर्च व 
सेन्याचा खर्च हे वजा जाऊन शिछूक उरेल ती निजामास देण्यांत येते. हा रांत 
फार सुपीक आहे. ह्या प्रांतांतील हवा-पाणी व भूमिभाग व लोकस्थिति ह्यांचे 
साम्य त्याचे पूव व पश्चिसेस असलेल्या महाराष्ट्र प्रांतांशी आहे. दुसऱ्या प्रांतांतून 
ह्याही प्रांतांत पुष्कळ लोक येऊन राहिले आहेत, परंतु यासंबंधाने आतां परि- 
पूति झालेली आहे. या प्रांतांत गहूं, कापूस व गळिताचीं धान्यें वगेरे निगैत 
होणाऱ्या मालाचेंच उत्पन्न फार होतें. द 

या प्रांताचा कारभार कमिशनर पहातो व तो हेदरावादचे रेसिडेंटाचे हाता- 
खालीं आहे. 

कुगे--प्रांत सन १८३४ साली तेथील राजानें आपल्या मांडलिकांवर फार जु- 
ठूम केल्या कारणानें खालसा करण्यांत आला. हा प्रांत ह्मसूरचे पश्चिमेस आहे व 
काफी वगेरे विदेशीय व्रक्षवर्गाचे संवर्धनास योग्य आहे. युरोपियन व एतद्देशीय 
लागवड करणारे लोक तेथे लागवडीसाठीं जाऊन राहिले आहेत व मजूरदार 
लोकांचाही गुजारा तेथें चांगला चालतो. ह्या प्रांताचा कारभार कामेशनर पाह- 
तो व तो हैसूरचे रोसेडेंटाचे हाताखालीं आहे. बंगलोर शहर सन १८८६ सालीं 
ह्ेसूरचे राजास त्याचें संस्थान परत्त देतांना ठेऊन घेतळें व तें इंग्रजी मुलखांत 
सामील करण्यांत आलें आहे. या शहरांत लोकवस्ती सुमारें एक लक्ष आहे. 

ब्रिटिश बळुचिस्तान--संवंधानें जास्त उल्लेख पुढें करण्यांत येईल. वरील 
पत्रकांत केटा व लोरेलाई क्यांटोन्मेटार्ताल व त्या वाजूचे आगगाडीचे रस्त्या- 
वरील लोकांची संख्या दिली आहे. या प्रांताचे चीफ कमिशनरचे ताब्यांत 
याशिवाय जो प्रांत आहे त्यांत लोकवस्ती १४५२१७ आहे. 

अंदमान व निकोबार-यांचे संबंधानें सांगण्यासारखे कांहीं नाहीं. पोर्ट ब्लेर 
हें हद्दपार केळेल्या कैद्यांचे ठिकाण १८५८ सालीं ठरविण्यांत आणे घ हदी त्यासंव- 
धानें त्यांत वस्ती १५६०९ आहे. बाकीचे त्या बेटांचे भागांत रानटी लोक 
रहात आहेत. री 

लकदीव व मिनिकोई बेटें मिळून त्यांचे दोन भाग केळे आहेत. उत्तरभाग 
दक्षिणकानारा प्रांतांत मोडतो व त्या भांताचे अधिकारी त्या वेटोची व्यवस्था 
पहातात व बाकीचा भाग मलवारचा भाग असें समजतात. या बेटांची लोकसंख्या 
१४ किंवा १५ हजार आहे. ते मासे मारणें व काथ्याचीं सोलें वगेरे जिन्नस 
करणें, हीं कामें करतात. या वेटांची देखरेख हिंडुस्थानांतून सरकारी अमल- 
दार जाऊन करतात ; वाकी ल्या रहिवाशांस खतंत्रता असल्यांसारेखीच आहे 
व विशेष कांहीं झालें तर तेच येऊन सरकारी अंमलदारांस कळवितात. . 
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ग आतां ब्रह्मदेशाबद्दल सांगण्याचे राहिलें. त्रह्मदेशाचा खालचा भाग पेगूच 
दोन्ही बाजूंचा सन १८२६ सालीं इंग्रजी राज्यांत सामील झाला. वरचा ब्रह्मदेश 
१८८६ सालाप्येत तेथील राजाचेच ताब्यांत होता. त्या राजानें खालच्या ब्रह्म- 
देशावर स्वारी करण्याचा बेत केला व ल्याची वतणूकही अन्यायाची होती, 
ह्मणून तो प्रांत खालसा करण्यांत आला. तो प्रांत सन १८८५ चे अक्टोबर म- 
हिन्यांत इंग्लिशांचे सैन्याचे ताब्यांत आला व पुढील जानेवारींत तो कायम 
खालसा झाला. वरच्यापेक्षां खालचा ब्रह्मदेश फार सुपीक आहे व तेथून पुष्कळ 
तांदूळ परदेशास जातो. वरच्या त्रह्मदेशास चांगली जमीन पुष्कळ आहे, परंतु 
पजन्याची कमताई व अनिश्चितपणा, मजूरदारांचा अभाव ह्या त्य़ा प्रांताच्या उ- 
णीवी आहेत. या प्रांताचा कारभार चीफ कमिशनर पहातो व त्याचें ठाणें रंगून 
येथें असतें. 

_हा थोडका वर्णनात्मक भाग पुढील भागांस उपोद्घातादाखल दिलेला आहे. 
पुढें प्रांताप्रांतांतील राजव्यवस्थेचे जें वर्गन करण्यांत येईल तें समजण्यास हा 
उपोद्घात उपयोगी होईल. 


भाग इसर. 
राज्यव्यवस्था. 


मार्गाल भागांत देशाचा विस्तार व त्यांतील प्रांतांचें सामान्य वणन दिलें 
आतां इंग्रजांचे अमलांत असलेल्या प्रांतांची राज्यव्यवस्था कोणत्या पद्धतावर 
चालते त्याचें वणन करावयाचें आहे. 

हिंदुस्थानांत सर्वोत भ्रष्ट अधिकारी व्हाइसराय ह्मणजे बादश्शाहिणीचे प्राति- 
निथि. हे होत. सर्व राज्यकारभार “ गव्हरनर-जनरल-इन्‌ कौन्सिल ” असे 
नांवानें चालतो, व त्यांचें निथंतृत्व हिंदुस्थानचे स्टेटसेक्रटरी . यांकडे आहे. 
हिंदुस्थानचे सर्व प्रांतांवर हिंदुस्थानसरकारचा अधिकार आहे, तरी तो सवे 
ठिकाणीं एकाच रीतीनें चालावेण्यांत येत नाहीं. कांही प्रांत म्रथक्ष त्यांचे 
हाताखालीं आहेत, व कांहीं प्रांतांवर गव्हरनर, लेफ्टनंट गव्हरनर, व कमिशनर 
असे अंमलदार आहेत. मद्रास व मुंबई इलाख्यांचे स्थानिक सरकारांस इतर 
प्रांतांतील स्थानिक सरकारांपेक्षां जास्त स्वातंत्र्य आहे. त्या दोन इलाख्यात 
मुख्य अधिकारी गव्हरनर असून त्यांची नेमणूक गव्हरनर-जनरल यांचेकडून 
होत नाहीं, ती खुद्द राजा किंवा राणी यांकडून होते; तरी ते गव्ह्रनर-जनरकक 
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हाताखालचे आहेत असें पालमेंटचे कायद्यानें ठरविलें आहे. त्यांचे कामावर 
देखरेख करण्याचा व त्यांचें नियमन करण्याचा अधिकार गव्हरनर-जनरल यांस 
ठोवेला आहे. ( ३ व ४ वुइलियम धि फोथेचा ८५ कलम ६५.) वर सांगित- 
ल्याम्रमाणें या इलाखाधिपतींस गव्हरनर असं ह्मणतात. त्यांचे मदतीस एक को- 
न्सिल असतें. या गव्हरनरांचा व स्टेटसेक्रेटरी यांचा स्वतंत्रपणानें पत्रव्यव- 
हार चालतो. तसेंच या इलाख्यांत कायदे करण्यासाठीं स्वतंत्र कोन्सिलें आहेत. 
या सवे कारणांमुळे या प्रांतांत, प्रत्यक्ष हिंदुस्थानसरकारचे अमलांत असलेल्या 
प्रांतांपेक्षां, पुष्कळ वावतींत भिन्न अशी राज्यव्यवस्था चालते 

हिंदुस्थानावरचे श्रेष्ठ सरकारास “ हिंदुस्थानसरकार ” असें ह्मणतात, व 
'इतर प्रांतांचे सरकारांस प्रांतिक किवा स्थानिक सरकार किंवा अडमिनिस्टेशन ड्मिनिस्ट्रेशन 
असें ह्मणतात. “ हिंदुस्थानसरकार ” या पदांत गव्हरनर-जनरल, त्यांचे 
एक्झिक्यूटिव्ह ( कारभाराचें व अंमलबजावर्णाकरतां असलेलें कोन्सिळ) व 
कायदे करण्यासाठीं असलेलें कोन्सिळ व चिटणीसमंडळ या सवाचा समावेश हो- 
तो. या सरकारची मुख्य जागा ह्मणजे कलकत्ता येथील फोर्ट वुइलियम ही होय 
त्या ठिकाणीं त्या सरकारचं ठाणें नोव्हेंबरपासून एप्रिलपयत असतें; तेथन पढें 
आक्टोबरपर्येत सिमला येथें असतें 

गव्हनंर-जनरल किंवा व्हाइसराय यांची योजना विलायतेंतील वारिष्ठ प्रर्तांचे 
मुत्सद्यांतून करण्यांत येते. त्यांचे नेमणुकीची मुदत नियत नाहीं; वाहिवाटीवरून 
ती पांच वषांची ठरलेली आहे. कायद्याने पाहतां व्हाइसराय हे फक्त कोन्सि- 
लाचे मुख्य आहेत व कोन्सिलांत मतभेद होऊन उभय पक्षी बरोबर मतें होतील 
तर मातर त्यांस एक अधिक मत-कास्टिंग व्होट-देण्याचा अधिकार 
जास्त असतो. कोन्सिलांत बहुमतानें जे ठरलें असेल तें रहित करून किंवा 
कोन्सिलाशिवाय स्वतंत्रपणानें देशाचें संरक्षण, शांतता किंवा हिताहित यांसं- 
बंधानें विशिष्ट काम करणें किंवा न करणें अतिशय जरूर आहे असे व्हाइसराय- 
साहेबांस वाटेल त्या वेळीं, आपल्या मताप्रमाणें हुकूम करण्याचा त्यांस अधिकार 
आहे. मात्र अशा प्रसंगीं ज्यांनी भिन्न मतें दिलीं असतील त्या सभासदांची 
इच्छा असल्यास त्यांचीं मतें व कारणें दाखल केलेलीं टिपणे स्टेटसक्रेटरी 
यांकडे पाठवावी लागतात. (३२३ व्हिक्टोरिया चा० ३ कलम ५). गव्हरनर- 
जनरल कान्सिलबरोबर न घेतां प्रांतांत फिरत असतील तर ला मदतींत कोन्स- 
लापेकीं एकास कोन्सिलचा प्रेसिडेंट नेमण्याचा त्यांस अधिकार आहे, व त्या 
मुदतींत कायदे करण्याशिवाय त्यांस सवे अधिकार खतः चालावेतां येतात. 
हिंदुस्थानसरकारचे किंवा प्रांतिक सरकारांचे कोन्सिलांत मंजूर झालेले सवे 
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कायद्यांस खंतः गव्हरनरजनरलांची मंजुरी लागते; व कौोन्सिलांत कायदे पास 
होण्याचे वेळीं ते हजर असले तरीही सेमति शिवाय द्यावी लागते. वर सांगि- 
तल्याप्रमाणें जरूरीच्या प्रसंगीं कौन्सिलाशिवाय आपले सतः:चे अधिकारानेंच 
शांतता व राजकारणासाठी हुकूम करण्याचा त्यांस अधिकार आहे, व असे 
हुकूम सहा महिने अमलांत राहतात. 

प्रथमतः गव्ह्रनरजनरलास कोन्सिलाचें मत मोडून काढण्याचा अधिकार 
नव्हता. सर्व काम कौन्सिलाचे वहुमताप्रमाणें चालण्याचे असे ( रेग्युलेटिंग 
आक्ट १५७५७२), व ल्या वेळेस मुंबई व_ मद्रास येथील गव्ह्रनरांवरीलही 
त्यांचा अधिकार चांगला स्पष्ट रीतीनें ठरविलेला नव्हता. वारेन-हेस्टिंग्ज व॒ 
त्यांचें कौन्सिल यांचे इतिहासप्रसिद्ध नांडणापासून वहुमतावरच राज्यसूत्रे 
ठेवण्याचे वैय्यर्थ्य स्पष्ट झालें व सन १७८६ सालीं लार्ड कार्नवालिस यांनीं प्रसंगी 
कौन्सिलाचें मत वाज़ूस ठेविण्याचा अधिकार दिल्याशिवाय राज्यकारभार पत- 
करण्याचें नाकवूल केलें, तेव्हां तो अधिकार गव्हरनर-जनरलास देण्यांत आला. 
पुढें सन १७९३ सालचे कायद्यानें तो वि 


अधिकार जास्त वाढविला व तसाच अ- 
थिकार मद्रास व मुंडे येथील गव्हरनरांसही देण्यांत आला. याच कायद्याने 


गव्हरनर-जनरळल यांचा अधिकार सर्व हिंदुस्थानावर आहे असें ठरलें ३ व ४ 


वुइलियम वि फोथेचा ८५ )- र 
गव्हरनर-जनरल यांस खासगीसाठीं कांहीं अंमलदार ह्मणजे उक प्रायव्हेट 
सेक्रेटरी, एक असिस्टंट प्रायव्हेट सेक्रेटरी, एक मिलिटरी सेक्रेटरी, सहा किंवा 
आठ अडिकांप व एक सरजन ( वेद्य ) नेमून दिलेले आहेत; त्या अडिकांपांपेकी 
दोन नेटिव्ह असतात. कॅ . 
गव्हरनर-जनरलांचे एक्झिक्यूटिव्ह (राज्य कारभाराचे काम करणार ) को- 
न्सिळांत साधारणतः पांच सभासद असतात; व कमांडर-इ नचीफ हेहा एक्स्ट्रा 
आडनरी ( नियमित संख्येवाहर जास्त ) सभासद असतात. सन १८५७४ चे 


कायद्यावरून पब्लिक वकूस खात्यासाठी एक जास्त कौन्सिलदार नेमण्याचा 
अंधिकारं दिला आहे. प्रसंगीं मद्रास व मुंबई इलाख्यांचे हदींत. कौन्सिळ भरळ॑ 
असतां तेथील गव्हरनर हेही त्या कौन्सलांत अडिरानल _-जादा-सभासद 
असतांत. या कौन्सिळदारांचीही नौकरीची मुदत अनियमित आहे, तरी वहि- 
वाटीवरून पांच वषौची ठरली आहे. गव्हरनर-जनरलावरोवर एक कोन्सिलदार 
असला ह्मणजे कोरम-काम चालविण्यास अवश्य अंशी सभासदांची संख्या-होते. 
या पाच कौन्सिळदारांपिकीं तीन इसम हिंदुस्थानांत दहा वर्षे नोकरा केलेले 
असले पाहिजेत. शिवाय एक ब्यारिस्टर असावा लागतो व एक पब्लिक वर्कस्‌ 
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खाल्यासाठीं कोन्सिळदार नेमला तरी चालतो. साधारणत: कोन्सिलांत एक ल- 
ष्करां अमलदार, एक खजिन्याची व्यवस्था पाहणारा, व इंडियन सिव्हिल- 

साव्हस पेकों दोन किंवा तीन कोन्सिलदार इतके असतात. (२४-२५ हक्‍टोरिया- 
चा६७सन १८६१). गव्ह्रनर जनरल व कोन्सिलदार हे आपल्यामध्ये कामाची 

टण करून घेतात. न्यायखाते, पव्लिक वकूस, फिनान्स ह्मणजे जमावंदी खातें 
लष्करी खातें, शेतकी व होम-( अंतर्व्यवस्था ) व मुलकी खातें ह्या खाल्यांचीं 
काम एक एक कॉन्सिलदाराकडे असतात, व परराष्ट्रासंवंधाचें काम व्हाइसरा- 
यसाहेब वहुधा स्वतःकडे ठेवितात. या कोन्सिलांत कामाची व्यवस्था अशी 
असते कां त्या त्या खाल्याचे सेक्रेटरी आपले खाल्याचे कोन्सिलदाराकडे काम 
पाठावेतांना आपला अभिप्राय दाखळ करितात, व त्याजवर कौन्सलदार काय- 
मचा हुकूम देतात. महत्वाचे कामांत कोन्सिलदार हे कागदपत्र आपले अभिप्रा- 
यासह गव्ह्रनरजनरलसाहेवांकडे पाठावितात. त्यांचा व कोन्सिलदाराचा अ- 
भशाय जुळल्यास प्रकरणाचा निकाल होतो, भिन्न मतें झाल्यास तें प्रकरण कोन्सि- 
लापुढ ठवण्यांत येत. तसंच प्रल्लेक खाल्याच सेक्रेररीवर आपआपले खाल्यां- 
ताल वेशष महत्वाची सव कामे गव्ह्रनरजनरल यांचे नजरेस आणण्याची 
जवाबदारी असते 

कायदकान्सल ह स्वतंत्र दुसरं कोन्सिलळ आहे असं ह्यमणण्याचा प्रघात आहे 
परतु खरा प्रकार असा आहे कां, गव्हरनरजनरलांचें कोन्सिळ एकच असून 
खात कायद करण्याचे प्रसंगी मात्र जादा सभासद असतात; या जादा सभासदा- 
पैकीं निम्मे सरकारी नोकरीत नसले असावे लागतात व त्यांत कांहीं नेटिव 
नमण्यात यत असतात. जादा सभासदांची नेमणक दोन वर्षांची असते. ज्या 
यातात कान्सल भरल तेथील लेफ्टनंट गव्हरनर हे त्यांत जादा सभासद ह्यणन 
वसंतात. पूवाचे कायद्याप्रमार्ण जादा सभासदांची संख्या ६ पासून १२ असावी 
असं होतं. या व प्रांतिक कोन्सिलांचे संवंधानें सन १८९२ सालीं एक नवीन 
कायदा झाला. त्यांत हिदुस्थानसरकाराचे कोन्सिलांत सभासदांची संख्या दह 
पेक्षां कमी व सोळापेक्षां जास्त असूं नये असं ठरले आहे. या मयोदेप्रमाणें असा- 
वयाची संख्या वेळोवेळीं गव्हरनरजनरल यांनां ठरवावी; सभासदांच्या नेमण- 
का, जमाखचाचे अंदाजासंवंधानं वादविवाद, व प्रश्न. विचारण्याचा अधिकार 
यासबधान गव्ह्रनरजनरल यांणीं स्टेटसेक्रेररी यांचे पसंतीने नियम करावे 
हल्लींचे नियमाप्रमाणे कोन्सिलांत सोळा जादा सभासद असावे, असें ठरले आहे 
लापूका सहा सरकारां नोकर व दहा नोकरीत नसलेले असे असून नोकरींत 
नसलेले सभासदांचा नमणूक व्हावयाची ती अशी:---चार सभासद, चार प्रांति- 
रे 
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क कान्सिळांतीलळ नोकरीत नसलेले सभासदांनी निवडून डून देण्याचे, पांच- 
वा सभासद वंगाल्यांतील चेंवर आफ कामसै नामक व्यापारी मंडळीने 
निवडण्याचा, बाकीचे पांचांची नेमगक गव्हरनरजनरल यांनीं कोन्सिलापुढे येणारे 
कासा'चे अनरोधानें सवे वगोचे प्रतिनिधि यावे अशा प्रकाराने करावयाची; कांहीं 
प्रसंगीं विशेष वगाचे संवंधाचे कायद्याचा ससुदा कोन्सिलापुढ येतो, व तश्या वेळा 
त्या वगाचा प्रातिनिधि असणें इष्ट असतें; तसेंच कांहीं प्रसर्गी विशेष प्रांताचाच 
सभासद असणें किंवा विशिष्ट ज्ञानाचे लोक काोर्लसलांत असणे अगल्याचे असत 
तेव्हां प्रसंगाघ्रमाणें सभासद नेसण्यास सवड रहावी ह्मणून ह सभासद नमण्याचा 
अधिकार गव्ह्रनरजनरल यांनीं आपलेकडे ठेविला आहे. कान्सलापुढे जमा- 
खर्चाचे अंदाजावद्दल वादविवाद होण्यास एखादे करासंवंधान कायद्याचा मसुदा 
कौोन्सिलापुढें आला असेल तर मात्र पूर्वीचे कायद्याप्रमाणे सवड असे ; नवीन 
कायद्याप्रमागें हा वादविवाद करण्यास कोन्सिलास अधिकार मिळाला असून 
, सभासदांस टीका करण्याचा व फडणीस व व्हाइसराय यांस उत्तर देण्याचा 
-“ अधिकार आहे. वादविवादानंतर मतें घ्यावयाची नाहींत किंवा सभासदास 
योग्य दिसेळ तसा ठरांव पुढें आणण्याचा अधिकार नाहीं. प्रश्न विचारण्याचे 
। संबंधानें असा नियम करण्यांत आला आहे को, ज्या सभासदांस प्रश्न विचार- 
' ण्याचे असतील त्यांनीं ल्या प्रश्नांवदळ आगाऊ योग्य सूचना दळी पाहिजे; व 
साहिती मिळविण्यासाठीं विनंति अशा स्वरूपाने ते विचारिळे पाहहजेत; भाषा 
विवादोत्यादक किंवा अपसानकारक नसावी; व प्रश्न कल्पित हकांकतांस अनुसरून 
। असूं नयेत. प्रश्नाचे उत्तर मिळे लावर वादविवाद करण्याची परवानगी नार्ही. 
। प्रश्नांचे उत्तर देगें देशहिताचे दृष्टीने योग्य नाहीं असे दिसून आल्यास शप्रासेडट 
। यांस तो प्रश्न नामंजर करण्याचा अधिकार आहे. 


पालसेंट सभेनें हिंडस्थानची राज्यव्यवस्था ज्यांत ठरविळी आहे अस कायद 
पालटण्याचा किंवा प्रजाधरमोसंवंधार्ने कायदे करण्याचा अधिकार या का[न्सठा- 
स नाहीं. याशिवाय वाकीचे वावतींत कायदे करण्याचा कोन्सिलास पर्ण अधि- 
कार आहे. सभासदांस कायद्याचा मसुदा सादर करितां येती; परतु जसावबदा, 
कर्जे, धर्मसंवंैध, लष्कर किंवा आरमार व ल्यांचे शिक्षण, व परराष्ट्रांवरोवरील 
संवंध, या विषयांसंवंधी कायद्याचा मसदा कोन्सिलापुढी आणण्यास गव्हरनर- 
जनरल यांची संज्ृरी पाहिजे. कायदे असलांत येण्यासही गव्हरनर-जनरल 
यांची मंजुरी पाहिजे हें वर सांगितलेंच आहे. राजास कायदे रद्द करण्याचा 
अधिकार आहे. या कोन्सिलांतील वादविवाद ऐकण्यास सर्वे लोकांस साकळाक 
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आहि. या कोन्सिलाचें कोरम सहा सभासद व प्रेसिडेंट मिळून होतें व प्रेसिडेंटास 
कार्सिंटग व्होट असतें. 

याप्रमाणें या कायद्याने कौन्सिलांत सुधारणा झाली आहे व त्याचे अधिकार- 
ही वाढले आहेत. सरकारी नोकरींत नसलेले इसम कोन्सिलांत जादा सभासद 

नेसण्याची वहिवाट गेले तीस वषांपासून आहे. या मुदतींत ल्या सभासदांचे 

ज्ञानाचा व अनुभवाचा व स्थानिक माहितीचा सरकारास फार उपयोग झाला 
व लोकांस स्थानिक स्वराज्याचे बाबतींत, व व्यापाराचे कामीं, संघाने कामे 
करण्याची पुष्कळ सवय झाली, तेव्हां या दिशेने कॉन्सिलांतही सुधारणा करणें 
सरकारास जरूर झालं 

हिंडस्थानसरकारचे कौन्सिलाप्रमाणें प्रांतिक कोन्सिलांतही त्याच कायद्यावरून 
सधारणा झाली तिजवद्दल विशेष उल्लेख पुढें करण्यांत येईल. 

हिंदुस्थानसरकारचे सात सेक्रेटरी ( चिटणीस ) असतात, व त्यांचेकडे (१) 
होम ( अंतव्येवस्था ) (२ ) फारिन ( परराष्ट्संवंधीं व्यवस्था), (३) फि- 
नान्स ( जमावबंदी ), (४ ) लष्करी, (५ ) पठिलक वकेस्‌, ( ६ ) सुलकी, ज्षेतकी 
व व्यापार, (७) लेजिस्लेटिव (कायदे करण्याचे ) या खाल्यांचीं कासे असतात 
त्यांचे कामाचे संबंधानें विशेष विस्तारानें सांगण्याचें प्रयोजन दिसत नाही. 

राज्यकारभार प्रतयक्ष रीतीने, आठ स्थानिक सरकारांचे हातून हातो. त्यांत 
दोन गव्हरनर, तान लेफ्टनेंट गव्हरनर, व तीन चीफ कमिशनर आहेत. मद्रास 
व सवई येथील गव्ह्रनरांचे कासांवर राणीकडून इंग्लंडांतील मृत्सद्यांपेकीं को- 
णाची तरी नेमणक होते. केव्हां केव्हां हिंदुस्थानांतील अंमलदाराचीही नेमणक 
झालेली आहे. गव्हरनराचे जोडीस दोन कोन्सिलदार, राणीसरकाराकडून इंडियन 
'सिव्हिळ सव्हिसपेकों, नेसण्यांत येतात, व या कोन्सिलांत कमांडर-इन-चीफ 
( सेनापती ) हे जादा सभासद असतात. इलाख्यांतोल सेनसंबंधान नवीन 
व्यवस्था करण्याचा विचार होऊन अखेर इलाख्याचे कमांडर-इन्‌-चीफ कसी 

करण्याचें ठरलें आहे, व त्यांचे जागीं जो पुढें अंसलदार नेमण्यांत येणार ल्यास 

कोन्सलांत जागा असणार नाही. कॉन्सिलांत सारखीं मतें पडली असतां जास्त 
मत देण्याचा व कोन्सिलदारांचें मत एकाकडे ठेवून खतंत्रपणान विक्षेष प्रसं- 
गीं काम करण्याचा अधिकार गव्हरनरासही आहे. कायदेकोन्सिलळांत सदरचे 
सभासदांशीवाय, अडव्होकेट-जनरल, व चारपासून आठ जादा सभासद अस 
तात. नर्वीन कायद्याचे पूर्वी सुंइस पांच व मद्रासेस चार नेटिंव्ह सभासद 
असत. १% "१ शिकत ही 

सन १८९२ चे कायद्यावरून प्रांतिक कोन्सिलांत जी सधारणा झाली तीम्रमाणें 


(न 


मुवई व मद्रास येथील कान्सलांत जादा सभासदांची संख्या २० ठरविण्यांत 
आला व या संख्येपंकी नवापेक्षां जास्त सरकारी नोकर नसावे असें ठरलें 
सभासद निवडण्याची पद्धाते दोनही प्रांतांत सारखीच आहे, सवव एका प्रांता- 
च [नयमांचा गोषवारा येथें दिला ह्मणजे पुरे होईल. उदाहरणार्थ मुंबईइलाख्यांत 
सरकारा नोकरीत नसलेले इसम ११ निवडण्याचे, पेकी मुंबईचे म्युनिसिपाल कार- 
पारशन व युनिव्हरासेटीचे सेनेटे एक एक सभासद निवडून टून त्यांची शिफारस 
कारतात; लाकठल वोड, म्युनिसिपालिट्या, जाहागेरदार व मोठे जमीनदार लोकां- 
च्या सभा, ज्यांस गव्हरनरसाहेव अधिकार देतील ते सहा इसम निवडन ल्यांची 
]दाफारस करतात; वाकी तीन राहिले त्यांची नेमणक सरकारपसंतीनें होते. 
भन्न भन्न वगाचे प्रातानाथे आणण्यास, व ज्या लोकांची स्थिति एके ठिकाणीं 
मळून सभासद निवडून देण्याची नाही, अश्या लोकांच्या इच्छा सरकारास कळा- 
व्या ह्मणून लायक असे इसम कोन्सिलांत आणण्यास या तीन नेमणकांचे योगा-- 
ने सरकारास सवड ठेवण्यांत आली आहे 

वायव्यप्रांतांतील कोन्सलांत १५ सभासद असावे असें या नवीन कायद्यां- 
त ठरल; त्यापका सातांपेक्षां अधिक सरकारी नोकर नसावे. युनिव्हरसिटी एक 
सभासद नवडून दत; म्यनिासेपालेट्या लाकल वांड व जसमानदाराच्या व 
व्यापारा-उद्म्यांच्या सभा यांनीं पांच निवडून द्यावे असें ठरलें आहे. वगालचे 
कान्सलांतील सभासदांची संख्या २० पेक्षां जास्त असण्याची ना लांपेकीं 
सात कलकत्याची म्युनिसिपालिटी, लोकलबोडें, म्युनिसिपालिय्या, व्यापारी व उद्‌- 
म्यांच्या सभा निवडून देतात. वाकोीच्या जागांवर सभासद लेफ्टनेंट गव्हरनर 
यांनी नेमण्याचे आहेत; त्यांत एक मोठे जमीनदारांपेकीं नेमला पाहिजे, असें 
ठरावेळ आहे. मद्रासंतही असाच एक सभासद जमीनदारांपैकीं नेमण्याचा 

परतु मुवइप्रमाणे त्याची निवडणूक जमीनदारांनीं करण्याची नाहीं; ती 

सरकार करतें. 

जमाखचोचे खर्ड्यांवर वादविवादासंवंधानें व प्रश्न विचारण्याचे संबंधानें 
नियम हटुस्थानचे कान्सलाचे जे नियम वर सांगितले त्यांप्रमाणेंच प्रांतिक 
कान्सलासव्ध करण्यांत आले आहत. जमाखचांचे खड्योवर वादावेवाद करणें 
झाल्यास प्रांतेक सरकारचे हातांतील जमाखर्चाचे वावतीसंवंधानें मात्र असावा: 
प्र्न वेचारण असल्यास ते प्रांतिक सरकारचे आवधिकारांतील वाबीसंबंधानेंच 
असाव. प्रातेक सरकार व हिंदुस्थानसरकार यांचे दरम्यान ज्या विषयांचा पत्र- 
व्यवहार चालू असेल, तशा विषयांचे संबंधाने प्रश्न विचारण्यास अधिकार नाहीं 

वगाल, वायव्य व पंजाव प्रांतांवर लेफटनेंट गव्हरनर आहेत, व ह दहा 
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वर्षे हिदस्थानांत नोकरी केलेले नोकरांपेकीं गव्हरनरजनरलांकडून राजाचे मंजु- 
रातीनें नेमण्यांत येतात. हे बहुधा सिव्हिल साव्हिसपेकींच नेमण्यांत येतात. 
पहिले दोन प्रांतांत कायदेकोन्सिळें आहेत. वायव्यस्टप्रांतांत १८८६ सालीं 
कौन्सिल नवीन. स्थापन झालें. या प्रांतांत एक्झिक्युटिव्ह कोन्सिल नाहीं. त्यांचे 
ऐवजीं वो्ड आफ्रेविन्य असतें किंवा ( पंजाव व त्रह्मदेशांत ) फिनान्सिअल 
कमिशनर असतो. मद्रासेंत कोन्सिल असूनही वोड आफ रेविन्यू आहे, परंतु या 
इलाख्यांत इतर प्रांतांत जसे कांहीं जिल्ह्यांचे ससुदायासाठीं डिव्हिजनल 
कामेशनर असतात तसे नाहींत. ब्रह्मदेश, मध्यप्रांत व आसाम यांत 
कमिरनर आहेत. प्रत्येक प्रांतांत चिटणीस मंडळ असतेच. प्रत्येक 
प्रांतांत वेगळाले वावतींची वेगळालीं खातीं केलेलीं आहेत, व त्यांची व्यवस्था 
सर्व ठिकाणीं बहुतेक एक नमुन्यावर चालते. पवर्लिक वस खात्यांत रेलवे, का- 
लवे, व रस्ते असे तीन भाग आहेत. शिक्षण, रजिस्ट्रेशन, पोलिस, तुरुंग, जंगल, 
मोजणी, पोष, स्वच्छता, वैद्यकी हीं खातीं सवे प्रांतांत वेगळालीं आहेत. मोठा- 
ले प्रांतांत या शिवाय मीठ, दारू व मादक पदाथ व अफू यांची व समुद्र काठीं- 
चे प्रांतांत कस्टम व मरीन हीं खातीं जास्त असतात. या शिवाय कांहीं विशेष 
कामांसाठी, ह्मणजे शेतकीचे शिक्षण व चोकशी, नमुन्याची शेत, बोट्या निकल 
( वनस्पती शास्त्रा प्रमाणें ) बाग, मीटीआरालजी ( हवा व पाऊस वगेरेची माहि. 
ती देणेचें ) व ज्योतिष शास्त्र, या कामावर वेगळाळे अमलदार असतात, व त्यांचें 
काम हिंदुस्थान सरकारच होम व मलकी खात्यांशीं चालतं. 

सुधारणेंत मागें असलेले किंवा पूर्ण स्वस्थता झाली नसलेले प्रांतांत राज्य 
व्यवस्थेची पद्धाते संपूणे एकदम चाळू करणें प्रशस्त नसतें, ह्मणून तसे प्रांत वेगळे 
ठेवण्यांत येतात. असे प्रांतांस नान रेग्युलेशन प्रांत असं ह्मणतात. असे 
प्रांतांत कायदे मुद्दाम लागू करण्यांत येईपर्यत, असलांत येत नाहींत. व 
मलकी व न्यायाचे काम एकच अंमलदाराकडे असतें, व त्या अंमलदारांस 
जमाबंदी व दिवाणी न्यायाचे संबंधानें इतर प्रांतांतील अंनलदारांपेक्षां जास्त 
मखत्यारी असते. असे प्रांतांसाठीं वेगळे कायदे करण्याचा गव्ह्रनर-जनरल 
यांस अधिकार आहे. या प्रांतांतील अधिकाऱ्यांचे हुद्याचीं नांवे हीं वेगळी 
असतात. सवव कारभार पाहणारे अंमलदार मिळन एक कमिशन असें मानून 
तेंच नांव सव अंमलदाराचे हृद्यांस लागतें, व तसे प्रांतांत लष्करी अंमलदार 
मलकी कामावर असतात. पंजाव वगेरे इंग्रजींत फार दिवसांपरवा सामील 
झालेले प्रांतांत आतां वरिट्ट अंमलदार लष्करी असत नाहींत. तेथील सवे्‌ 
अंमलदारीचे जागांवर सिव्हिल सव्हिसचे लोक नेमण्यांत येतात 
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राज्य व्यवस्थेसाठी प्रांतांचे भाग केलेले आहेत, त्यांस जिल्हे असं ह्मणतात 
असे जिल्हे २४९ आहेत. या संख्येत ब्रिटिश बळूचिस्थान, आंदमान बट व 
छुक्षी लोकांचा नुकताच घेतलेला प्रांत हे येत नाहींत. जिल्ह्यावर अधिकारी 
कलेक्टर किंवा डेपुटी कामेशनर हा असतो, व तो न्याय खात्याशवाय बाकीचे 
सर्वे खात्यांचा मख्य असतो. जमीन वाब, स्टांप वगरचा वसूल ता कारता 
तोच मख्य माजिस्टेट असतो, व खालचे माजिस्ट्रेट व पोलांस याचिव्र त्याचा 
देखरेख असते. तर्सेच तुरुंग, शाळा, रस्ते, दवाखाने, जंगल, राजस्ट्रशन 
वगेरेंचे स्थितीचे संवंधानेंही त्यास साधारण देखरेख करावी लागत. स्थानक 
स्वराज्य व्यवस्थेप्रमाणें च'लणारे कामांवर त्यास देखरेखीचा आंधकार ठावला 
आहे. हे अंमलदार जिल्ह्यांत फिरतीवर जातात, त्यापासून त्यांस त्याच अस- 
लांतील प्रांतांची माहिती होते, व हताखालठील लोकांचे कामांवर देखरख हात 
व रयतेस दाद लागण्यास सुलभ साधन होतं. असे प्रकारान यावरिष्ट अंमलदा- 
रांचा रयतेदीं प्रत्यक्ष संवंध असल्यानें आणखी एक मोठा फायदा होता, ता असा 
की, सरकारचे प्रतिनिधि ह्मणजे नुसते सह्या करणारे यंत्र नसून त्याच अत्यत 
अगत्य वाळगणारे असतात अशी त्यांस प्रताति येते. ह्या सव कामाादावाय 
लोकांची सांपत्तिक, सामाजिक, राजकीय व आरोग्य संवंधान स्थात कह्या 
ह्यावददलही त्यांस सरकारास माहिती द्यावी लागते. याचे मदतास्‌ आस- 
स्टंट व डेपुटी-कलेक्टर असतात, व ते कलेक्टर नेमून देइल त्याप्रमाणे काम 
करितात. 
जिल्ह्याचे पोट विभाग केलेले असतात त्यांस तहशिल किंवा तालुके ह्मणतात. 
त्यांचेवर मामलेदार किंवा तहाशेलदार किवा मुखत्यारकर ( सिंधप्रांतांत ) अस- 
तात. त्यांचेकडे मुलकी व माजिस्ट्रेटी काम असतें. या अंमलदार लोकाचा 
रयतेक्ीं अतीशय निकट संबंध असल्यामुळें हे जिल्हाधिपतीचे खालोखाल मह- 
त्वाचे अंमलदार आहेत. तालुक्‍याचे खालची राज्य व्यवस्थेची पायरा ह्मणजे 
गांव किंवा खेडी, यांत एक गांवचा मुख्य पाठील असतो. _तो गावचा वसल 
करितो, व त्यास थोडा पोलिशींचा अधिकार असतो. त्याचे मदतीस कुलकणी 
किंवा गांवचा फडणवीस व दुसरे नौकर असतात. वंगाल्यांताल व्यवस्था 
थोडी वेगळी आहे. ल्या प्रांतांत साऱ्याची कायमची दर ठरोती झाला अस- 
ल्यामुळें जिल्ह्याचे विभाग करतांनां वसुर्लांचे सोईचे विचारापेक्षां पोलिस किवा 
माजिस्टेटी कामाची सोय जास्त पाहिली जाते; व या कारणानें जिल्ह्याचे पाट 
विभागांची ( ठाण्यांची ) हद्द तहशील किंवा तालुक्‍्यापेक्षां मोठी असत. ता 
व्यवस्थाही सवत्र सारखी नसते. ब्रह्मदेशांत तहाशिलाचे साम्यतेचा भाग हझ- 


णजे मायोक याचे अमलाखालीं असतो तितका व ल्याचे खालील पायरी ह्मणजे 
कांहीं गांवागांवाचे मेळे ही होय, व ल्यांचे वर थुग्यी ह्मणून अंमलदार नेम- 
लेला असतो 
सिव्हिल राज्यव्यवस्था चार प्रकारचे नोकर लोकांचे हाती असतें. पहिल्या 
वर्गांचे काव्हेनांटेड नोकर लोक ( करारनामा केलेले ), दुसऱ्या वगाचे स्टाटयु- 
टरी, तिसऱ्या वर्गांचे अनकाव्हेनांटेड नोकर लोक व चवथ्या वगांचे स्टाफ 
कोअर या लष्करांपेकी दिवाणी कामात असलल नाकर लोक असे नोंकरांचे 
चार वग आहेत. काव्हेनांटेड ( ह्मणजे करार केलेले ) असें त्यांस सूळ नांव पड 
ण्याचे कारण असे आहे कीं, त्या नोकर लोकांस नेमगूक होण्याच वेळीं एक 
करार सही करून द्यावा लागे, व तसा इतर नोकर लोकांस द्यावा लागत नसे 
अजनही हा करारनामा देण्यांत येतो. त्यांत व्यापार करणार नाहीं, नजर घे- 
णारे नाहीं व खतः साठीं व कुटुंबासाठीं पेनशनाची वर्गणी भरीन वगेरे शती 
असतात. आतां शाळा, इंजिनियरिंग, जंगल वगेरे खात्यांत नोकर नेसून पाठा- 
वितांना त्यांचे जवळनही करारनामा लिहून घेण्यांत येतो; तेव्हां पाहेल्या वगाचे 
लोकांसच काव्हेनांटेंड ह्मणजे सनदी हें नांव अन्व्थक राहिले नाहीं. अलांकडे 
काव्हेनांटेड हें नांव जाऊन सिव्हिल साव्ह्स आफ इंडिया हे नांव देण्यांत 
आलें आहे. स्टाटयूटरी हें नांव सनदी नोकर लोकासाठी राखून ठेविलेले जागां- 
वर ३३ व्हिक्टोरिया चा० ३ या स्टाटयूट ह्मणजे कायद्याप्रमाणे नेमलेले लोकांस 
देण्यांत येतं 


इंडियन स्टाफ कोअरही पलटण सन १८६१ सालीं राणीचे हुकमानें ( रायल- 
वारंटावरून ) स्थापन करण्यांत आली. कमिरनरी अमलांत वरिष्ट जागांवर व 
संस्थानांतील एजन्ट व रेसिडेंट या जागांवर या पलटणी पेकीं पुष्कळ लोक नेस- 
ण्यांत येतात. पूर्वी मद्रास व मुंबई इलाख्यांत वेगळालीं स्टाफ कोअर पलटणें 
असत: परंत हल्लीं तीं सवे एक होऊन त्यांस इंडिअन स्टाफ कोअर असें नांव 
प्राप्त झाळें आहे 

या ठिकाणीं काव्हेनांटेड साव्हिसवद्दल थोडीशी हकीगत दिली असतां अप्रा- 
संगिक होणार नाहीं. ईस्ट इंडिया कंपनी ही नुसती व्यापारी मंडळी होती तां 
पयत त्यांचे नोकर व्यापारी, वखारीवाळे व कारकन असेच असत; पुढें वाद- 
शाहाकडन त्यांस दिवाणी प्राप्त झाल्या नंतर ही सन १७७२ साल पयत सवे 
व्यवस्था पूर्वीप्रमाणे एतद्देशीय कामगारांकडूनच होत होती. सदरचे सालीं कं- 
पनीनें राज्ये व्यवस्था प्रस्यक्ष आपले हातीं घेतली, व नंतर सन १७९३ सा- 
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लांत चुरोपीअन अमलदार नेमून सव व्यवस्था ठाम करण्यांत आली. या नो- 
करांसंबंधानें असे नियम करण्यांत आले कीं, कोन्सिळचे मेंबर लोकांच्या जागा 
शिवाय करून वाकीच्या जागा ह्मणजे सेक्रेटरी, अकोन्ट खाल्याचे मुख्याची जा- 
गा, सिव्हिल व सेशन जज्ज, माजिस्ट्रेर व कलेक्टर व ल्यांचे असिस्टंट, वोर्ड 
आफूु रंव्हन्यूचे मेवर व रेव्हेन्यू कमिशनर या जागा, या वर्गाचे नोकर लोकां- 
साठीं राखून ठेवाव्या व लांस बढती ल्यांचे नोकरीचे मुदतीचे मानानें होत जा- 
वी. त्यानंतर नवीन सिव्हिलियन हूलियन अमलदारांस देशभाषा व कायदा हे विषय 
शिकविण्यासाठी कलकत्ता येथें एक कॉलेज स्थापन करण्यांत आलें. ही व्यव- 
स्था सन १८०६ सालापर्यंत चालली. त्यानंतर विलायतेस नोकर लोक तयार 
करण्यासाठीं हेळवरी कॉलेज स्थापन करण्यांत आलें व कोट आफ डायरेक्टर्स 
हे त्या काळेजांत शिकण्यास लोक नेमून पाठवीत व तेथें शिकून तयार झाल्या- 
वर पारिक्षा धेऊन पास झालेल्या लोकांस नोकरींत नेमीत. पूर्वी नेमणूक करून 
नंतर कालेजांत पाठविण्याची व्यवस्था सन १८५३ सालीं वंद झाली व कांपिटि- 
टिव्ह ( चढा ओढींची ) परिक्षा घेऊन या नोकरींत लोक घेण्याचें पहिल्यानें 
सुरू झालें. ही पारिक्षा देण्यास यरोपिअन व नेटिव्ह लोकांस सारखीच पंरवा- 
नगी होती. कंपनींचा अमळ जाऊन हिंदुस्थानचा कारभार राणी साहेवांनीं हेवांनीं 
आपले हातीं घेतल्यावरही दी तींच व्यवस्था कायम ठेविली. या परिक्षेस येणारे 
उमेदवारांचे वयाचे संबंधानें नियम वारंवार पालटलेळे आहेत. हट्लीं त्यांचे वय 
११ पासून २३ पर्यंत असावें लागतें. असे रीतीनें परिक्षा घेण्यांत हेत असा 
होता कीं चांगळे विद्यासंपत्न व उत्कृष्ठ लोक, देशांत मिळणें शकय असतील 
तसे नोकरींत यावे. या परिक्षेचे विषय लाडं मेकाले यांचे अध्यक्षतेखाळीं एक 
कमिटीनं विचार करून ठरावेळे होते तेच अजनही कायम आहित. साधारण वि- 
श्वावेद्यालयांतून सन्मानानें पार पडण्यास जे विषय शिकावे लागतात तितके या 
परिक्षेस लागतात. या परिक्षेंत उतरल्यावर पुढील नोकरीचे कामीं उपयुक्त असे 
विषय कशिकण्यांत कांहीं काळ घालवावा लागतो, व विश्वविद्यालयांतहा काहा 
[दवस राहिल्यास अक्षा लोकांस उत्तेजन देण्यांत येतें. असे प्रकार पारक्षत 
उतरलळ लोकांसाठींच दिवाणी खाल्यांतील सर्व जागा राखून ठेवण्याचा नियम 
नवांन नवीन प्रांत अमलांत आल्यावर व राज्यव्यवस्थेची वाढ फार झाल्यावर 
पूणपणे कायस रहाणें अशक्‍य झालें; तेव्हां इतर यूरोपिअन व नेटिव्ह लोकांस 
ही नोकरीवर घेण्यांत येऊं लागलें. या नेमणकी २४ । २५ हिक्टोरिया 
चा० ५४ या कायद्याप्रमाणे कायदेशीर करून घेण्यांत आल्या. सिव्हिल साव्हस 
साठीं राखून -. .ठेल्या नाहींत अशा जागांवर विलायतेंत किंवा हिंदुस्थानांत 
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निवड करून किंवा परिक्षा घेऊन नौकर नेमण्यांत येतात. त्यांत नेटिव्ह लो- 
कांपैकींही कांहीं नेमण्यांत येतात 
नेटिव्ह लोकांस नोकरींत नेमण्याच्या सवंधान गेले साठ वषात पालंमेंट सभे 
नें वेळोवेळीं कायदे केळे आहेत. त्यांत पहिल्यानें न्यानें त्यांचे धर्म व जन्माची जागा 
वगैरेचे कारणांनी हरकती येणार नाहींत असें सन १८३६ सालीं ठरले; तेच 
तत्व सन १८५३ सालचे कायद्यांत व सन १८५८ चे कायद्यात व जाहीरना- 
म्यांत दाखल करण्यांत आल. असं प्रकारान जातीची व धमोचा हरकत नि- 
घून गेली होती, तरी सन १८७० सालापयत विलायतेंत परिक्षा देऊन सनदी 
नोकरीत एकच इसम शिरला होता. ही स्थिती अथातच चांगली नव्हती ह्मण- 
न सन १८७० सालीं विलायतेंत परिक्षा न देतां सनदा नोकरासाठी राखून ठ- 
विलेळे कांहीं जागांवर नेटिव्ह लोकांस नसण्यास व्हिक्टोरिया चा० ३२ चा 
कायदा करण्यांत आला; व ल्याचा हेतु खालचे द्जांचे सरकारी नोंकरींत चा- 
गली हुषारी दाखविलेले लोकांस त्या जागांवर नेमण्याचा अधिकार द्यावा हा 
होता. हा कायदा अमलांत आणण्यास नियम करणें अवइ्य होत, परतु त्‌ कास 
सन १८५७९ पर्यंत तसेंच पडलें होतें. या सालापर्यंत या कायद्यात्रमाण एक 
दोनच नेमणका व त्याही जुडीशिअल खात्यांतच करण्यांत आल्या हात्या. सन 
१८७९ सालांत या कायद्यास अनुसरून नियम करण्यांत आले, त्यांत विशेष सु- 
हा असा ठरविला होता कीं चांगळे मोठें कुलांतील व वजनदार इसम ठाद्धमान 
व शिकलेले असतील त्यांस विदोषें करून नेमण्यांत यावें, व खालचे दजाच स- 
रकारी नोकरांपैकीं किंवा धंद्यांत असलेले लोकांस अश्या जागा देणे ज्ञाल्यास 
कांहीं विशेष गुण दिसून आला असेल तरच द्याव्या. असे प्रकारचे [नयम क 
रण्यांत सरकारचा हेतु असा होता कौ पूर्वीचे राज्य कत्योंचे वगांताळ लाक, जे 
इतर विद्याव्यासंगी वगीवरोवर विद्या शिकून चढाई करांत नाहात अस लाकास 
नोकरींत घ्यावे; परंतु तो हेतु सिद्धीस गेला नाहीं. कारण असे मरकारचे ला- 
कांत विद्वान व वजनदार असे लोक मिळत नसत; व असे लोक असत ते नो- 
करीची पवी करीत नसत. मुळचा सरकारचा वेत राजकोय कारणांनी किंवा 
राज्य व्यवस्थेचे सोईसाठीं झाळेला असावा परंतु तो निष्फळ झाला, तेव्हां या 
वावतींत चोकशी करून कायम निकाल करण्यास साधनं सिळावी ह्मणून एक क 
मिशन नेमण्यांत आलें, व त्यांत नेटिव सभासदही होते. या कमिदानाने सर- 
कारास केलेला रिपोट व त्यास अनुसरून काय तजविजी करण्यांत आल्या त्या- 
ची हकीकत पालमेंटास सादर करण्यांत आली आहे. या कमिशनाच्या मह- 
त्वाच्या सचना अशा होत्या कीं सिव्हिल साव्हसचे दोन विभाग, ह्मणजे हिंदु- 
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स्थानची सिव्हिल सांव्हस व प्रांतिक सिव्हिल साव्हस असे करण्यांत यावे, हिं- 
दुस्थानचे सिव्हिल सांव्हसमध्यें विलायतेंत काम्पिटिटिव परिक्षा घेऊन लोक ने- 
मण्यांत यावे, व त्यांची संख्या अशी ठेवावी कीं राज्य व्यवस्थेतींल सवे मोठा - 
ल्या जागा भरून कांहीं शिकणाऊ लोक ठेवण्यास सवड राहील; स्टॉटयटरी स- 
हिस कमी करून तिचे बद्दल प्रांतिक सिव्हिल सांव्ह्स स्थापन करण्यांत यावी, 
व तींत हांचे खालचे दजाचे नोकरीपेकीं निवडक लोकांची नेमणक करण्यांत 
यावी, व सनदी नोकरांसाठीं राखन ठेविलेले जागांपेकीं एक षट्टांश जागा वेग- 
ळ्या काढून त्यांवर या नोकरीपेकीं लोकांची नेमणूक करण्यांत यावी. वोडं 
आफू रेव्हेन्यू, कमिशनर, चिटणींस या जागा त्या नोकरींतील लोकांस देण्यांत 
येऊं नयेत. 

ळोंडे क्रास यांनीं या कमिदनचे सचनासंवंधानें असा ठराव केला को, सन 
१८७० चे कायद्याप्रमाणे प्रत्येक प्रांतांत सनदी नोकरांसाठी राखून ठावेलल्या 
जागांपॅकों कांहीं जागा वेगळ्या काढाव्या व त्यांजवर प्राव्हिरिअल सरविसपेकॉ 
लोकांच्या नेमणुका कराव्या.. त्यांची संख्या प्रांताचे गरजाचे व योग्यतेचे प्रमा- 
णें निश्चित करावी व वेगळाल्या वर्गांचे नोकरांची संख्या काय प्रमाणाने असा- 
वी हे वेळोवेळीं ठरविण्यांत येत जावें. ही पद्धाति ही अमलांत आली आहे. 
ब्रह्मदेश व आसाम हे प्रांत विद्वेचे संवंधानें मागसलेळे आहेत, व आसाम प्रां"” 
तांत य्रोपिअन लोकांची वसाहत मोठी आहे, व जंगली लोकांचे प्रांत त्याचे 
संनिध आहेत, ह्मणून या प्रांतांत ही व्यवस्था करण्यांत आलीं नाहीं. हिदु- 
स्थान सरकारानें या ठरावाम्रमाणें वेगळाले प्रांतांसाठीं यादी केल्या आहत. सन- 
दो नाकरींत नेसलेले सवे लोक प्रलक्ष कामांवर असतात असं नाहीं. रजेवर 
जाणारे लोकांचे वदलींत काम करण्यास व शिकणाऊ ठेवण्यासाठी ह्मणून काहा 
जास्त लोक ठेविलळेळे असतात; गरजेप्रमाणे द्र साल नवीन लोकांची भरता क- 
रण्यांत येते पूवा या भरतीचे षष्ठांशा इतके लॉक या द्यात स्टाटयूटरा हय- 
पून नेमण्यांत येत असत, परंतु आतां जितके नोकर कामांवर असतात ह्मणजे 
त्याच्या जितक्या जागा आहेत त्या जागांचे एक षष्टांशा पर्यंत जागा आ्राव्हू- 
न्शअल सव्हिसमध्यें सामील करण्याचें ठरविलें आहे. एकंदर सनदी नोकरांचे 
जागाची सख्या ८९८ आहे, व त्या पैकीं ७? लोक दसरे विदोष प्रकारचे का- 
मांवर आहेत. कमिशनर पेक्षां वरिष्ट प्रतीच्या जागा ४६, चिटणिक्यीच्या जा- 
गा ६६, कमिरनर ४१, जिल्हाधिपती २३४, डिस्टिक्ट जज्य १११, मुलकी व 
न्याय खाद्यांतील खालच्या जागा २७७ किरकोळ ह्मणजे दोतकी खातें वगरंत 
४७, आका मिळून ८२१2, आहेत. यांपेकीों ब्रह्मदेश व आसाम मिळून ११५ आ-- 
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हेत, व हिंदुस्थान सरकारच्या संवंधानें_१५ जागा आहेत. यां ८२४ जागां- 
पैकीं ७३१ सनदी नोकरांसाठीं. राखून ठोवेल्या आहेत, व ३ प्राव्हिन्शिअल 
नोकरीत घातल्या आहेत. ही संख्या ही कायमची अशी नाहीं, प्रांतांचे ज- 
रूरीप्रमाणें ती पुढें पालटण्यांत व वाढविण्यांत येत जाईल. या प्राव्हिशिअल 
सरव्हिसमध्यें घालण्याचे लोकांची प्रांत वार वांटणी झाली आहे. ती अशीः-- 
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१ जागा नगी नट शिवाय अलाउन्स १०० रु. 
१ जागा मनरप डदड 


१ जागा नः ३०९ 
- कमिशनरच्या व फिनान्शिअल कमिशनरच्या व बोड आफ रेव्हेन्यच्या जागा 
या लिल्टांत घातल्या नाहींत. त्या जागांवर प्राव्हिन्शिअल सरव्हिसेपेकी इस- 
मांची नेमणूक करण्यास हरकत नाहीं. जिल्हा जज व जिल्हाधिपतीच्या जा- 
गांवर नेमणुका करतेवेळीं नोकरीचे मानावरच नजर न देतां गुणाचाही 
विचार करण्यांत येईल व प्राव्हिन्शअल साव्हिसमध्यें यूरोपिअन नेमण्याचे झाल्यास 
ते हिंदुस्थान सरकारचे मंजुरातीनें विशेष कारणांसाठींच नेमण्यांत यावे असें ठरलें 
आहे 
सन १८७० सालचे कायद्याप्रमाणे स्टाटयूटरी सिव्हिल सांव्हसमध्यें जे लोक 
नसण्यांत आले आहेत त्यांस प्राव्हिन्शिअळ साव्हससध्यें जावें व ल्या नोकरींत 
खास नर्वान येणारे लोकांपेक्षां जास्त हक्क देण्यांत येतील, परंतु ते सनदी नो 
करातच राहिले तर नोकरीचे सुद्तीचे मानानें वढतींचे जागेवर नेमणूक न होतां 
त्याच अंगीं विदोब्र गुण व हुषारी दिसून येईल तल्या मानानेंच नेमणूक होत जा- 
इल, अस ठरविण्यांत आलें आहे 
याव्हांन्शाअल साव्हस वद्दल नियम करण्याची वाटाघाट हिंदुस्थान सरंका- 
रात चाठू आहे. सध्या हे नियम न्याय व मुलकी खाल्यांचे संबंधानें होत आहेत. 
या दान खात्यांची व्यवस्था लागल्यावर बाकऱि खाल्यांवद्दल विचार होईल. 
विलायतेंत व हिंडुस्थानांत सिव्हिळ साव्हसची पारिक्षा सम कालीं घ्यावी 
अशा बददल गेलेसालीं हाऊस आफ्‌ कामन्समध्यें ठराव करण्यांत आला. तो ठराव 
असलात आणत येइल किंवा नाहीं या वद्दल हिंदुस्थानांत विचार होऊन अखे- 


(र) 


रीस हिंदस्थानचे स्टेट सक्रेटरी यांणीं समकालीं . परिक्षा घेणें हाकय व उचित 
नाहीं, परंत राज्य व्यवस्थेचा सुरळीतपणा व ब्रिटिश राज्याचें स्वास्थ्य ह्यांचा 
विचार करून जितक्या जागा देववतीलळ तितक्‍या प्रामाणिक व हुषार असे ने- 
टिव्ह लोकांस देण्यांत याव्या असा ठराव केला. त्यास ल्यानीं कारणें अशीं दिलीं 
आहित कीं, दोन्ही देशांत एक वेळीं परिक्षा घेण्यास अडचणी फार आहेत; 
एज्यकेशन कमिशननें असे प्रकाराने दोन ठिकाणीं परिक्षा घेऊं नयेत असें 
ठरविळें आहे: व त्यांतील तीन नेटिव्ह सभासदांस हा विचार पंसत पडला नाहीं 
तरी एकंदरींत कमिशनच्या शिफारशी इष्ट हेतू सिद्रास जाण्यासारख्या होत्या 
ह्मणून त्यानीं आपला विरुद्ध अभिप्राय दाखल केला नाहीं; एकेदरीपेकीं ६१२ 
जागां वर नेमण्यास प्राव्हिन्शिअल सव्हिस पेकीं लोक योग्य आहेत असे ह्मणता 
येईल, या ६१२ जागांपैकी ९३ जागा प्राव्हिन्शिअल साव्हसमध्यें दाखल कर- 
ण्यांत आल्या आहित. राज्य व्यवस्थेचे कामासाठीं कांहीं ठरीव संख्या. युरोपिअन 
लोकांची असलीच पाहिजे व हल्लीं ठरविण्यांत आली आहे ला पेक्षां त्यांची 
संख्या कमी करितां येत नाहीं; परिक्षेस येण्याचे वयाची मयादा वाढविण्यांत 
आली आदि; कांपिटिटिव्ह परिक्षा या देशांत घेतल्याने नोकरीतील वरिष्ठ जागां- 
वर नेमण्यास जसे गण संपन्न लोक पाहिजेत तसे व प्रवपींठिका व जोत यांचे 
संबंधानें लोकांचा त्यांचेवर विश्वास बसलाच पाहिजे असे लोक नोकरीत येणार 
नाहींत; शीख मुसलसान व दसरे जातीचे लोक, ज्यांचे अंगीं चांगले प्रकारचे 
सन: स्थैयोदिगण असतात व ज्यांनीं पूर्वी राज्य केलें आहे, परंतु ज्यांना विद्या 
व्यासंग कमी, असे लोकांपासन सरकारास राज्य कारभारांत जी चांगली सदत 
घेतां येण्यासारखी आहे ती नाहींशी होईल. नौकरीत तावून सुलाखून पाहिल्याने 
मनुष्याची उत्कृष्ट प्रकारची परिक्षा होते; शिवाय आतां परिक्षा घेण्याचे ठरवि- 
ल्यास प्राव्हिन्शिअल साव्ह्स मधील लोकांस जी अलीकडे आज्या लागली आंहे 
तिचा भंग होइल वगेरे 

सिव्हिल साव्हसचे हींचे स्थिती संवंधानें विचार पाहतां जाग्याची 
संख्या सन १८७४ साला पासून शेंकडा २२ कमी झाली आहे, व 
आणखी भारा कमी होण्याचा संभव आहे. ज्यानेवारी १८७२ त स्टाटयटरी 
लोक धरून या नोकरीत ९८३ लोक होते, ८४ नेटिव लोक होते. त्यांतील पंध- 
रा विलायतेस काम्पिटिटिव परिक्षा देऊन आले होते, व ५७ सन १८७० साल- 
चे कायदया प्रमाणें नेमले होते. परिक्षा देऊन आलले १५ पंको १० बंगाल्यांतील 
विद्वेंत पुढारी असलेले दोन प्रमुख जाती पेकीं होते, तीन मुंबईचे पार्शी, एक 
मद्रासचे व्यापारी चर्गोपेकीं व एक मुवबइतील मुसलमान व्यापारी वगापेकीं होता 


पी? 


सन १८९३ चे प्रारंभास एकदंर सनदी नोकर किती होते वगेरे माहिती वर 
दिली आहे. कमिशनानें रिपोर्ट केला त्यावेळीं राज्य व्यवस्थसाठीं केलेले हिंद- 
स्थानचे ७६५ विभाग होते व ल्यांवर सिव्हिल सांव्हस पेकीं व स्टाफ कोअर 
पेकों व नान रेग्युलेशन प्राव्हिसिसमध्यें वरिष्ट दजास चढलेले विन सनदी नोकर 
अस लोक होते. या विभागांचे हद्दींत सत १८९३ चे प्रांरभीं साधारण प्रमाणा- 
न॑ लोक संख्या २९७५०१ व क्षेत्र फळ १२९० मेल असें होतें. विन सनदी 
नोकरोत न्याय व मुलकी खात्यांतील वरिष्ट प्रतीचे विन सनदी नोकर २५८८ 
होते. त्यांपॅकां २४४९ हिंदुस्थानचे नेटिव, ३५ यूरोपिअन, १०५४ यूरेशिअन्‌स 
व हिटुस्थानांतील वाढलेले य्रोपिअन लोक असे होते. या २४४९ सांत १८६६ 
ह्टु ५१४ मुसलमान, १८ शीक २१ पारक्यी, व तीस इतर धमाचे हिंद 
पेकां ९०४ ब्राह्मण ११३ वाणी, व ६०१ इतर लेखक वर्गापेकी होते. कमिश- 
नान शेवटीं असें सांगितलें आहे कीं रु. १०० च्या किंवा त्यावरील पंगाराच्या 
जागा एकंलक्ष चोदा हजार एकके पन्नास, असून त्यांपैकीं शेंकडा ९७ जागांवर 
नेटिव लोक आहेत व शेकडा तीन जागांवर इतरं लोक आहेत. 
राज्य व्यवस्थेवद्दल खर्चे सन १८८१-८२ सालीं रुपये १2९४३६० होता 
व सन १८९१-९२सालो रु० १७९१३१७० होता. चालू साळच जमाखर्चांचे 
अंदाजांत या खर्चावद्दळल रुपये १९७९५००० घातले आहेत या सालांतील वाढ 
डणावळ व हुंडणावळी संवंधानें सनदी व यूरोपियन नोकरांस मिळत असलेला 
आलावेन्स / भत्ता ) यामुळें आहे 
या खर्चांबद्दल तपक्षील ( सन १८९१-९२ सालावद्दलचा ) खाली दिला 
फिस्कल ह्मणजे वसली खात्याचा खच त्या त्या जमांचे वावीचे वर्णनाचे 
भागांत दाखविला आहे. ब्रह्मदेश्यांत खच वाढण्याचे कारण वरचा ब्रह्मदेश खालसा 
करण्यांत आला हें आहे 
खर्चांचा तपक्यील: --(१ ) गव्ह्रनर जनरल रु. २५०८०० 
(२) गव्ह्रनर-( मद्रास रु. १२००००, मुंबई रु. १२०००० )-र्‍रु. 
२४०००० 
(३ ) लेफटनेंट गव्ह्रनर ( वंगाल रु. ९६०००, वायव्यप्रांत व अयोध्या रु 
६०००, पंजाब रु. १००७३० ( रु. २९२७३० 
(2 ) चीफ कमिशनर व सिंध कमिशनर--( आसाम रु. 2४२८० मध्य- 
श्रात रु, ४८०००, ब्रह्मदेश रु. ७६८०० मुंबई रु. ११८४२० )--रु. २८७५०० 
(७५) खासगी खर्च व परिवार- ( हिंदडस्थान सरकार रु. २३५०२० वंगाल 
रु. २१६५०, आसाम रु. ३०७० वायव्य प्रांत व अयोद्या रु. ३८०२०, पंजाव 


रु. २१२२०, मध्यप्रांत रु. ६०००, अह्मदेश रु. १७९७००, मद्रास रु. १७५२८०, 
मुंवह रू २०३५२० ) रु० ६८१६८५. 

(६ ) दरवारफंड--हिंट्स्थानसरकार...रु. १६५५१०. 

(७) कारभार पाहणारे एक्झिक्युटिव्ह कोन्सिल-- ( हिंटस्थानसरकार रु. 
३९१८२०, मद्रास रु. १२७१७०, मुंबई रु. 9२५७६० ) रु. «४४७५०. 


(८) कायदे कोन्सिल--( हिंडुस्थानसरकार रु. २०३१ 
१८१६०, वायव्य प्रांत व अयोध्या रु. २३२३०, मद्रास रु. १ 
२०००) ...रु. २३२९४१०. 

(९) मिलिटरी-लष्करी-चिटणीस व कचेरी--( हिट्स्थानसरकार रु. 
४३७९५४०, मद्रास रु. ६१६३०, मुंबई रु. ८०५०० ) रु. ५८००७०. 

(१०) पढिलिक वकक्‍से सेक्रेटरी व कचेरी-हिंदुस्थानसरकार रु. २९९६९०. 

(११ ) सिव्हिल ( लष्करी शिवाय करून इतर ) चिटणीसकचेरी---( हिंदुस्था- 
नसरकार रु. १२४०५७०, वंगाल रु. ५१७३९७०, आसाम रु. ८१४४०, वाय- 
व्य व अयोध्या प्रांत र. ३०१९६०, पंजावरु. २१३०९०, मध्यप्रांत र. ९७६८०, 
ब्रह्मदेश रु. २४०५२३०, मुंबई रु. ३५७६२४०, सद्रासरु. ३१२२०२०), २. ३२९११३०. 

(१२) ( प्रवासखर्च--हिटुस्थानसरकार रु. १५२४९०, बंगाल रु. 
३१११००, आसाम रु. ६५२०, वायव्य प्रांत व अयोध्या रु. ४२२२०, पंजाव रु. 
१५६२३०, मध्यप्रांत रु. ११६१०, ब्रह्मदेश रु. ४७८०, सद्रास रु. १४९७०, सुंवडे 
रु. १६४७० ) --रु. ३१४३१०. । 

(१३) रेव्हिन्यु बोड व फिनानशियळ कमिशनर-( वंगाळ रु. २८८६३०, 
वायव्य प्रांत रु. २५६५२३०, पंजाव रु. २३०८२०, ब्रह्मदेश रु. ७५५३०, मद्रास 
रु. १८४१८०) रु. १०३५६९०. 

(१४) कमिशनर व कचेरीखर्च-( हिंदुस्थानसरकार रु. १२७०, वंगाल 
रु. ५३७४३०, आसाम रु. ५१४३०, वायव्यप्रांत व अयोध्या रु. ५१०१९०, पं- 
जाव ३४१३६०, मध्यप्रांत रु. १९२४६०, त्रह्मदेश रु. ३७४६५०, सुंबई रु. 
२२७६६०) रु. २२५६४५०. २ 

(१५) कंट्रोलर व अकाउंटंट-जनरल व कचेरी-( दिंदस्थानसरकार रु. 
३७१५६०, वंगाळ रु. २३६४९६०, आसाम रु. ५१८००, वायव्यप्रांत रु. २१२- 
६००, पंजाव रु.१७१९३०, मध्यप्रांत रु. ७२४९०, ब्रह्मदेश रु. १९३६१०, मद्रास 
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(४९ क फंडाचे नोकर लोक जनरल-( हिंदस्थानसरकार रु. १२९०, 
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) दिलायतेत होत असलेला खच व हुंडणावळ रु. ३२८३२३४८४० 


वेरींज रु. १७९१३२३१७० 


(१) छोकमत व विशेष माहिती-र्‍येथपर्येत हिंदुस्थानांतील राज्य- 
व्यवस्था करणारे अधिकारीवगाचें वर्णन झालें व ला वगोतील मुकुटमाणे जे 
व्हेसराय-राजप्रतिनिधि-ल्यांचपासन तां राजसत्तेचे विभांगांताळ कार्नेष्ठ पायरी 
जी गांवकासगार मंडळी तेथपर्यंत परिनालिका आणून पोंचविली. आतां या सवे 
अधिकारांचे उद्भमस्थानासंवंधानें चार शब्द सांगणें जरूर आहे. साधारण व्यव- 
हारांत राज्याची स्वासिणी इंग्लंड देशाची राणी व हिंदुस्थानची वादशाहोण टीण आहे 
असं ह्मणण्याचा प्रधात आहे, परंत हा सव उपचाराचा भाग आहे. वस्तुतः राजता 
( साव्हरेंटी ) ह्मणजे राजकीय समाजाचे शास्त्यास असलेलें अधिकारसवेस्व, त्याच 
निधान वादशाहीण नाहीं; तें राणी किंवा राजा, दोन पालमेंटे हणजे हाउस आफ 
लाईस व हाउस आऊ कामन्स यांचे समुच्चयांत आहे. त्या अधिकाराची वादशाहा 
ण एका प्रकाराने भोगमूती आहे. व्हेसराय ह्मणजे राजप्रातानाथि हे फक्त राणीचिच 


. आतिनिवे नसून सदरचे समस्त राजसत्तात्मक संस्थेचे प्रातानाबे आहेत. कोण- 
तेही राजसंस्थस सर्व राज्यांत अधिकार स्वतः चालविणें शक्‍य नसतं, तेव्हा 


अधिकार कांहीं अंक्नाने इतरांस सुपूर्त करावा लागतो, त्याप्रमाणें हिंडुस्थान- 
चचा कारभार व्हेसरायसाहेवांकडे सोंपाविण्यांत आला आहे 

(२) हिंडुर्यानच स्टेटसक्रेटरी--र्‍व्हेसरायसाहेवांचें नियमन करण्या- 
चा आधकार हिंदुस्थानचे स्टेटसेक्रेटरी यांस आहे असें वर सांगितलेंच आह, त्या- 


( २५) 


संवंधाने थोडा खलासा करणें जरूर आहे. विलायतेंतील राज्यव्यवस्था तत्व- 
तः राजा व पालेमेंटें मिळन चालवितात असें आहे, तरी वस्तुस्थिति त्याहून थो- 
डी सिन्न आहे. राजा व पालंमेंटे हकम करतात ते अमलांत आणण्याचे काम 
भ्रधानमंडळाकडे सोपविलेले असतें व ते त्या हकमास अनसरून राज्यकारभार 
नवालवितात. पर्वी या प्रधानसंडळाची नेमणूक राजा स्वतःच करीव तेही 
आपले कासावद्दळ राजासच जवावदार असत. त्यांनां केलेले व्यवस्थेवद्दल 
त्यांस जवावदार धरण्याचा पालमेंटास अधिकार होता, परंतु तो बजाविणें 
झाल्यास फार द्राविडीप्राणायाम करावा लागे. सन १६९६ सालापासून प्रधान- 
मंडळावरचें लांचे नियंतृत्व जास्त स्पष्ट व व्यवहारसुकर झालें आहे. आतां 
धानसंडळ राजानें आपलेच पसंतीने नेमलेले नसतें, तर हाऊस आफ कामन्स- 
मध्ये ज्या पक्षाची सरकी असेल ल्यांचेपेकीं निवडक संडळी प्रघधानमंडळांत 
असतात व त्या पक्षाचा नायक मुख्य प्रधान असतो. त्यांतील एक सभासद 
हिंदुस्थानचे स्टेटसेक्रेटरी असतात 
इंशियाकोन्सिळ--हिंदस्थानचे स्टेटसेक्रेररीचे मदतीस एक कोन्सिल 
असतें त्यास इंडियाकोन्सिल. ह्मणतात. हें कोन्सिळ राणीसरकारांनीं हिंदुस्थानचा 
राज्यकारभार सन १८५८ सालीं आपलेकडे घेतला त्या वेळीं स्थापन झालें. स्टेट- 
सेक्रेररीस या देशासंवंधानें माहिती असण्याचा संभव साधारण कमी, ह्मणून 
त्यांस इकडील साहिती देण्यासाठीं या कोन्सिलाची स्थापना आहे व त्या हेतूस 
अनुसर्नच कोान्सिलदारांचे नेसणकीसंवंधानें नियम करण्यांत आले आहेत. या 
कोन्सिळांतील वहतेक सभासद, ज्यांचे नांकरी संवंधानें किंवा इतरव्यवहारासंवंधानं 
हिंदस्थानांत १० वर्षे वास्तव्य झालि व ज्यांस परत येऊन दहा वावर दिवस झाले 
नाहींत असे असावे लागतात. या कोन्सिलरांची नोकरीची मुदत १० वषाची आहे 
व जरूर वाटेल तर पालंमेंटचे मंजुरातीनें ती आणखी पांच वर्षे वाढवितां येते 
सदरचे कोन्सिलांत तीन इसम धंद्याचे किंवा दुसरे विक्षेष प्रकारचे गुणांसाठी 
तहाहयातीचे मदतीने नेमण्याचाही अधिकार ठेवला आहे. साधारणतः या को- 
न्सिलांत लेफ्टनेंट गव्हरनराचे किंवा हिटुस्थानसरकारचे कोन्सिलांत काम केलेले 
नेटिव संस्थानांत पोलिटिकल ( राजकोय ) काम केलेले, लष्करांत काम केलेले 
किंवा इंजिनियर खात्यांत काम केलेले अंमलदारांस, तसंच पेढ्यांवर किंवा व्या- 
पारांत वहिवाटलेळे अनुभवी लोकांस या कान्सिलांत नेसण्यांत येत. या को- 
न्सिलास स्टेटसेक्रटरी यांचेकडून त्यांचे पुढें कोणतें एखादे काम ठेवण्यांत 
आल्याशेवाय त्ावद्दल विचार करतां येत नाही. स्टटसेक्रेटरींनीं कोणताही 
“हस सोडण्यापूर्वी तो कोन्सिलास सादर केला पाहिजे, किवा त्यांस वाचनासाठी 


*दे>/ पाहिजे. उभयतांचा सतभद झाला तरी स्टेटसक्रटरींचे मताप्रमाणेच 
निकाल लागण्यांत येतो; मात्र खच करण्यासंवंधाने किंवा काहा मिळकतीची 
विल्हेवाट करण्याची असल्यास त्यासंवेधानें हकूम करावयाचा ता का!न्सलाताल 
वहसत त्यांस अनकूल असल्याक्षिवाय करण्याचा अधिकार स्टेटसक्टरांस नाहा 
मींचे राज्यव्यंवस्थेचे खर्चासंबंधानें आहे. विरोष प्रसंगी काोन्सलास न 
विचारतां खच करण्यास मंजुरी देण्याचा अधिकार त्यांस आहे. परराषट्रावरा- 
वर व्यवहार, यद्ध किंवा तह करणें, संस्थानांशीं व्यवहार कसे मरकारान ठवा- 
वा हें ठरविणे, हीं कामे व ज्यांत गुप्तपणा ठेवणें जरूर आहे अशा काम स्टट- 
सेक्रेटरी आपले अधिकारांतच कारीेतात. बाकीचा व्यवहार कान्सलापुढ अऊन 
त्यांचे विचाराने चाळता. वेगळाल्या खात्यांची कामें करण्यासाठी या कान्सला- 
तीळ सभासदांच्या कामेट्या केलेल्या असतात व प्रत्येक खात्यांचे कामासाठा गरी 
वेगळाले सेक्रेटरी असतात 
राणीसरकारांनीं या देशाचा राज्यकारभार आपले हातीं घेतल्यापासून 1व- 
लांयतसरकारचा हिंटस्थानचे कारभारांत जास्त हात शिरला आहे व त वाज- 


। दीपेक्षां फाजील ढवळाढवळ करतात अदण काहा लाकाचा तकरार आहे. यास , 


पर्वीपेक्षां वस्तस्थिति पुष्कळ वावतींत पाळटली आहे, हें विद्षेष कारण आहे 
पोर्लमेंट सभा पएवीपेक्षां हिदस्थानचे कारभारांत जास्त लक्ष घाळूं लागळा आहे 
व विलायतेंतून या देशांत भांडवलही फार आलें आहे, यामुळें आतां इटुस्थान, 
सरकारास पेष्कळ वावतींत आपले अधिकारांत हुकुम करतां येत नाहींस झ्ञाठ 
तरी साधारणतः राज्यकारभाराचे कामांत उर्गीचचेउगीच विलायतसरकार 
ढवळाढवळ करीत नाहीं. स्टेटसेक्रेटरी हे आपण होऊन कोणतीही नवान 
गो उपस्थित करीत नाहींत असा सांप्रदाय आहे 
९३) समकालीन परीक्षा-हिंदुत्थानचे राज्यकत ह. 
प्रमाणिक, शुद्ध व उदारधी आहेत असें हिंदुस्थानांतील एका 
सधारणाग्रणीचे मत आहे. या देद्याचा अलींकडांल इतिहास 


मोठे उत्कृष्ट 
सोठे नामांकित 
जो निःपक्षपात- 


/ वद्धीने वाचील त्याचाही अभिप्राय तसाच झाल्यावांचून रहाणार नाहा आता 


तें परकीय सरकार आहे, त्यास या देशांतील लोकांचे रीतीभातारनि, विचार- 


.सरणीचें, व मनोधमीचें यथातथ्य ज्ञान त्यांचे जनसमाजापासून अलग राह- 


ण्यानें व स्वयेमन्यतेनें होत नाहीं, यामुळें कांहीं प्रसंगीं गरसमज हाता; त्याच 


: कारणामुळें त्यांचा एतद्देशीयांवर विश्वासही एकदम वसत नाहीं, यामुळ राजन 


व्यवस्थेत कांहीं अडचणी येतात. ह्या गोटी वजा केल्या तरी वर जें त्यांच ति धयुण 
वर्णन केलें आहे त्यांत कमीपणा येणार नाहीं. 


व्र 

९६ 
& 

२“ 


गव्ह्रनर-जनरळ व गव्हरनर हे विलायतेंतील मुत्सद्दी संडळापेकीं असतात हं 
वर*सांगितळेंच आहे. वाकोचे मुख्य अंमलदार सिव्हिल साव्हसपक्ता असतात. 
हे अंसलदारही उत्कट गरणवान, प्रामाणिक व न्याचाप्रे असतात व या दशाता- 
ल इंग्रजांचे राज्ये हेंच या गोष्टींची साक्ष आहे. या नोकरांचा नमपूक विलाय- 
तेस परीक्षा घेऊन तींत उतरळेळे लोकांस गुणवाहुल्याम्रमाण [नवडून करतात 
ह्या परीक्षेंत वसण्यास जातिधमीचा अडथळा जरी कायद्याने काडून टाकळा आह 
तरी त्या नोकरींत एतद्देशीय लोकांचा प्रवेश ज्ञाला नाहो. त्याचा कारणा 

(१ ) परीक्षा देण्याचें स्थान ( विलायत ) फारच लांव पल्यावर आहे 

(२ ) तिचे तयारासाठीं व परीक्षा दिल्यानंतरहा त्याच दात रहाव हावें लागतें 

(३) तें काम-मोठें खर्चाचे, ह्मणज़ञे निदान एक हजार पाउंड ( सुमार 

१७१८ हजार रुपयांचे ) आहे. 

[४] तो खच केला तरी परिक्षेंत उतरणं आनश्वित असत्‌ 

एतद्देशीय लोकांचा वरिष्ठ दजाचे नौकरीत प्रवेश न झाल्याने होणार पारणाम ॥) 
असे आहेत कीं [ १ ] सुशिक्षित लोकांचा सन असतुट हाताल [२ ] सरका- 
रांनीं जातिधर्माचे कारणानें भेदाभेद मानला जाणार नाही अस वचन ढऊन त ।, 
सोडलें असे वाटेळ व त्यापासून सरकारचे न्यायप्रियतस वाथ येइल. अस हा- 
इल असें लाड लिटन व लाड आगाइल यांनीं कवूल केळ आहे 

ही स्थिती संधारण्यास लोकपक्षाकडून उपाय सुचचाविण्यांत आले आहेत ते---_ 

[ १ ] सिव्हिल सॉव्हसची पहिली परांक्षा हंढुस्थानात घ्यावा व उतरलेले | । 
सर्व उमेदवारांची गुणांचे संख्येप्रमाणं एक यादी करावी व॒ त्यानंतर त्यास काहा || 

विलायतेंत ठेवावें 

[२] कांहीं जागांसाठी परीक्षा हिढुस्थानांत व्यावा 

या उपायांचे समर्थनार्थ कारणें-सन १८६७ सालीं इंडियाकान्सल[च सभा- 
सदांची एक कमिटी यावद्दल विचार करण्यांसाठीं नेमण्यांत आला हाता [तन | 
“पहिला उपाय पसंत केला आहे व दान्हा दशात परीक्षा घेण्यास अड 
चणी येणार नाहींत असें सांगितलें आहे. तसाच अभिम्राय फासटसाहव व लाड 
डर्बी यांनीं दिला होता. लंडन येथील विश्वविद्याल्यासंवधाने पराक्षा इत्रजी । 
अमलांतील अनेक देशांत व या देशांत कलकत्ता येथ हातात; ताडा परीक्षे 
संबंधानें कांहीं अडचण येण्यासारखी आहे, परंतु ती पराक्षा वक्षप महत्वाची 
नाहीं व अश्या किरकोळ अडचणींचे कारणाने राज्यव्यवस्थचे संबंधाचे असे 
महत्वाचे प्रश्नास मोडता येऊनच पब्लिकसवठ्हिसकमिशननें या प्रश्नाबद्दल । 
विचार करून ती परीक्षा या देशांत धऊ नये असा अभिप्राय दिला आ 


> क्क 


( ३८) 


, त्यास लांना कारण दिलीं आहेत कों, या देश्यांतींल शिक्षण हाव तस सुधारलल 


नाहा व घोकंपट्टी करून लोक परीक्षेस वसतील ह्या अडचणा यमान मात्र 
आहत, खर्‍या नाहोंत; कारण उमेदवार तयार नसेल तर ता पराक्षत उतर- 
णार नाहां व घोकंपट्टी वंद करणं पराक्षकांचे हातीं आह; लांना कसून पराक्षा 
घतला ह्मणजे झालं. एतद्देशीय लोक कुशायरवुद्धाच असतात व ते पराक्षत 
उतरतात, परंतु त्यांस जबावदारीचीं कामं करतां येत नाहींत व॒ त्याच्यात 
शरीरिक व नेतिक गुण वबुरापयन लांकांपंक्षां कमी आहेत, अश्या तकरारी आहेत 
परतु कापाटाटेव परीक्षा दिलेले जे लोक मोठे जाग्यावर आहत व हात 
त्याना ता चांगल प्रकारं केलीं असा अनुभव आहे. हे लोक परीक्षा न घता 
नमलल लांकांपक्षां जास्त चांगळे असतात असा पावब्लकसाव्हसकामरननहा 
आभन्राय दिला आहे. वरील दोन उपायांपेकीं पाहला उपाय जास्त न्यायाचा 
व इष्ट हतुम्राप्तास उपयोगी आहे. न्यायाने ह्ाटलें ह्मणजे परीक्षा हिंटुस्थानांतच 
घेतली पाहिजे; विलायतेच्या दसऱ्या ज्या वसाहतां आहत त्याचसाठी परीक्षा 
ववलायतस हात नाहीं, तेव्हां हडुस्थानाताल लाकासच विलायतस जाण्याच 


, भाग असणं हें न्यायाचें होत नाहीं. या प्रश्नासेवंधानें निकाल करतांना हिंद- 


स्थानच स्टंट सक्रटरी यांनीं दिलेलीं कारणें वर दाखल केलींच आहत. 


स्थानसरकारांनीं प्राव्हिनाशियल साव्हिसमध्यें सिव्हिळ सव्हिसपेकीं ९३ 
जागा दिल्याचे वर सांगितलेंच आहे. त्यासंवंधानें लोकपक्षाचें हणणे असें आहे 
कों, पूवी २२७ जागा मिळण्यासारख्या होल्या; पठिलकसाव्हसकीमदाननें ल्या १८१ 
केल्या व सरकारचे शेवटचे ठरावानं ९३ केल्या आहेत. हिंदुस्थानसरकारचें ह्मणणें 
की, पूर्वा ज्या हिशवान २२७ जागा मिळण्यासारख्या होत्या ह्मणतात तो चकींचा 

दरसाल एतद्देशीय लोक सामान्य प्रमाणानें ७.५६ नेमण्यांत येत असत 
अर घरून त्यांचे नोकरीची मुदत ३० वषांची धरून, तितके मदतींत एकंदर 
२७ नंमले गेले असते असें ह्मणणें वरोबर नहीं, कारण नेमणक झालेले सर्वच 
लाक तितकी मुदत नोकरींत राहिळे असते असें नाहीं. मरृत्य॒ व पेन्शनावर जाणे 
याठुळ ती संख्या कमी झाली असती. पूवा दरसाल नेमण्याचे इससांताल ट॒ 
लाक वलायतंत व ट्ट या देशांत असे नेमण्यांत येत; आतां सनदी नोकरांच्या 
जितक्या जागा आहेत तितक्‍यांचा 2 एतेददेशीयांस देण्याचें ठरविळें आहे 
असा पद्धतीतच फरक झाला आहे. हट्ठी ठरविलेली संख्या कायमची नाहीं वगेरे 


सनदा नोकरींत एतद्देशीय लोकांचा जास्त शिरकाव होण्यास काय तजविजी 
कल्या पाहिञत यावद्दळ उभय पक्षांचे विचार कसे आ| हेत ते दाखल केले आहेंत. 


(. २७.) 


आतां हिंदस्थानांतील स॒धारळेळले लोकांचे विचाराची दर्शक जी कांग्रेस तिचा या 
विषयावरील ठराव दाखल करून हा विषय पुरा करतां 

“ हृट्लों सिव्हिळ खात्यांत प्रवेश होण्यासाठीं विलायतेस जी कांधिटिटिन्ह 
( ज्यास्त गुणांप्रमाणें निवड करण्याची ) परोक्षा घेण्यांत येत ती या देशांत तव 
विलायतेस समकालीं व एकाच पद्धतीने घेण्यांत यावी, व दोन्हा देशांत उतरलेले 
उमेदवारांची गणांप्रमाणें एकच यादी करण्यांत यावी; हिंडुस्थानांत परीक्षेत 
उतरलेले लोकांस जास्त अभ्यासासाठीं २ वर्षे विलायतेस रहाणे जरूर आहे असं 
ठरवावें व तेथें पढें योग्य त्या परिक्षा घ्याव्या वगर 

[४] प्रा डान्शायळ सखाव्हसचे सवंधान नियम अजून वाहर पडले नाहात 
परंतु त्यावददल प्रात्याहिक पत्रांतून कांदी मजकूर आला होता त्यावरून त्या 
नियमासंवंधानें चर्चा सुरू झाठी आहि. लोकपक्षाचें ह्ॅणणें १८९४ सालचे संबई- 
चे प्रांतिक सेभेचे ठरावांत चांगले रीतीनं दिलं आहे, सवव तो ठराव येथे 
देतां 

“ प्राव्हिन्शियल सांव्हसमध्यें प्रवेश होण्याच्या संवंधानं सुंबइसरकारारनी जो 
नियमाचा मसदा केला आहे, त्यावरून पाहतां हे नियम राज्यकारभार योग्य रांतीनं 
चालण्यास पुढील कारणांनीं घाठुक असल्यामुळें त्यावद्दल सभेस खेद व भीति वाटत 
आहि. तीं कारणें (१) या सांबर्हसमध्यें मामलदारांचा समावेदा केलेला नाहीं; (२) 
चढाआढीच्या परीक्षेकरितां अभ्यासाच्या इयत्ता हास्यास्पद वाटतील इतक्या 
क्‍या ठेविल्या अहित; व (३) परीक्षेच्या धोरणाने नेमणुकी करण्याच्या तत्वांपक्षा 
सरकारांनी वाटतील तशा नेसमणकी करण्याच्या तत्वास फाजील मान [देला आहे 
हीं होत. (४) पदिलक सांव्हसच्या जागा देतांना विदोष जाताकड [किवा विशप 
वगोकडे लक्ष देण्याचा जो भाग या नियमांत घातला आहे, तो सन १८३३ साला 
पालमेंट सभेनें एतद्देशीयांस दिलेल्या अभिवचनांस व १८५८ सालीं महाराणीसर- 
कारांनी दिलेल्या आश्वासनांस साक्षात विरुद्ध आहेत, असें या सभेचे ठाम मत आहे.” 

(५) कायदेकोन्सिळ:-कायदेक ॥न्सिलांची सुधारणा होण्यासंवंधाने पुष्कळ 
दिवस भवति-न-भरवाते होऊन अखेर त्या शश्नाचा निकाल सन १८९२ सालीं 
लागला. कौन्सिळांत सधारणा कसे प्रकारानं झाली आहे तें वर सांगितले आहे 
या वावतीत पार्लमेंटचे कायद्यास अनुसरून जे नियम हिंडुस्थानसरकारांनीं 
केले आहेत, त्यांत आतां कांहीं गोष्टींसवंधाने तकरार आहे तो. अशी:-- 

(१) वजेटावर वादविवाद झाल्यावर व चालू ,असतांना सभपुढ सूचना आणून 
सभासदांची मतें घेण्याचा अधिकार नाहीं, तो असावा व कान्सलास बजेट 
पास करण्याचा अधिकार द्यावा 


आह? 


(२) कौम्सिलांत प्रश्न विचारण्याची परवानगी आहे तरी “ ते विचारण्याची 
जी तर्‍हा आहे तींत सात्र कांहीं तरी फरक झाला पाहिजे. ज्या विप्रयाबद्दलळ 
प्रश्न विचारावयाचा असेल त्या विषयावद्दलची थोडी तरी हकीकत प्रश्नास जो- 
डूनच देण्याची सवड झाली व अपुरी उत्तरें मिळाल्यास तीं उत्तरें कशीं अपुरी 
आहेत हं दाखविण्याचा हक्क मिळाला पाहिजे. 

(३ ) प्रांतिक कोन्सिळांत जभेच्या वावी व खर्चाच्या वावी यांसंबंधानें 
वादविवाद करण्यास परवानगी असावी. 

संवई इलाख्याचे कोन्सिळासंवंधानें जे नियस झाले अःहेत लांवद्दळल १८९४ 
सालचे प्रांतिक सभंत ठराव झाला तो असाः- र 

१ ( अ ) वाढविलेल्या प्रांतिक कायदेकोन्सिलांत २५ पेकीं १२ जागा 
विनसरकारी नोकरांच्या निवडणुकीकारेता राखाव्या असें गेल्या सा- 
लाम्रमाणेंच आपलें समत ही सभा दर्गावीत आहे. (व) मध्यभागासारख्या 

त्वाच्या भागांतील, तसेंच सिंध येथील म्युनिसिपालित्या आणि लोकल 
यांस आपल्या तर्फेचे सभासद निवडून देण्णचा हक्क न देतां युरोपियन व्यापारी 

कंपरन्यांसारख्या कसी महत्वाच्या संडेळ्यांस तो फाजील रीतीनें देण्यांत आला 
आहे यावद्दळ या सभेस फार दिलगिरी वाटत आहे. (क) या सभेस अक्षी 
वळकट आक्या आहे कीं, इलाख्यांतील म्यनिसिपालित्या आणि लोकल्वोडे यांचे 
सवधान अन्याय हांणार नाहीं अक्षी दुरुत्ती चा नियमांत सरकार लवकरच 
करील. २ (अ) आमच्या कायदेकौन्सिळसधीळ सभासदांनी विचारलेल्या प्रश्नां" 
स अत्यंत असमाधानकारक उत्तरें दिलीं जातात आणि तेणेंकरून १८७२ च्या 
दुरुस्त केलेल्या कोन्सिळआक्टान्वयें प्रश्न व्रिचारण्याचा अधिकार देण्याचा जो 
सद्धतु आहे तो अगदीं निर्फल होतो, यावद्दळ या सभेस फार वाईट वाटत आहे 
(ब) या सभेचें असें मत आहे कीं, प्रश्न विचारण्याच्या अधिकारावद्दल जे 
नयम आहेत त्यांत अद्या प्रकारचा फेरफार होणें अगत्याचें आहे कीं, जेण- 
करून प्रश्न विचारणाऱ्या सभासदास आपल्या प्रश्नासंवंधानें खलाशादाखल प्रस्ता- 
वनारूप थोडेसें भावण करतां चेईल. (क) या सभेचे असें मत आहे काँ 
कायदकाान्सळमधीळ वादविवादाचे नियमांअन्वयें प्राव्हिन्शियळ वजेट सादर 
झाल्यानंतर जमोनमहसूल, एक्साइज कर, मीठ, असेस्ड टॅक्सेस, प्राव्हिन्शिअल 
रट्स, नादणा, आणि जंगळ याबद्दलच्या उत्पन्नाच्या वावतींत आणि ल्यांच्या 
कारभाराच्या वाबतीत वादविवाद करण्यास प्राव्हिन्शियळ कौ"न्सिळ हें स्थान 
अगदा योग्य आहे; आणि त्या नियसांचा संकोचित अर्थ करणें व वादविवादा- 
चा दातवध करणें टे जेकहितास अत्यंत अपायकारक आहे.” 


020१) 


हा भाग सपावण्यापूवा सन १८९४ सालचे राष्ट्रीय सभेन या भागात आलल 
इंडियाकौन्सिळ, कोन्सिलाची सुधारणा व ससकालान यराक्षा या विषयावद्दल 
ज़ ठरांव केळे आहत त दाखल करता 


(१) ६ डियाकोन्सिकाबद्दळ ठराडर्ाार्‍या सभेचे अस मत आहे कीं, 
सध्याची इंडियाकान्सिळ मोडून टाकण हा । हिंडस्थानच्या राज्यव्यवस्थच्या सुवधा- 
रणेची पहिळी पायरी होय; व इंडियाकोन्सिलच्या जागीं होस ऑफ कॉमन्स- 

,च्या सभासदांची एक स्टँडिंग कमिटी नेमर्ण्यांत यावा 

(२) वायदेकोन्लिलांचे सुघारफ्सव्याठराव “ [अ] सभेचे पूर्वी- 
-च्या वेठकांचे वेळीं प्रर्दांशत केलेल्या ठरावाप्रमा्णच अस ह्मॅणण आहे का, पजा- 
वम्नांतांतील राज्यकारभार चांगल्या रीतीने चालण्याकारता तथ कायदेकान्सिल 
स्थापावें. वायव्येकडील प्रांतालाही हा अधिकार मिळाला आह, तऱ्हा अर्स 
न्सिल त्या प्रांतास देण्यास सरकारानें विलेव लावूं नये 


[व] या सभेचें पूर्वीच्या सभांप्रमार्णेच अस मत आहे का १८९२ च्या 
हिंटस्थानच्या कोन्सिळ आक्टामधींल नियम जे सच्या अमलात आहेत त्यात 
उणीव आहे व सभेची अशी प्राथना आहे को व्हाइसराय इन-कोन्सिल यांनीं 
ते नियय वदलन असें नियम करावे कीं, त्या ठरावाचा उपयोग आधक हाऊन 
त्या ल्या प्रांताला त्या कोन्सिलापासून अधिक फायदा होइल 

) समळकाडीन परीक्षलयथान ठराव:- समकाठान परीक्षांसंवं- 
धघानें हिंदस्थानसरकारच्या मताला महत्व देऊन जो खलिता स्टेटसेक्रेटरींनीं 
लिहिला आहे तेणेंकरून सभेची अगदींच निराशा झाली आहे. या खाढत्यान 
१८३३ चा चाटैरआक्ट, व १८५८ चा राणींचा जाहिरनामा यांच्या वसद्ध 
असें एक नवेंच तत्व असलांत येऊ पहात आहे, त्यामुळें. जातिविशेषावर 
सरकारी नोकरी अवळंवून रहात आहे, व असुक युरोपियन लोक नोकरीवर 
असलेच पाहिजेत, असेंही त्या खलित्यांत प्रदारात केळ आहे 


त्याचप्रमागें या सभेचे असे मत आहे कीं, प्रांतिक नौकरीची पद्धत सुरू 
केल्यानें या प्रश्नाचा शेवटचा निकाल लागणार नाहीं, व समकालीन परीक्षांच्या 
योगानें खालच्या प्रतीच्या जागांचेही कांहींच नुकसान व्हावयाचे नाह 


तसेंच एंजिनिअरिंग, फारेस्ट, टेलिग्राफ व पोलिस यांताल वरिष्ट प्रतीच्या 
जागा समकालीन पर्राक्षेनें भरल्यास अडचण उत्पन्न होईल असेही सप्रमाण दाख- 
विलेलें नाहीं, व होस आफ कामन्सच्या ठरावांतील या भागासंबंधानें सेक्रेटरी 


( ४२ ) 


आफ़्‌ स्टेट हदटुस्थानतरकार व स्थानिक सरकार यांनीं अगदा सूकभाव धरला 
आह यावळ सभेला फार वाइट वाटत आहे 

आ सभचा आग्रहपूवेक राणीसरकारास अशी प्राथना आहे का, ता 
१८९२३ राजी होस आफ कामन्सनें केळेलळा ठराव ताबडतांब अमलात आणन 
यासत्धान हिंटुस्थानास होत असलेला अन्याय दूर करावा. ” 


भ्‌ €7”> 
ग ॥तसरा 
कायद व कायद करण्याचे पकद्धतीवदृड, 


आ भागात सुव्यवस्थेस साधनीभूत जे कायेद त्यांचे संबंधानें व ते कर- 
ण्याचे रातीसंवंधानें विवरण करणें आहे 
। शातस्रताय रांतांन विचार करतां हिंदुस्थानांत चाळत असलेळे कायदे दोन 
यकारच आहेत; एक लेखी, व टुसरे लेखी नसळेळे. लेखी नसळेळे कायद्यांत 
(१) इंग्लंडांतील प्रचार्रासद्ध नियम, (२) हिंदु, मुसलमान व त्यांशिवाय 
इतर जातात चाळू असलेले प्रचारसिद्ध नियम, (३) कायदा किंवा वहिवाट 
याच अभावा न्यायाधिक्यांनीं न्याय देतांना जी न्यायर्बाद्ध, वुक्तिविचार व. 
सदत-करणप्रवात्ते, यांचा आश्रय करण्याचा आहे ती या सवोचा समावेश 
हाता. लेखी कायदे ह्मणजे (१) पालमेंटाचे कायदे (२) सन १७७३ व. 
१८२३ पर्यंत गव्हरनर-जनरळ व कॉन्सिल यांनीं केलेलीं रेग्युलेशनें ( )व 
त्यानंतरचे कायदे, हे आहेत 

सवे लोकांवर कायद्याचा अंमळ एका प्रकारानेंच व्हावा असेवद्दळ ह्ठीं तज- 
वाज ज्ञाळी आहे तरी स्थान व इसम यांचे अनुरोधाने कांहीं भिन्न व्यवस्था , 
व्हाव्या लागतात. उदाहरणार्थ, युरोपिअन ब्रिटिश प्रजस त्यांचे जातीचे हक्काच 
परसनळ राइट्स ) वावतींत विलायतेंतीळ कायदा, त्यांत हिंदुस्थानांतील 
कायद्यान फरक केला असेल त्यास अनसरून, लाग आहे. तोच कायदा सर्व 
लाकांस लागू करणें योग्य होईल तितका, इलाख्योंचे दाहरा व रगून यथहा 
लागू आहे डुमुसलमान वगभेरंस दायविभाग, विवाह, जातिधम व आचार- 
धम वगेरे बावतींतीळ त्यांचे नियम, कायथानें फरक झाल नसतील [तितके वाव- 
तात, लागू आहेत. पालंमेंट व हिंदुस्थानसरकार हे सर्व हिंटस्थानासाठीं 
कायद करतात व स्थानिक सरकारे स्थानिक उपयोगाचे कायदे करतात 


५४२३ > 


हिंदस्थानांत अमलांत येणारे कायदे आपण स्वतः करण्याचें पालमॅट ईल 
तोंपर्यत टाळत, तराहा हेंदस्थानात पालमटच वरच कायद लागू आहेत 
हिंदुस्थानांत राज्यसंस्थचे घटनेचे संबंधानें पार्लमेंटचे कायदे आहेतच. शिवाय 
सन १७२६ सालचे पूर्वीचे कायदे व लिखित नसलेले नियम स्थानिक स्थितास 
लाग पडतील तितके अनुसरावे असें ठरलें आहे. हे सवे कायदे व्हिटलेस्टोक्स 
साहेबांनी एके ठिकाणीं करून छापलं आहत 
ईेस्टईंडिया कंपनीस एलिकझावेथ राणीने सन १६०१ सालीं पाहेल्यानें सनद्‌ 
देला, त्यात कायद करण्याचा आंधकार देला हाता, व पुढाल सनदातहा ता 
अधिकार कायम करण्यांत आला होता, परंतु तो कंपनीचे अंतस्थ व्यवस्थेचे- 
सेवेधानेंच दिलेला असावा असें दिसतें; कारण त्या वेळीं कंपनीचे ताव्यांत राज्य- 
च नव्हतं. कपनास राज्याधिकार सन १७ ७ साळी बंगालचा [दवाणा [मळाल्या- 
नंतरच आला व त्यानंतर कायद करण्याचा प्राभ सन १७५७२ साला झाला 
तो अधिकार स्पष्ट रीतीनें सन १७७३ सालीं देण्यांत आला 
मद्रासेस कायदे करण्याचा अधिकार मिळाल्याप्रमाणें पाहिलें रेग्युलेशन सन 
८०२ साल्चें आहे. मंवईस कायदे करण्याचें सन १५७९९ सालापासून सुरू 
झालें होतें, परंतु त्या वाबतींतील अधिकार सन १८०७ पयत स्पष्टपणें मिळाला 
हता. सन १८३३ सालीं हिंदुस्थानचे कायदेकौन्सिलाची सुधारणा झाली ल्या वेळीं 
गव्हरनरजनरलांनीं सवे हिंदुस्थानासाठीं कायदे करावे व॒ मुंबई व॒ मद्रास येथील 
व्हरनरांनीं कायद्यांचे मसुदे मात्र पाठवावे असें ठरावेलें होतें. सन १८ 
सालचे कायद्यावरून कायदेकान्सलाताल सभासदांची संख्या वाढावेण्यात 
आठी, परंत ते सर्व सरकारी नोकरच असत. याच कायद्यावरून सवे लोकांस 
कौन्सिलांत वादविवाद ऐकण्यास जाण्याची मोकळीक मिळाली व वाद्‌विवाद 
छापण्याचेंही ठरलें. हलींची कायदे करण्याची व्यवस्था व अधिकार हे सन 
१८६१ सालचे कायद्याप्रमाणे आहेत. या कायद्यावरून मुंवई व मद्रासचे गव्ह 
रनरांस कायदे करण्याचा फिरून अधिकार मिळाला व लोअर ( खालचे ) वं- 
गाल्यासाठीं एक कायंदेकोन्सिल स्थापन करण्यांत आलें; तसेंच गव्हरनरजनरल 
यांचे कौन्सिळानें सर्व हिटुस्थानासाठी ह्मणजे हिंडुस्थानचे हद्दींताल सव ब्रिटिश 
किंवा नेटिव्र किंवा परस्थ व इतर लोक यांचेसंबंधानें, सवे कोटास लागू होणारे 
व तहनाम्यानें बांधलेले संस्थानांत असलेले इंग्रजसरकारचे नोकरांस लागू होणारे 
[यदे करावे असे ठरलें ् 
इटस्थानाचे राज्यपद्धतीची घटना, विलायतेंत पेसे कजे काढणें, वर्चस्व व 
आंकितत्व या व इतर कांहीं बाबतींत कायदे करण्याचा अधिकार पालमेंटाने 


(क) 


आपडलळकड टवला. तर्सच सरकारचें कज व जसावंदी, धर्ससंत्रंथ, लब्करी कवा- 
इत, व परराष्ट्रांछषी संवंध, या वावतींत कायद्याचे मसुदे गव्हरनर-जनरलाचे 
सजुराताशवाय कॉन्सिलापुढं आणण्याची सनाई करण्यांत आली: कायद्याचा 
असल हाण्यास त्यांची संसाते अवश्‍य आहे असें ठरविलें व कायदे रहित कर- 
ण्याचा आधकार राजास ठेविला; जरूरीचे प्रसंगीं गव्हरनर-जनरलांस शांतता व 
दशाच सरक्षण यांसाठी स्वतःच हकम करण्याचा अधिकार दिला. याच का- 
अद्यावरून सद्रास व मुंबई इलाख्यांचे कायदेकोन्सिलांत एक्झिक्यटिव कौन्सि- 
लाताल सभासदांदिवाय आडव्होकेट जनरल व चारपासन आठपयंत जादा 
सभासद असावे व त्यांतील निम्मे सरकारी नोकरींत नसलेले असावे; असें ठर- 
वण्यात आलं. या कोन्सिलांस सर्व देशांत लाग होणारे कर, नाणीं, टपाल व 
तारह्यापंस, व पीनळकोड ( अपराध्यास शिक्षेचा कायदा ) व प्रेटंट व कापी- 
राइंट ( कुप्त्या व ग्रंथ यांवरील मालकी ) या विषयांचे संबंधानें कायदे करण्या- 


चा अधिकार ठेवला नाहीं. ह्याही कोन्सिलांचे कायद्यांस गव्हरनर-जनरलांची 
संमाति अवऱ्य़ ठेविली आहे. तसेंच वंगाल्यांतही कौन्सिळ स्थापन करण्यांत 
आलें ब वायव्य प्रांत व पंजाव व इतर लेफ्टनेंट गव्हरनर असलेले प्रांतांत 
कोन्सिळे स्थापण्यास अधिकार दिलेला होता; ल्याप्रसाणें वायव्य व अयोध्या 
प्रांतांत सन १८८६ सालीं कोन्सिळ स्थापन करण्यांत आ& आहे. 

कंपनीकडून राणीसरकाराकडे राज्यव्यवस्था येईपयत कायद्यांची स्थिति 
फार वाईट होती. फोजदारी कायद्यांत ससलसानी कायद्याची भेसळ होती व 
त्यांतील वाहूटपणा जरी विलायतेंतीळ व या देक्यांत केलेले कायद्यांनी कमी 
झाला होता, तरी एकंदरींत कायद्यांत गोंधळच होता. दिवाणी कायद्यांचे वावतीं- 
त तर याहीपेक्षा वाइट स्थिति होती. एका सोठे ग्रंथकाराने त्या वेळची स्थिति 
वणन करतांना असं ह्यटलें आहे कीं, त्या वेळचा दिवाणी कायदा ह्मणजे सोठा 
पाल्हाळक, थोडा या ठिकाणीं थोडा, दुसरे ठिकाणीं असा गुंतागुंती झालेला व 
गाधळ[ंत घालणारा असा होता. एखादे वावतीबद्दल नियम पाहाण्याचें अस- 
ल्यास पुष्कळ ग्रंथ व रद्द झालेळे व चाळू असळेळे कायदे चाळून शोधून काढावे 
लागत व तं करण्याचे कोंगी फारसें भरीस पडत नसे व त्यामुळें वारंवार चु- 
कक्‍्याहां होत 

हा [स्थात सुधारण्यासंवंधानें कंपनीचे असलांत प्रयत्न झाले नाहींत असे 
नाहा, परतु राणीसरकारचे अमलांत राज्य येईपर्यंत त्यापासून उपयुक्त असे 
कांदीं निष्पन्न झालें नव्हते. सन १८३३ सालीं कायदे करण्यासाठीं ह्मणून गव्हर- 
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नर-जनरलांचे कोन्सिलांत एक जास्त सभासद नेसग्यांत आला व त्यानें 
त्या वेळीं नेमण्यांत येणारे कसिदानाचे माफत कायदे तयार करण्याचे काम 
करावें असें ठरविण्यांत आठें व त्याप्रमाणें लाडे मेकाले यांची पहिल्यानें 
त्या जागीं नेसमसणक झाली. ल्यांनीं पहिल्यानें पीनलकोड-अपराध्यांस शिक्षा 
करण्याचा कायदा-करण्याचें हाती घेतलं व ते काम सन १८३४-३८ 
पर्यत पुरें केलें. तो मसुदा पुढें २० वर्षे तसाच होता व त्या 
मुदतींत ल्यांत सर पीकाक नामक कायदेपॅडितांनीं चांगल्या सुधारणा 
केल्या. दोवटीं तो कायदा सन १८६० सालीं पास झाला. हा कायदा त्यांतील 
तत्वांचे व भाषेचे संबंधानें फारच चांगळा वठला आहे असा कायदेपेडितांचा 
अभिप्राय आहे. त्या वेळचे कमिदनानें व पुढें नेमलेळे कमिशनांनीं विविध 
विषयांचे संवंधाने कायद्याचे ससुदे केळे व या कमिशनाचे व कायद्यांचे कामा- 
साठीं नेमळेळे कोन्सिलदारांचे श्रमाचा परिपाक हिंदुस्थानांतील सुंदर कायदे हा 
होय. असे उत्कृष्ट, पद्धतशीर, सुवोध, व व्यापक, असे कायदे दुसरे कोणतेही 
देशांत अजन ज्ञालेळे नाहींत. सन १८६१ सालांत फाोंजदारी काम चालवि- 
ण्याचे रीतीचा कायदा झाला. याच कायदयाचे अनुरोंधानं देशांतील स्वस्थता रा[ख- 
ण्याचें व॒ गुव्हेगारांस शासन करविण्याचचें व गुन्ह्यांचा निरोध करण्याचें काम होत 
आहे, तेव्हां एकंदर सर्व कायद्यांत महत्वाचे सानाने याचेचकडे अभेसरत्व आहे 

फौजदारी संबंधाचा कायदा सवे एके ठिकाणीं झाला आहे. दिवाणी न्यायाचे 
संबंधाने सर्वे बाबतींत कायदे ज्ञाळे नाहींत. हिंद व मुसलमानांची धसशास्त्र 
आहेत त्यांत इस्टेट, दायभाग व नाल्यांचे संवंध या विष्रयांसंबंधाने नियस 
आहेत, ते नियस न्याय व मानवी धस यांस विरुद्ध नसतील तितके पाहण्याचे 
इंप्रजसरकारास भाग आहे. हिंदु धर्मशास्राचे नियम प्रांताप्रांतांत वेगळे आहेत 
व ल्यांत प्राचीन स्थानिक किंवा, जातीचे प्रचारसिद्ध नियमांनी फरक होतात 
असे प्रकारची वंधनें किंवा हरकती नाहींत असे इतर विषयांसंबंधाने कायदे 
झाले आहेत, किंवा करण्याचे कास चाळू आहे 

कायंदे करण्याचें काम पहिल्याने मसुदा तयार करण्यापासून सुरू हातें. नंतर 
तो मसुदा प्रथम एक्झिक्युटिव्ह कान्सलांत विचारासाटां येऊन, पुढें कायदेको- 
न्सिलांत सादर करण्यांत येतो. नंतर तो स्थानिक सरकारांकडे पाठविण्यांत 
येतो. तसेंच तो मसुदा व त्याचे भाषांतर हीं ग्याझिटांत छापण्यांत येतात 
सर्वाचे अभिप्राय आल्यावर त्यांचा विचार कोन्सिलाचे कमिटीकडे होतो, व लया- 
नंतर त्याजवर कोन्सिलांत वादविवाद होऊन बहुमताने तो पसंत झाल्यास पास 
होतो. 
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कायदका]न्सलांचे संवेधानें मागील भागांत सविस्तर सांगण्यांत आठें आहि 

1 त्या विषयावद्दल येथें द्रिराक्षि करण्याचें कारण नाहीं 

कायद्याच पांच वर्ग सर जम्स स्टीफन यांणीं केलेले आहेत, ते असेकों(१) 
त्राटश राज्यपद्धतीचे सुख्य तत्वांसंवंधानें केळेळे कायदे ह्मणजे सती, वालह 
त्या व गुलामांगेरी हीं वद करणें व ख्रिस्ती धर्म खीकारलेले लोकांचा विवाह 
व दायप्रकण, या विषयांचे संवंधाने केळेळे कायटे (२) लिखित नाहीं असे 
कायद्याच भागांचे संवेधानं केलेले कायदे ( ३ ) न्यायपद्धर्तांचे संवंधानें केलेले 
कायदे; (४) जमेचे व विशेषेकरून जमोनवार्वींचे संबंधानें कायदे; (५) 
किरकोळ कायदे 

गरउपयोगी झालेले कायदे रद्द करण्यास काढणें व उवयोंगी कायदे छापून 
याकड करणे ह कास ळेजिस्लेटिव ( कायदे करण्याचे ) खाल्यांतूनच होतें. या- 
प्रमाण कायद्याची पुस्तके, स्व हिंडस्थानास लागू असणारे कायद्यांची व प्रांतिक 
कायद्याचा अशीं वेगळालीं छापण्यांत आलीं आहेत 

धारणत मागसलेळे व नवीन संपादन झालेले प्रांतांसाठीं गव्हरनर जनरल 

आस आपण स्वतः: किंवा स्थानिक सरकाराचे मार्फत, विददेष़ कायदे करण्याचा 
आधकार असल्याचे मागील भागांत सांगितलेंच आहे. त्याप्रमाणें असे प्रांतां- 
साठा ' रग्युलेशन ” नामक कायदे करण्यांत येतात, किंवा शोडयल डिस्टिक्ट 
आक्ट (१८४४ चा १४ वा) प्रसाणें इतर प्रांती चाळ असलेले कायदे लाग 
करण्यांत येतात. 

या संव कान्सलांतून वेळोवेळीं निघाळेळे कायद्यांचे वियय इतके विविध आहेत 
* सख्या इतको सोठी आहे कीं लांसंवंधानें येथें उद्रेख करणें अशक्य आहे. 


भाग चवथा. 
स्थानिक स्वराज्य. 


स्थानक स्वराज्याचा पाया इंग्रज सरकारांनी घातला त्यास सुमार ४०-४२ वष 
झाला आहेत. सन १८५० पर्यंत कलकत्ता मद्रास व मुंबइ या तीन ठिकाणाच 
काय ल्या स्थुनिसिपालिस्या होत्या. त्या सालीं वाहेरील प्रांतांतील राहरातहा 
सावजानक आराग्य व सुख यांची व्यवस्था लोकांवरच त्यांवद्दलचा खचाचा 
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वोजा विशेषतः वसवून, त्यांचेच साससळतीनें करविण्याचें ठराविण्यांत आलें. सन 
१८४२ सालीं म्यनिसिपालिय्यांचे संबंधाचा कायदा प्रथम झाला, परंत १८५० पर्यंत 
त्याची अंभलवजावणी झाली नव्हती; तेव्हां स्युनिसिपालिट्यांचे व्यवस्थेस 
प्रारंभ सन १८५० सालींच झाला असं हटलं पाहजे. या सालचा कायदा लाग 
करून घेण्याचे लोकांचे ख्षीवर ठोवेळे होते. लोकांचे कवूलीनें तो कायदा लागू 
झाल्यावर पुढील व्यवस्थेसाठी माजिस्ट्रेरे व रहिवाज्यांपेकी कांहीं लोकांची 
कमिटी नेमण्याचा अधिकार सरकारास होता. सस्ते व गटारे करणेंव तां 
साफ ठवणे व घाण नाहंशि करण, तळा वगर वांधणव शहर सुधारणे हों कामे या 
कमिट्यांकडे सोंपविळेलीं होतीं, आणि उत्पन्नासाठी त्यांस घरपट्टी किंवा शहर 
पट्टी बसविण्याचा अधिकार दिला होता. या कायद्याप्रमाणे आक्टाय (थळमोड 
थळभरित ) जकात हिंदुस्थानांत पहिल्यानें कायदेशीर रीतीनें घेण्याचें सरू 
झालें. पुढें सन १८६५ सालीं चोकीदारी संबंधानें कायदा करण्यांत आला 
पोलिसाचा खर्चे गांवकर्‍्यांकडून व्हावा हा ह्या कायद्याचा हेतु होता. या 
'कायद्याचा अंमल करण्याचें लोकांचे खपीवर ठेवले नव्हतें. या कायद्याप्रमाणे 
पांच पंत्च नेमण्यांत येत असत व त ख्चासाठीं घरांवर किंवा घरांतील मनष्यांचे 
संख्येवर कर घेऊन पोलोंस नेसीत व पोलिसाचा खच भागून ऐवज शिलक 
राहाल तो गांवचे सफाईकडे लावीत. या कायदाचा असल बंगाल व वायव्य 
प्रांतांतच झाला होता. ग ्ी ४ 
पुढ वीस वषांनी स्थानिक स्वराज्यव्यवस्थेचा जास्त विस्तार करण्यांत 
आला तो असा कीं, दयाळा व दवाखाने घालणें, रस्ते वांधगें व असेच दसरे 
स्थानिक उपयोगाचे कामांसाठीं जिल्ह्याचे व तालुक्यांचे कमिव्यांकडे जमीन 
महसुलापकीं कांहीं भाग देण्यांत आला व या कामींही लोकांची सल्लामसलत 
म्युनिसिपालित्यांत सुरू असलेप्रमाणें, घेण्याचें ठरावेलें. इलाख्यांचे शहरांतील 
व कराची व रंगून येथील वंद्रांचे व धक्यांचे संवंधानें व्यवस्था करण्यास 
तसेंच क्‍्यांटनमेंटांचे व्यवस्थेसाठी कामेट्या नेसून, व अश्या दुसऱ्या कमिट्या 
नेमून, सरकारांनी किरकोळ स्थानिक व्यवस्थेचे कामांतील आपले अंग पृष्कळसें 
कमी करून घेतलें. सन १८८२ सालापासून ह्या व्यवस्थेत पुष्कळ सधारणा 
करण्यांत येऊन लोकांस काम करण्यास आस्था उत्पन्न व्हावी अक्या प्रकारच्या 
पुष्कळ तजाविजी योजिल्या आहेत. त्यांत सभासद निवडण्याची लोकांस परवा- 
नगी दिला व खचाचे कामांत त्यांस बरंचसं स्वातंत्र्य देलं ह्या गोष्टी विशेष 
आहेत. स्थानक स्वराज्यव्यवस्थेचा विस्तार करण्यांत सरकारचा आपले- 
वरील जवावदारां कमी करावी एवढाच हेत नव्हता, तर लोकांस राज्य- 
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कलेचें शिक्षण सिळावें हाही होता. ( चासंवंधानें आणखी कांहीं माहिती फिना- 
न्सचे भागांत दिली आहे. ) या देशांतील जनसमाजाचा बहुतेक भाग अगदीं 
अशिक्षित असलेमुळं, त्यांस जानपदत्वाच्या जवावदाऱ्या व कतव्यकम यांचा 
परिचय करून देण्यास, त्यांचा ज्यांत प्रत्यक्ष संबंध आहे असे वावतींत पश्याचा 
विनियोंग करण्याचे कासीं त्यांस एके ठिकाणीं वसून सक्लामसलळती करण्यास 
लावणें यासारखे दसरे साधन नव्हते. अशा प्रकारचीं कास सामान्य लोकांवर 
पवाचे कारकोदात फार क्वचितच सांपविण्यांत यत असत. हल्लाहा विद्यकडं 
ज्यांची प्रत्रत्ति आहे असे लोकांवरच त्या कासांचा भार घालण्याचा लाकांचा कस 
परंत गेळे दहा वर्षांपासून या स्थितींत कांहीं पालट पडत चालला आहे 
इतर लोकही या कामांत जास्त मन घालूं लागळे आहेत. पूवा ज आधकार 
कधींच चालविण्याचा प्रसंग नव्हता असे अधिकार लोकांकडून बजावले जातान 
ज्या चक्ष्या होतोल त्या दरुस्त करण्यास व त्यांस योग्य माग दाखवण्यास 
सरकारांनी आपले देखरेखीचे अधिकारही जरूर तितकेच ठावेले आहत 
निवडणुकीचे तत्व पूणपणे असलांत आलेले आहे, तत्रांपि या देशांतील लोकात गंत 
अनेक जाति व भेद आहित त्यामुळें एखादे मागसठेल्या वगाचे सभासद लाका 
कडन निवडळे गेले नसल्यास, त्या वगीचे लोक यावे व दुसरेही चांगळे लोक या 
सभांत आणण्यास सवड व्हावी ह्मणून, कांहीं सभासद नेमण्याचे सरकारांना 
आपलेकडे ठेवळें आहे. ही स्थानिक स्वराज्यव्यवस्था अमलांत आल्यापासून 
बरीच चांगली चाळली आहे व सभासदहा काम अगल्यान करतात. हा जा 
लोक कल्याणेच्छा हे लाक दाखावेतात ता वद्याडा इल त्या सानान वाढत 
जाणारी आहे. ह्या व्यवस्थेप्रमाण लाकल वाडाचा डोचीं कार्ये जितकीं चांगलीं होतात 
तितकीं म्यनिसिपाल्यांत दहींचा व खासगी संवधाचा पगडा जास्त असल्याने 
होत नाहींत, असं अनुभवास आळल आह , 
म्युनिसिपालिश्या व लोकल्वोड व इतर दुसर्‍या कासट्या यांचे माफत 
किती व्यवहार होतो हं पुढील पत्नकावरून दिसून यइल या रकमांरावाय 
वेद्यकी स्वात्याचे व शिक्षणाचे संबंधानें खर्चाचा कांहीं भाग या मैंडळ्यांच माफत 


खच हांत असतो 
संस्थांची नांवं > १८८२-८३ 1८९१-७२ 
म्यानासपालय्या. २३९१५००० ३२३९७५६००० 
लोकलबोडे. 

प्रांतिक कर. २21००००००० २१२४२१८००० 


कांटोन्मंट फंड. १२११३- १७८८००० 


(ष्प्य्के 


शहर, व बाजारावरील कर. १२२३००० उन 
कतार. १८९५०० च १५८००० ० 

पठिलक वक्‍्से खात्याकडून. 
र; टोल वगेरेबद्दल येणारा पेसा. १२७२००० रेषा रररर 
पाटट्रस्ट फड. ९७८४००० १३८२४०००८० 
वेरोज २९३१०१०००० ५४५०१००००० 


यांत कर्ज काढून खर्च झालेल्या रकमांचा समावेश केलेला नाहों. एकंदरींत 
मुनसिपालिट्या व पोटट्रस्ट यांचे माफत खर्च होणारे रकमांत पुष्कळ वाढ झाले- 
ली आहे असें या पत्रकावरून दिसून येईल. 


पुनासिपा!ळट्या. 


ह्या संस्था अगदीं आलीकडीळ आहित हें वर सांगितलेंच आहे. मुळच्या गां- 
वकोच्या ज्या व्यवस्था असत त्याच सुधारून ही व्यवस्था चाळू झाली असेल 
असें कदांचित वाटण्याचा संभव आहे; परंतु व्यवस्थित रीतीची गांवकीची व्य- 
वस्था उत्तर हिंदुस्थानांतील कांही भागांतील गांवांत मात्र दृष्टीस पडे; इतर 
ठिकाणीं गांवांतील भिन्न वर्गोचे सर्व लोकांचा समवाय संबंध कांहीं नसे. प्राचीन 
व्यवस्था चाळू असले ठिकाणींही पूवीचे वदिवाटीस अनुसरूनच ह्मणजे पूवीचे 
स्थितींतवदल न कारितां व्यवहार चाले, परंतु हल्लींचे व्यवस्थेचे मूळ वीज सुधारणा 
व फायदा हें आहे. 

म्युनसिपालिट्यांबद्दल हिंदुस्थानसरकारानीं सन १८५६ चे पुढें कायदे केले 
नाहींत. त्या नंतर ह्याबद्दल व्यवस्थेचे कायदे स्थानिक सरकारांकडूनच होत 
गेले. तेव्हां आतां प्रांतवार त्यांचा विस्तार कसा होत गेला तें पाहिलें पाहिजे. 
मुनसिपालिट्यांवद्दल विचार करून नंतर लोकल बोर्डासंवंधानें विचार करण्यांत 
येईल. 

मद्वाल-मद्रास शहरा बाहेरील प्रांतांत हल्लींची मुनसिपालिऱ्यांची व्यवस्था 
सन १८८४ चा कायदा ४ प्रमाणें होत आहे. सन १८५० चे कायद्याचा अंमल 
या इलाख्यांत झाला नाहीं. पहिला कायदा सन १८६५ सालीं “ शहर सुधारणेचा 
कायदा ” ह्मणून झाला. त्यांत पोढीसचा खर्चे ज्या त्या शहरांवर बसविण्यांत 
आला व इतर सुधारणांसाठींही कर वसविण्याचा कमिट्यांस अधिकार दिला 
होता. त्या वेळी सरकार चौथाई खर्च देत असे. पुढें १८७१ सालीं कायदा झाला 

र्ड 


( ५० ) 


त्याप्रमागें शाळा व दवाखाने घालणें, व देवी काढाविण्याची व जनन मरण नों- 
दविण्याची व्यवस्था करणें, हीं कामेही मनसिपालित्र्यांकडे सोंपविलीं होतीं. या 
कनिट्यांत सरकार नोकरीत नसलेले निंमे लोक असत व कलेकटर चेरमन असे 
1८७९ साली निवडणुकीचे तत्व पहिल्यानें सुरू झालें. आक्ट्राय (थळमोड थळभरित) 
जकाती या इलाख्यांत घेत नाहोंत; तरी तसेच प्रकारचा एक कर गाड्या जनावरें 
वगेरेंवर घेतात. घर प्री, वंदेपद्टी, वाहनावर वगेरे कर घेण्याचा त्या कसिव्यांत 
शधिकार आहे व मुनसिपालिय्यांच्या प्राप्तीची साधनें हटली ह्मणजे हे करच होत 
१८७१ चा कायदा रद्द होऊन हद्लो १८८४ चा ४ था कायदा सरू आहे 
त्याप्रमाणें एकचतुर्थांदा कमिशनर नेमणकीचे असतात (व ल्ांतच प्रांताचा 
मुलकां अधिकारी येतो व तो अधिकाराचे नाल्यानें सभासद असतो) व वा- 
कोंचे & निवडलेले असतात व नेमणुकीनंतर त्यांचे अधिकाराची मुदत ३ वर्षे . 
असते. चेरमन सरकारांतून नेमण्याचा असतो, तरी ५५ पेकीं ३६ मुनसिपालि- 
स्यांस चेरमन निवडण्याचा अधिकार दिलेला आहे. कसिद्वानर होण्यास लागणारे 
गुण ठरविण्याचा अधिकार सरकारचा आहे व सरकारच कर बसविणे व ल्यांत 
वदल करणें, ह्यांची व्यवस्था पाहतात. ५५ पेकीं ३२ मुनसिपालिठ्यांत सन 
१८९१ सालीं व ३३ सनसिपालित्यांत सन १८९२-९३ सालीं निवडणुकीचे तत्व 
लाग होतें, बाकीच्यांची स्थिति तें तत्व सुरू करण्यासारखी अजून झाली नाहीं 
या सनसिपालेव्यांत सभासदांची संख्या ८६३ आहे, पेकीं ३८३ लोकनि. 
यक्त व ४८० सरकारंनमसणुकीचे आहेत. युरोपिअन एकषष्ठांशापेक्षां कमी आ- 
हेत. सभासद निवडण्यासंवंधानें लोकांनीं चांगळी आस्था दाखविली आहे; तसंच 
मुनसिपालिस्यांच्या सभा भरविण्यासंवंधानें व त्यांस सभासद हजर राहण्यासंवे- 
धानंही स्थिति चांगळी आहे, पाणी आणणें व गटारं बांधणें यांत वराच खच 
करण्यांत आला आहे, दवाखाने जास्त लोकप्रिय होत चालले आहेत, शहर 
संफाईसाठीं नवीन कामे जास्त झालीं पाहिजेत, प्राथमिक शिक्षणास हरकत 
येण्यासारखी मध्यस वर्गाचे शिक्षणावर खर्चात वाढ झाली हें बरोवर झालं नाह, 
तेव्हांया व इतर वावतींत सुधारणा झाली पाहिजे असा स्थानिक सरकारचा 
अभिप्राय आहे 
जमाखच सन १८९१-९२. जमा रु. २४८४६३०. तपशील:-दस्तुऱया रु 
३५०४६०, कर्‌ घरांवर व जमिनीवर रु. ६०६४६०, गाड्या व जनावरांवर रु 
१५१९७०, धंदेरोजगारांवर रु. १८८७२०, पाण्यावर रु. १५३१०, दंड, फा, 
व किरकोळ रु. ४९१९८०, सरकारांतून, लोकलफंडांतन आलेली रु. ४१५७५५० 
कजव ठेवी रु. २६२१८० 


९ ५१ ) 


खर्च रु. २१९१७००. तपशीलः-कर वसूल करणें व व्यवस्था रु. १६८७६० 
सावेजनिक संरक्षण रु. ९२९८०, आरोग्य रु. ८४२६८०, सोई रु. ४३२५१० 
शिक्षण रु. २८२६२०, किरकोळ रु. १०६४६०, व्याजीं किंवा ठेवींत ठेवले 
किंवा कर्जाचे फेडीस लावलेले रु. २६५६९०. 

जमाखचे सन १८९२-९३ सालीं- जमा रु. २४६३९३०. तपशील:-कर रु. 
१२९५०००, कराशिवाय इतर वावी, रु. ९५३६४०. कजे रु. २१५२९०. 

खर्चे रु. २४४०७६. 

कराचा बोजा मद्रास शहरांत सन १८९१-९२ सालीं रु. १.९४ व प्रांतांत 
रु. ०.७९ 

मुंबई इलाख्यांत १८५०चे कायद्याचा फायदा पुष्कळच घेण्यांत आला होता, 
व तोच कायदा १८७३ पर्यंत असलांत होता. त्या सालीं दिस्टिक्ट मनसिपल 
आकट झाला; त्यांत मुनसिपालिव्यांचे शाह्र व गांवमुनसिपालिटी असे दोन वर्ग के- 
ले होते. शहरमुर्नांसपालिटींतील मेंबर निवडून देण्याचा अधिकार लोकांस देण्यास 
कायद्यावरून परवानगी होती व गांवमर्नासपालिटींत सव मेंबर लोकांची नेमगक 
सरकारांतून . होण्याची असे. कलेक्टर दोन्ही वगोचे मुनसिपालिव्यांचे प्रेसिडेंट 
असत व असिस्टंट किंवा डेपुटीकलेकटर हे गांवसनसिपालिटीचे व्हेस प्रेसिडेंट 
असत. 

१८७३ चे कायद्यांत १८८४ सालीं दुरुस्ती करण्यांत आली; ल्यांत पूर्वी जे 
प्रेसिडेंटास अधिकार असत ते सर्वे सुनांसेपालिट्यांस देण्यांत आले व शहर व 
गांवमुनालि ॥लिटी हा भेद काडून टाळण्यांत. आला. मेंबर लोकांचे संख्येसंबंधा- 
नं असं ठरविण्यांत आळे कीं सरकारी नोकर एक चतुर्थोशापेक्षां जास्त नसावे 
निमसे सभासद लोकांनीं निवडलेले असावे, प्रेसिडेंट सरकारांनीं नेमावा किंवा 
सरकारांनी अधिकार दिल्यावर कमिध्यांनीं निवडावा, तो सरकारी अंमलदार 

सेल तेव्हां व्हेस प्रेसिडेंट कमिशनर लोकांनीं निवडलेला असावा. निवडणकीचें 
तत्व पूर्णपणें मोठाले शहरांसच लागू करण्यांत आले व प्रेसिडेंट वहुधा सरका- 
रातून नेमण्यांत येतात 

या इलाख्यांत सन १८९१-९२ सालीं १७४ व सन १८९२-९३ सालीं १७६ 
मुनसिपालिट्या होल्या. सन १८९२ सालीं मुनासेपल कामेशनरांची संख्या २४३० 
होती पेकां ७०९ लोकांनां निवडलेले होते व बाकीचे सरकारनेमणुकीच होते. 
यरोपिअन लोक छकडा १० होते 

उत्तर व॒ मध्य भागांत वाटन जाणारे मालावर व मुनासेपालेट्यांचे ह॒द्दींचे वा- 
हेर खपणारे सालावर कर घेण्यांत येतो असें खपाचे व लोकसंख्येचे प्रमाणाव- 


वि, 


रून दिसून आलें. सन १८९२-९३ सालीं कमिच्या नियमाप्रमाणे भरल्या व त्यांस 
सभासदर्ही वरेच येत असत. आरोग्य व सोईचे कासांकडे जर्ररीप्रमाणें खर्च 

करण्यांत आला होता व पाण्याची सोय करण्यासंबंधानें मध्यम प्रतीचे गांवांचा 
नंवर बराच वर लागेल. एकंदरींत खासगी द्वेष व तट या कारणानें लोकसेवेचे 
जवावदारीकडे मेंवर मंडळींचे कांहीं प्रसंगी दुलंक्ष होतें तरी, पुष्कळ ठिकाणची 
व त्यांत कनांटक व सिंध प्रांतांतील व्यवस्था फार चांगली असते असा स्थानि- 
क सरकारचा अभिप्राय आहे. 

सालोसाल जमा व खर्च कसा होतो हें वाववार दिलें तर फार विस्तार होईल, 
सवव जमा व खर्चाच्या वावी साधारण तपक्षीलवार सन १८९१-९२ सालाव- 
दहृल देऊन सन १८९२-९३ सालाबद्दल आंकडे संक्षेपाने दिले आहेत. शिहीपी 

जमा सन १८९१-९२ सालीं रु. ४३४३८३०. तपशील:---आकट्राय : रु. 
१५३०२१०, दस्तुऱया रु. २१२८००, घरावर व जमीनीवर कर रु. ४६३५४०, 
गाड्यांवर व जनावरांवर रु. ८९२५०, धंदेरोजगारांवर रु. १०८१०, पाण्यावर 
रु. ९९३००, दिवे लावणें रु. १००, शहरसफाई रु. १९६१७०, इतर रु 
५२६४१०, भाडे, फी, दंड व किरकोळ रु. ८०४६४०, सरकारांतून आलेले रु 
१६१६९० , लोकल फंडापेकीं रु. ८०५००, इतर रु. ३०१७०, कर्जे रु. ५३८२४० 

खर्चे रु. ४४४९३१०. तपशाल:-कर वसूल करण व व्यवस्था रु. ५१०७८० 
सरक्षण रु. २२५५२०, आरोग्य रु. १६६६५१०, सोईकडे रु. ६६२७१०० शि- 
क्षणाकडे रु. ६३५३५०, किरकोळ रु. २८२२६०, कजांची फेड किंवा व्याजी 
ठेवली रु. ४६६१८० 

जमाख्चे सन १८९२-९३ सालीं. जमा रु. ४७१४४२०. तपक्ील:-कर रु 
२७५८८२०, कजे रु. ८०५००, इतर रु. ११५४६००, खर्चे रु. २६७९७३० 

या इलाख्यांत आकट्रायकर ही मुनासेपालेट्यांचे उत्पन्नाची बाव पूर्वीपासून- 
च आहे 
कराचा बोजा सन १८९१ सालीं मुंबई शहरांत दरमाणशीं रु. ६.२९ व वाह- 
रील प्रांती रु. १.१७ असा होता 

बेंगाळ इलाख्यांत १८५० चा व १८५६ चा असे दोन्ही कायदे चाटू हाते 
त्यापुढे बंगालकोंसिलांत सन १८६४, १८६८ व १८७३ व १८७६ सालीं 
कायदे जझ्ञाले. सन १८६४ चा कायदा मोठाले शहरांसाठी ह्मणून मुख्यत्व- 
करून करण्यांत आला होता; म्युनिसिपालिटी सुरू करण्यास लोकांची अजा 
येण्याची जरूर या कायद्यानें ठेविली नव्हती ; सरकारास म्युनिसिपाल कमिशनर 
नेमण्याचा अधिकार दिला होता व कमिशनर, माजिस्टेट, इंजिनिअर व पालास 
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सुप्रिटेंडेंट हे अधिकाराचे नात्यानें सभासद असत व दुसरे गांवचे लोक नेमण्यांत 
यत असत ; असं लाक सातापक्षा कसा नसत. घरें व जमिनी याजवर व 
वाहनांवर कर वसवन उत्पन्न करण्याचा त्या कमिट्यांस अधिकार दिला होता 
व सावजानंक उपयोगाचे कासांसाठीं कजे काढण्याची त्यांस परवानगा होतां 
पोडींसचा सव खर्च म्यनिसिपालियस्यांवरच ठेवला होता. लहान शहरांसाठीं 
९८६८ चा ६ वा कायदा करण्यांत आला हाता, त्यात लोकमतास तत्वतः: 
जास्त मान दिला होता, तरी व्यवहाररील्या त्या कमित्यांस माजिस्टेट चर- 
मन असत, कमिट्यांकडे सल्लामसलत देणे, कराची आकारणी करणें, व खर्चाची 
तपासणी करणें, हॉंच काभे होती. सन १८७३ चे कायद्यानें मोठे राहरांतील 
म्यूनिसिपालिट्यांत मेंबर व व्हेसचेरमन निवडण्याची परवानगी देण्याचा अधि- 
कार सरकाराकडे आला ; व दोन्ही वगोचे म्युनिसिपालिलत्यांस पोलीस, गांव- 
सफाई, व इतर गांवची कामें भागवून उरलेले रकसेंतून शाळांचा खर्च करण्याची 
परवानगी ह्या कायद्यानें मिळाली. सन १८७६ चे कायद्यानें पवीचे सवे काय- 
द्यांचें एकीकरण केलें व त्यांत मोठासा फरक झाला तो एवढाच कीं, कर घरांवर 
किंवा लोकांवर बसवून वसूल करण्याचा कमिशनरांस अधिकार ठेविला होता 
ह्या कायद्यांत म्युनिसिपालिट्यांचे चार वर्ग केले होते; त्यांतील पहिले दोन 
वगौस सात्र म्युनिसिपालिटी हें नांव शोभण्यासारखें होतें; बा्कचे दोन वर्ग 
ह्मणजे लष्करी किंवा हवेचीं ठाणी व लहान लहान खेड्यांचे जमाव यांस तें नांव शोभले 
नसतें. सन १८८४ सालीं शेवटचा जो कायदा झाला त्यांत खेल्यांचे जमाव 
व ठाणीं हीं म्युनिसिपालिटनचि वगोतून काढून टाकण्यांत आलीं. अधिकार 
चालविण्यास लायख ठरविलेले म्युनिसिपालिठ्यांस डे सभासद निवडण्यचा 
अधिकार देण्यांत आला व तसे प्रकारचे अधिकारदानास अयोग्य असलेल्यांची 
व ज्यांत सरकारचे देखरेखीची पुष्कळ जरूर होती, असे ठिकाणांची एक यादी 
करण्यांत आली. मत देण्याचा अधिकार येण्यास जो म्युनिसिपालिटीस कर 
देण्याचा, त्याची मयौदा फार कमी ठेविली. बहुतेक मोठाले गांवी चेरमन निव- 
डण्याचा अधिकार म्यांनसिपालिट्यांस दिला आहे. या कायद्यांत म्यनिसिपा- 
लिट्यांचे अधिकार पुष्कळ वाढावेळे आहेत व त्या अधिकारांचा दुरुपयोग होऊं 
नये ह्मणून देखरेखीचा अधिकार सरकारांनीं आपलेकडे ठेवला आहे 

या प्रांतांत सन १८९१-९२ साली म्युनिसिपालिव्यांची संख्या १४५ होती 
व॒सन १८९२-५३ सालीं आणखी एक म्युनिसिपालिटी स्थापन झाली. 
सन १८९१-५२ सालीं ११७ व सन १८९२-९३ सालीं ११८ म्युनिसिपालि- 
व्यांस 3 सभासद निवडून देण्याचा हक होता. कर देणारे लोकांपैकी समारें > 
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लोकांस सभासद निवडण्याचे कामीं मत देण्याचा अधिकार होता. कामेरानर 
लोकांत जमीनदार, वकील, ह्या वगाचे लोक जास्त असतात; धंदेवाळे कमी 
असतात. ह्या प्रांतांत म्युनिसिपल कराचें ओझं फार थोडें आहे. प्राथामेक 
शिक्षणापेक्षा मध्यम प्रतचे शिक्षणावर खर्चे जास्त होतो व शहरसफाईची व 
आरोग्यरक्षणासंवंधानं कामें कमी होतात, तेव्हां त्या वाबतींत सुधारणा 
करावी व कराचा बोजा सवोवर योग्य प्रमाणानें पडेल असं करावें, असा त्या- 
प्रांताचे स्थानिक सरकारचा अभिप्राय आहे. कराचा बोजा कलकत्ता राहरांत 
माणशीं रु. ५'७५ व बाहेरील प्रांतांत रु. ०'७७ पडतो. 

जमा व खच सन १८९१-९२. जमा रु. २७०४२३०, तपश्ील:-दस्तुऱ्या 
रु. १२११९०, कर-घरांवर व जमिनींवर रु. ८०७७९०, गाड्या व जनावरांवर 
रु. १८३५६०, धंदे व रोजगार रु. २३०८०, कर--पाण्यावर रु. २९५८०, 
दिवाबत्ती रु. २५९९०, राह्रसफाई रु. ३५९३२०, इतर रु. ५३५५५०, भाडे, 
फी, दंड व किरकोळ रु. ४४५३५०, सरकारांतून व लोकल फंडांतून दिलेली 
रु. १११६७०, कजे व ठेवी रु. २५११५०. 

खर्चे रु. २८७०१२०. तपश्ील:--कर वसूल करणें व व्यवस्थारु. ३३५८४०, 
सावेजनिक संरक्षण रु. १९०६६०, आरोग्य रु. १२६११८०, सोई रु. ५८५०७०, 
शिक्षण रु. १३००७०, किरकोळ रु. १५५३६०, व्याजीं किंवा ठेवी ठेवलेले व 
कर्जांची फेड रू. २११९१०. 

जमा व खर्च सन १८९२-९३. जमा रु. २९२४०५०, तपशील:-कर रु. 
२१७५३७०, कराशिवाय इतर रु. ६९३६८०, कजे रु. ५५०००. 

खर्चे रु. २७०६०८०. ह 

चायव्यप्रांत व अयोध्या या प्रांतांत मुनसिपालिट्यांची व्यवस्था वे- 
गळाल्या वेळी अमलांत आली. वायव्य प्रांतामध्ये सन १८५० चा 
कायदा व १८५६ चा चोकीदारी कायदा हे पुष्कळ ठिकाणीं क 
करण्यांत आळे होते व मुनसिपालि्॑यांची व्यवस्थाही फार चांगली 
चालली होती. लोकांचे कबुलीशिवाय मुनसिपालिट्य़ा स्थापन करण्याचा 
अधिकार हिंदुस्थान सरकारचे १८६८ चे कायद्यावखू्न आला व या कायद्यावरून 
निवडणुकीचे तत्व लागू करण्यांत आलें व 3 निवडलेले व 3 सरकारी नेमणुकीचे 
असे सभासद असावे असें ठरविलें होतें; घरें, धंदे व वाहनें यांचेवर कर व॑ आ- 
क्ट्राय कर ह्या उत्पन्नाच्या बाबी ठरविल्या होत्या. अयोध्याप्रांत सन १८५६ 
सालीं इंग्रजी राज्यास जोडण्यांत आला. १८६७ सालापर्यंत त्यांत मुनसिपा- 
लिट्या स्थापन झाल्या नह॒व्त्या; त्या सालीं पंजाबचा कायदा ५ वर्षांचे मुदतीपुर्ता 
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सुरू करण्यांत आला. सन ५८७३ सालीं १८६८ चे कायद्याची दुरुस्ती करून तो 
वायव्य व अयोध्या प्रांतांस लागू करण्यांत आला. अयोध्येपेक्षां वायव्य प्रांता- 
मध्यें निवडणुकीचे तत्वाची चहा जास्त आहे. याशिवाय लहान गांवांत १८५६ 
चे कायद्याप्रमाणे व्यवस्था होत आहे. अशा गांवांची संख्या १८५१-९२ सालांत 
३३८ होती. सभासद निवडण्याचा अधिकार लोकांस जास्त देण्याचे लाड रिपन 
यांनीं ठरविल्यावर त्यास अनुसरून पहिला कायदा या दोन प्रांतांचे संवंधानें 
झाला. कमिशनरांपेकीं चतुथोश सरकारांनी नेमावे; वाकींचे कंभिरानर लोकांनीं 
निवडळेळे असावे; गांवचे मानानें निचडणारे लोकांची योग्यता ठरविण्यांत यावी 
व मत देणारापेक्षां कमिरानर होणारे इसमाची प्राप्ती किंवा तो देत असलेला कर 
तिप्पट असावा असें ठरविण्यांत आलें; बुहतेक मोठाले गांवीं चेरसन निवडण्या- 
र्‍चा अधिकार मुनसिपालिय्यांस देण्यांत आला. 

या प्रांतांत सन १८९१-९२ व १८९२-९३ सालीं १५३ मुनसिपालिव्या होत्या. 
सातांशिवाय बाकीच्या मुनसिपालिट्यांत सभासद लोकांनीं निवडून दिलेले 
होते. निवडलेळे सभासद *२४८ व नेमलेले ३१४ होते. ९७ मुनसिपालिऱ्यांनी 
चेरमन निवडन नेमलेळे होते. निम्यापेक्षां जास्त सभासद सभांस हजर अस- 
तात. शिक्षणावर खर्च करण्यासंवंधानें साधारण बंगाल्याप्रमागेंच स्थिति आहे. 
एकंद्रांत मुनसिपालिव्यांचें काम चांगलें चालतें असें सरकारांनी मत दिलें आहे. 

जमा व खचे सन १८९१-९२. जमा रु. ५९५३३५०. तपश्लाल:-आकट्राय 
रु. २०८०७७०, दस्तुऱ्या रु. २७९५०, कर-घरांवर व जमिनींवर र. ७४८००, 
गाड्या व जनावरांवर रु. ३०९४०, धंदे रोजगांरावर रु. 9१४४७०, कर पा- 
ण्यावर रु. ६९३०, शहरसफाई रु. १६५८०, इतर रु. ४४६८०, भाडे, फी, 
दंड व किरकोळ रु. ६८४३२०, सरकारांतून, लोकलफंडांतून रु. १०७९०९०, 
कर्ज रु. १७७२८२०. 

खर्च रु. ५२७१९९०. तपक्षील:--कर वसूल करणें व व्यवस्था रु. ४१४४७०, 
सावैजनिक संरक्षण रु. ५२०५७०, आरोग्य रु. २७३९३६०, सोई रु. ५९७८६०, 
शिक्षण रु. १२३६५*, किरकोळ रु. ४२१८२०, कजोची फेड व व्याजीं लावणें 
रु. ४३४२६०. 

जमाखर्च सन १८९२-९३. जमा रु. ४९९५३२०. तपश्ील:--- 

कर रु. २६४०७६०, कजे रु. १३००३६०, इतर वावींपासून रु. १०५२००, 
खर्चे रु. ५३२९४३०. 

सन १८९१-९२ सालीं कराचें दरमाणशीं प्रमाण रु. .७३. 

पंजाब १८४९ सालीं खालसा झाला. या इलाख्यांतील गांवसफाईची 


९ ५६ ) 


व्यवस्था १८६७ चा कायदा होईपर्यंत सरकारांनी नेमलेल्या कमिट्यांकडून होत 
असे व॒ त्या कामास आकट्राय व दुसरे कर वसवून पेसा उत्पन्न करण्यांत येत 
अस. हा व्यवस्था १८६७ सालीं कायद्यानें वांधली गेली व तोच कायदा अयो- 
ध्या व मध्यय्रांतासही लागू करण्यांत आला. पुढें ह्या कायद्यांत सन १८७३ 
सालीं दुरुस्ती करण्यांत आली. या इलाख्यांत मुनसिपालिय्या तीन वगाच्या अ- 
सत. पहिल्या वर्गाच्या सुनसिपालिट्या चार मुख्य शहरांत व चार गिरिशिखरस्थ 
हवेचे ठिकाणी होत्या व त्यांस सरकार मंजुरातीशिवाय वाटेळ तितका खर्च 
करण्याचा अधिकार होता; दुसरे वर्गाचे कमिट्यांस दोन हजारांपेक्षा जास्त रकम 
७का कामावर लावण्यास कमिशनरची मंजुरात घ्यावी लागे, व तिसरे वर्गाचे 
मुनसिपालिट्यांस सर्वच खर्च सरकारी अमलदारांचे मंजुरातीनें करावा लागे. 
कासंट्यांत सरकारी नौकर व नौकरीत नसलेले सभासद असत; त्यांत सरकारी 
सभासद ८ शापेक्षां जास्त नसत. एकंदर सभासदांची संख्या पांचापेक्षां जास्त 
असावी लागे. जिल्ह्याचा डेपुटी कमिदनर चेरमन असे. आक्टाय, धंद्यावर कर 
घरांवर व गाड्या व जनावरांवर कर हे त्यांस प्राप्तीचे मार्ग होते; रस्ते, तळीं 
व गटारें करणें व पोलीस वाळगणें ह्या खर्चाच्या वावी असत. शिलक राहिली 
तर इतर उपयुक्त कामें ह्मणजे श्याळा, दवाखाने वगेरेसारखीं त्यांस करतां येत असत 
सन १८८४चे कायद्यापासून कांहीं सभासद लोकनियुक्त असण्यास सुरुवात झाली. 
सन १८९१ सालीं या कायद्यांत दुरुस्ती झाली व या कायद्यावरून पूर्वी कांही 
गोषी करण्याचे अधिकार सरकारानीं आपलेकडे ठेवेले होते ते जिल्ह्याचे अधि- 
काऱ्यांस दिले; सरकारी सभासद 2 असावे व त्यांची मुदत तीन वर्षे असावी 
असे ठरविलें. प्रेसिडेंटाची निवडणूक कमिट्याच करतात व कारणपरत्वे हा 
अधिकार सरकार आपलेकडे ठेवितात. या इलाख्यांत सभासद निवडण्याचे कती त 
अमांत एक मोठी विशेष गोष्ट आहे ती ही कीं, लाहोर शहरांत निरनिराळे र 
लोकांस आपले तर्फे वेगळाळे सभासद निवडण्याचा अधिकार देण्यांत आला आहे, 
व [इटु, मुसलमान, शीख, व ख्रिस्ती हे आपल्या तर्फेनें एक एक सभासद निव- 
डन देतात. इतर शहरांतही बरेच वेळी सभासदांची निवडणूक करण्यांत धर्माचें 
बाड प्रधानल्वानं पुढें येतें. र 

- या प़ांतांत सन ९८९१-९२ व १८९२-९३ सालीं १४९ मुनसिपालिव्या 
हाला, त्यांपकीं ११ कमिठ्यांस 3 सभासद निवडण्याचा अधिकार होता व 
१: कोमिव्यांतील सवच सभासद सरकारांनी नेमलेले होते. या प्रांतांतील कमि- 
त्यात एकंदर सभासद १६५६ होते, पैकी ८०५ लोकनियुक्त होते. सभा भर- 
विण्यासंवेधानें सवे ठिकाणीं स्थिति सारखी नव्हती; कांहीं ठिकाणीं त्या कमी 
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झाल्या व कांहीं ठिकाणीं जरूरीप्रमाणे झाल्या. अर्लाकडे व्यवस्थेचे कामाचा 
भाग पुष्कळसा पोटकमिट्यांकडे सोंपविण्याची वहिवाट सरू झाल्यापासन व्य- 
वस्था चांगली चालली आहे. कराचा बोजा दरमाणशीं रु. १.४३ पडतो 

जमा व ख्चे-सन १८९१-९२, जमा रु. ४४२८११०, तपशील:-आक्टाय 
रू. २५०३४८०, कर घरांवर व जमिनीवर रु. १२२१५०, गाड्या व जनावरावर 
रु. २६२७०, पाण्यासंबंधानं रु. १०५०, शहरसफाई रु. ६७६०, इतर रु 
१६२५०, भाडं, फो, दंड व किरकोळ रु. ८०३१५०, सरकारांतन व लोकलफंडां- 
तून रु. २८२७८० कजे रु. ४६६२२० 

खच रु. ४३५४४१०, तपशील:-कराचा वसूल व व्यवस्था रु. ५६७९८० 
सावेजनिक संरक्षण रु. ६०४९४०, आरोग्य रु. १५४५६०, सोई रु. ५९६२२० 
शिक्षण रु. ५३१८७-, किरकोळ रु. ३७२९४०, कजीची फेड व ठेवीत 
रु. १३४८६० 

जमाखचे सन १८१२-९३. जमा रु. ४३२९१८०. तपक्षील:-करापासन रु 
२७६५४६०, करा दिवाय दसऱ्या बावींपासन रु. १०७८२००, कजीपोसन 
रु. ४८५५२०, खचे रु. ४४८८९५० 

मध्यप्नरातात १८६५सालचा पंजाब साठीं केलेला कायदा लाग॒ करण्यांत ये- 
इपयत सुनासपाठलेट्यांची व्यवस्था कायद्यानें बांधलेली नव्हती. या प्रांतासाठींच 
१८७३ सालीं कायदा करण्यांत आला. निवडणकीचें तत्व पुर्वी पासूनच प्रचा- 
रांत होतें. १८८९ सालांत नवीन तत्वांप्रमाणे कायदा करण्यांत आला. या प्रां- 
तांत सरकारी सभासदांचे प्रमाण जास्त आहे व ते जास्तीत जास्ती ह्मणजे 
तीनपंचमांशापर्यत वाढवितां येतं 

सन १८६१-६२ सालीं ५७ मुनसिपालिट्या होल्या व ल्यांपैकीं 9 त्या 
सालीं वंद करण्यांत आली; तेव्हां सन १८९२-९३ सालीं “६ राहिल्या. सन 
१८९२-९३ सालीं ६२७ सभासदांपेकॉ ४४० लोक नियुक्त व १८९ नेमगकीचे 
होतें. युरोपिअन सभासद उ सुमारें होते. सभासद निवडण्याचे कासीं लोक ब- 
रीच आस्था दाखवितात. नागपूरमुनासेपाळिटीची व्यवस्था फारच चांगली 
असते व इतर मुनसिपालिट्यांतही सभासद चांगले लक्ष घालतात. आकटाय 
कराचा वसूल नियमितपणानें घेण्यांत येतो; आरोग्याचीं कामें करण्याकडे 
जास्त लक्ष दिलें पाहिजे, असा स्थानिक सरकारचा अभिप्राय आहे कराचा 
बोजा द्रमाणशीं रु. 1१.४५ आहे. 

जमा व खच सन १८९१-९२, जमा रु. १७१५५६०, तपश्ील:-आकटाय 
रु. ८०२१६०, दस्तुऱ्य़ा रु. ७०५«, कर घरांवर व जमिनीवर रु. २९६०० 


द 


( ५८ ) 


"ड्या व जनावरांवर रु. ६८०, धंदे-रोजगारावर रु. १४७९०, कर पाण्या- 
सवेवान रु. ३९२८०, शहर सफाई र. ८५७९०, इतर रु. ५१४८०, भाडे, 
फा, दड व किरकोळ रु. १५६१७०, सरकारांतून व लोकल फंडांतून रु- 
35: ०, कजे रु. २७४२४०. र 
सचे रु. १२८७७१०. तपशील:-कराचा वसूल व व्यवस्था रु. ३३५०५०, 
सार्वजनिक संरक्षण रु. १००१० , आरोग्य रु. ६१ ६६५०, सोई रु. १४६०८०, 
क्षण रु. 99२४५०, किरकोळ रु. ६०८४०, कजीची फेड व ठेवी रु. १०५६३०- 
अमाखचे सन १८९२-९३. जमा रु. १३४४०४०, तपश्षील:-करांपासून, 
् ५९६५६०, कराशिवाय डुसऱ्या वावींपासून रु. २८४४८०, कर्ज रु. 
०७०७००७ 
खर्च रु. १५२९४२०. 
आसाम्न-वंगाल्यांत चालू असलेळे सन १८५० व १८५६ व १८५७६ चे 
कायद आसाम प्रांतांत लागू होते. ५६८७३ सालीं हा प्रांत वेगळा करण्यांत 
“ळा. हृद्ठी तीन म्युनिसिपालिव्यांचे, वंगाळचें सन ५८७४ चे तिसरे काय- 
प्रमाणे व आणखी तिहींचे १८७ ६ चे कायद्याप्रमाणे काम चालतें. या म्युनि- 
1सपालिव्यांशिवाय आणखी खेड्यांचे जमाव तान आहेत व त्यांची व्यवस्था 
पूर्वीप्रमाभे आहे व तीन हवा खाण्याचे ठिकाणीं स्थापलेल्या कमिट्या आहेत. 
फन १५५१-९२ सालीं या प्रांतांत १२ म्युनिसिपालि्या होत्या. _ त्यांत 
द्य १२६ होते. ल्यांपेकॉ ७५ सरकारांनी नेमळेळे व॒ ५१ लोकनियुक्त 
* , सन १८९२-९३ सालीं यांत कांही झाला नाहीं. 
एकंद्रींत मुनसिपालिट्यांचे कामांत र जन साधारणच आहि. कराचा 
बोजा दरमाणझा. रु. १ “२० पडतो. 
जमा व ख्चे-सन 9८९१-९२. जमा रु. ९ ५६१२०. तपशीलः- वल्या 
> मव घरांवर रु. ४५५१० ,गाड्या व जनावरांवर ग क स- 
. ०, रू. ६५५०. भाडे. फी, वगेरे रु. ४९ 
तून व याचाह 800 य वकि - 
य. रं १४८२६० मु तपशीळ:-- कचा वसूल व व्यवस्था रु. ! का 
7 ण्ुईीा सरक्षण च र ६ व्ह ०, आरोग्य र्‌. ७४५७" डू सोई र्‌. 1: ९९५ ्ँ | 
य रु. ४६७० [ळ रु. ६१०, कजीची फेड व ठेवी रु. ५०९०. 
कि... १४६०२०२९२७ जसा रु. रण ३२५०. तपशीलः-करापासून रु. ८”) 
ट कजे ९ 
स व १३ ६०, कजे रु. ३६००, 
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ब्रह्मदे शांत--मुनसिपालिटीची व्यवस्था फार उशिरा सुरू झाली, परंतु पुढें 
तिचा प्रसार जारीने झाला. पहिल्यानें सरकारी हुकूमाप्रमाणे व्यवस्था चालत 
असे. सन १८७४ सालीं या प्रांतासाठीं कायदा करण्यांत आला. लावरून 
सरकारास ५००० पेक्षां जास्त वस्तीचे गांवीं कमिव्या स्थापन करण्याचा अ- 
थिकार मिळाला. रंगूनमुरनिसिपालिटीचे विनंतीवरून तिजला सभासद निवड- 
ण्याचा अधिकार १८८२ सालीं पहिल्यानें देण्यांत आला व॒ल्यामुळ लाकांत 
चांगली चळवळ दिसून आली, तेव्हां पुढें एक वषानच तीनचतुथोदा 
सभासद व प्रेसिडेंट निवडण्याचा अधिकार आणखी ५ मुनांसेपालिय्यांस 
देण्यांत आला. पोलिसचा खचे पूर्वी मुनासिपालिट्यांवर असे तो कमी कर- 
ण्यांत आला, व यांचेकडे शाळा व दवाखाने यांची व्यवस्था दण्यांत आली. 
शिवाय इतर ठिकाणीं मुनसिपालिटीचे नमुन्यावर कमिट्या नेमण्यांत आल्या 
परंतु त्यांस कर बसविण्याचा अधिकार दिलेला नव्हता. या भातात आक्टराय 
कर कधींच नव्हता. १८७४ चा कायदा सन १८८४ 'चे १७ वे कायद्यान रद्द 
झाला व त्यावरून मोठाले शहरांत तीन चतुथांश सभासद निवडण्याचा आवे- 
कार आला. अपर (वरचा ) ब्रह्मदेशास निवडणुकाचे तत्व लागू करण्याचा 
स्थिति अजन आली नाहीं. त्यांत मध्यप्रांताचे नमुन्यावर, १८८७ चे रग्युलरशान- 
५ प्रमाणें कमिट्या नेमण्यांत येतात. या कमिट्यांस कांहीं कर वसावेण्याचा 
अधिकार दिलेला आहे व ल्यांणीं आपलीं कामें करून शिवाय पोलीसखर्चेही 
आपले उत्पन्नांतन भागवावा असं ठरविलें आहे 

जमाखचे सन १८९१-९२. ९२-९३ 


जमा वरचा ब्रह्मदेश-१८९१-९१९-खाळलचा ब्रह्मदेश 
द्स्तुऱ्या १८२० ३६१९० 
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जमा रु. ६६३८२० २९७५०७९ 
न्श्ड्श दक ७“ १६२३३० 
६६३८२० ६५६३ २९९ 
खर्च नेहमींचा ६४०२४० २१२३३७० 
कजाची फेड व ठेवी. प ४४४०९० 
६४०२४० २०६७४६० 


,सन 3८९१-९२ सालीं खालचे ब्रह्मदेशांत २५ म्युनिसिपालिय्या होत्या व 
"गाज ३२१ सभासदांपेकीं २१० सरकारांनी नेमलेले व॒ १११ लोकनियुक्त 
हात. यांत सन १८९२-९३ सालीं ३२२ सभासद होते, त्यांपैकीं १०५ लोक- 
नियुक्त व॒ २१७ नेमणुकीचे होते. यांशिवाय १० टोनकमिठ्या होत्या. 
कराचा बोजा सन ५८९१-९२ सालीं दरमाणकीं रु. १६० पडला होता. 
नहत्वाच्या म्युनिसिपालित्या दोनच रंगून व मालमीन येथीळ आहेत. रंगून 
अथ शास्रीय पद्धतीनें पाण्याचा निकाल करण्याची तजवीज झाली आहे. 


वरचे त्रह्मदेशांत सन 3८९१-९२ साली 1६ म्युनिसिपालिव्या होत्या. ला 
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सन १८९२-९३ सालीं १५ झाल्या. मांडले येथील म्युनिसिपालेटींच काय ती 
महत्वाची आहे. कराचा बोजा माणशी ५९ 
ऱहाड---या प्रांतांत १८७४ चे पंजावचे कायद्याप्रमाणे मूळ कमिट्या 
स्थापन करण्यांत आल्या. सन १८८६ सालीं फारांन खाल्यातून इतर मरुताप्रमाण 
याही प्रांतांतील मुनसिपालिऱ्यांची व्यवस्था करण्यासाठीं हुकूम दण्यांत आला 
आहे. ह्या व्यवस्था इतर प्रांतांतल्याप्रमाणेंच असल्यामुळे त्यांचा विशेष 
विस्तार करण्याची जरूर नाहीं 
डांत सन १८९१-९२ सालीं आठ मुनसिपालट्या होत्या व त्यात 
१२९ सभासद होते, त्यांपैकी ७० लोकनियुक्त व २७ सरकारांनी नेमलेले हाते 
निवडणकचि वेळीं दोकडा १७ पासून ४९ मतदार वेगळाले शहरांत मत दे- 
ण्यास गेले होते. मनासेपालेट्यांचे हद्दोंतील लोकांपेका शकडा डच्चू लांकास सत 
देण्याचा अधिकार आहे 
सन १८९१-९२ सालचे दरवाषिक रिपोटोत या प्रातांवद्दल जमा व ख्चा- 
चचा तपक्शील वेगळा नाहीं. लहान प्रांतांचा एके ठिकाणी तपश्ाालळ [दला आहे 
तेव्हां पढे सन १८९७२ सालाचे रिपोटातीलच तपक्षांल धतला आह, परतु ताहा 
पुरा नाहीं 
जमा १८९२-९३. रु. २०५९९०. तपाशील:--धंदे व रांजगारावर कर रु. 
४४५००, पाण्यावर कर रु. १२७५०, सफाइसंवंधीं कर रु. १७२२३०, कापूस व 
धान्यांचे खरेदीविक्रीवर कर ( दोन मुनसिपालिव्यांत ) रु. २५७३०, माकट 
व इतर मुनसिपालिटींचे मिळकतीचे भाडें रु. ७३२५१० 
खच रु. १९४७८० तपकील:---सावैजनिक सोई व आरोग्य रु. १४४२५० 
संरक्षण रु. ७९२०, शिक्षण रु. १७३३०, कर वसूल करण व व्यवस्था 
रु. १२६२० 
अजमीर व कुर्ग प्रांतांसंबंधानें विशेष सांगण्यासारखे कांह नाहा. या जाता- 
तील व्यवस्था इतर प्राताताल नमुन्याप्रमाणचच चालत 


पार्लमेंटास सादर झालेले रिपोटांत अजमीर, कुर्ग व वऱ्हाड, या प्रांतांचे 
आंकडे एकवट दाखल झाले आहेत; व त्याबद्ददह जमा व खर्चाचे पत्रकही 
एकच दिलें आहे तें पुढें लिहिल्याप्रमाणे; 

हे तीनही प्रांत मिळून सन १८५१-७२ सालीं जमा रु. ५५७०५०. तप- 
शीलः--आकट़ार्‍य रु. २०८३२३०, घरं व जमिनींवर कर रु. 39०९०, गाड्या 
व वाहनांवर रु. ६००, धंदे-रोजगारावर रु. ७६६० शह्रसफाईसंवेधी कर 
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प. तन दंड, फी वगेरे रु. १११३६०, सरकारांतून व लोकलफंडांतून आ- 
लेला जमा रु. २०४००, कज रु. १८९७५६०. 

खच्चे रु. ५६१२८०. तपश्ील:-कर वसूल करणें व व्यवस्था रु. ५४०७० 
सावेजनिक संरक्षण रु. ३८१५०, आरोग्य रु. २७८३३०, सोई रु. १०४२६०, 
शिक्षण रु. २३४४०, किरकोळ रु. ४३७१०, कजाची फेड व व्याजीं लावणें रु. 
१९३२०. 

जमाखचे १८९२-९३. जमा रु. ४५५९७. तपशील:-करापासून रु. २८७४३०, 
करांश्िवाय इतर रु. ११७२४०, कजे रु. ९५३००. 

खचे रु. ५२२९७०: 

सन १८९२-९३ सालीं या तीनही प्रांतांत मिळून मुनासिपालिट्या १० होत्या. 
सन ९८९१-९२ सालीं या मुनसिपालिट्यांतील लोकांवर कराचा वोजा माणशी 
रु. ०.७७ पडला. 

स्थानिक स्वराज्यव्यवस्था सुरू होऊन फारच थोडीं वर्षे झालीं असल्यामुळें, 
ते अधिकार ठिकठिकाणचे लोकांस दिल्यापासून व निवडणुकीचे तत्व प्रचारांत 
आणल्यापासून फायदा किती झाला आहे हें निश्चयात्मक सांगतां येण्यासारखे 
नाहीं. हा सवे काल अनुभव येण्यांतच गेला आहे; तरी एकंदरींत मागे 
पाऊल गेलें असं वाटत नाहीं. या देशांत संपत्ति व विद्वत्ता यांशी लोकमान्य- 
तेचा संवंध फार वेळां कमी दीस पडतो, व सरस्वतीचे व लक्ष्मांचें बद्ध वेरही 
प्रसिद्धच आहे, तेव्हां निवडणुकीने सभासदत्व प्राप्त झाल्याने, लोक मान्यता वाढली 
असें लोकांस वाटत नाहीं. या कारणानें वरचे दर्जाचे लोकांस जनसमाजाची 
खषामत करून लोकनियुक्त सभासदत्व प्राप्त करून घेण्यापेक्षा, सरकारांतून 
नेमणूक होऊन चेणें हें जास्त म रतिदायक वाटतें. आणखीं दहा पांच वषानी 
राजनीतेतत्वांच्या ज्ञानाचा फेलळाव वरचे व खालचे दजाचे लोकांत सामान्यतः 
जास्त होईल व तें ज्ञान हल्लीं मवले दर्जाचे लोकांतच जसें अडकून राहिलें आहे, 
तस रहाणार नाहीं; व तसें झाल्यानंतर कालांतरानें लढवय्या हा साळी-कुभा- 
राचा प्रतिनिधि होऊन कलमवहादरांस अधिकारच्युत करील असा अजमास 
आहे. [श्रेष्ठ दर्जाचे लोक म्युनिसिपालिट्यांत. येण्यास नाखष असण्याचे 
कारण: जें वर दिळें आहे तें सवोसच मान्य होईल असें नाहीं. प्राचीन ठेखकवर्गास 
प्राचीन तरवारवहाइरवगीपैकीं लोक अंशतः तरी पदच्युत करतील, ही गोष्ट 
खरी आहे ; परंतु ती स्थिति, ज्या तर्‍हेनें होऊं पहात आहे तिचेकडे व एकंद्र 
परिणामाकडे लक्ष दिलें ह्मणजे ती मोठी स्प्रहणीय होईल असें ह्मणवत नार्ही. 
कलमवाल्य़ांनीं आपले कलमांस विश्रांति देऊन व्यापारांत पडले, किंवा तरवार- 
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बहाद्दर आपलें कसव न सोडतां विद्यासंपत्न झाले, व आपले वर्तनानें स्वातंत्र्य 
प्रियतेचा धडा इतरांस घाळून देऊं लागले, तर ती स्थिति सर्वतोपरी देशा- 
कल्याणकारक होईल. हल्लोंचे मानावरून पाहतां सर्वेच वर्ग नेभळ्या लेखक- 
वगीत येऊन वरील उक्तीची प्रतीति दाखवील अशी भीति आहे. ] 

खालील पत्रकावरून एकंदर मुनसिपालिव्यांचे हातून केरी घडामाड होते 
हं दिसून येईल; तुलनेसाठी सन १८८१-८२ सालचे आंकडे दिले आहेत. मुन- 
सिपालिट्यांची संख्या कमी दिसते याचें कारण पूर्वीच्या पुष्कळ लहान मुन- 
सिपालिख्या कमी होऊन त्यांची व्यवस्था लोकल बोडोकडे गेली आहे हं आहे 
पाणी व कंदील लावणें यासंवंधाचे कर सावेत्रिक झाल्यानें व सरकारी मदत किंवा 
पर्वी सरकारांत जात असलेले स्थानिक कर हे मुनसिपालिट्यांकडे दिले गेल्यानें 
आद्यांत वाढ झाली आहे. एकंदरींत दोंकडा ४४ टक्के ऐवज आरोग्याकडे, २३ 
टक्के रस्ते वगेरे सोईचे कामाकडे, संरक्षणाकडे ८ टक्के, शिक्षणाकडे ६ टक्क 
कर वसूल करणें व व्यवस्था करणें या कामांकडे १० टक्के असा खर्चे सन 
५८९१-९२ सालीं होता; बाकीचे ११ टक्के इतर किरकोळ सदरीं खर्चे झाला 
होता. आक्टायचें उत्पन्न सवोत मोठें आहे. वीस टक्के सुमारं स्थावरावरचे करा- 
पासून येतें; पाणी, उजेड वगेरेंचें तजविजीवद्दल सुमार॑ १५ 2 टक्के येतें; दस्तु 
ऱ्यापासून २ ४ येतें. सामान्यतः ७६ 3 टक्के करापासून उत्पन्न होते; वाकी 
२३ 3 इतर किरकोळ.वावीपासून येतं. एकंदरींत दरमाणशीं कर १ 2 रुपाया 
वसतो, हा फार आहे असे नाहीं 


१८८१-८२ | १८९१-९२ 


>>>. 


एकंद्र मुनासिपाले- 


टयाची संख्या... पश रत ७९ड ७५५ 
त्यांचे अधिकारांतील 
लोकसंख्या... ज्ञ ...| १४२९५५०२ | १५७४२५८१ 
र्‌. स. 
आक्ट्राय कर ... द्य ...| ७०१६२७० ८४५९९६० 
आकारलेले कर «०, डी ... २५२३६६० | २५५४१७० 
इतर कर ऱ््ल > ...|. ७१६३८३० | १२४८९६९३६० 
_ करापासनचे जमेची वेरीज ,..| १६७२९२१७६० | २३५० ०४८३४ 


इतर उत्पन्नाच्या बावी... .13चिेदर६र० | १०४पणपळी 


एकूण नेहर्माचें उत्पन्न.. ... २२६६३४५८५० ३३९५५७५९४० 
कज व ठेवी .। ९३९८९७० | ६४८०७८०० 
एकूण जमा... ही. **-|_२९७०६२४२० | ९८७६३७४० 
चालू खच 2 ह "| २४५७९७३६७० | ३९०२४०९७९० 
कजोची फेड व ठेवी... .-.!__६१५१९९६० | ५८२२२३3३६० 
ण लु... .... . ......| ३१११३६२ | दर 
क याचया ऑ्िशिशिशशि संश लशशशशार 
दरमाणशीं सरासरी र्प्ये र्पय़ 
कराचे प्रमाण क. ताग...» वेन्वे्रे* | गी 


आ पत्रकांतील आकड्यांचा प्रांत वार तपशील वर दिळाच आहे लावरून 
वेगळाले प्रांतास वेगळाळे कर कसे पसंत आहेत तें दिसून येईल, 
-_ आक््टाय--एकंदरींत हिंदुस्थानांत प्रत्यक्ष करास लोक नाखप असतात 
तैव्हां आक्ट्राय कर हा अग्रत्यक्ष असल्याने लोकांस आवडता असणे हें स्वाभा 
वेकेच आहे. ह्या कराचा भार फार अल्प असतो व पूर्वीचे अमदानीपासून तो 
कर पण्याचा परिपाठ असल्यामुळें, लोकांस तो देण्याची सवय आहे, व ल्यास 
तो करसा वाटतही नाहीं. 

हा कर अथशास्राचे तत्वांम्रमाणे योग्य नाहीं. तो गांवांत खपणारे मा 
घेण्याचा नियम राहणें अशक्‍य आहे. फक्त शहर हर वलांडून जाणारे मालावर क 
केर वसण ह्मणजे तो व्यापारास व्यत्ययकारक होतो; कारण शेजारचे णल 
गाड्यांत खपासाठीं जो माल खरेदी होऊन जातो त्यावर कर घेणें ह्मणजे साठी 
कर त्या गांवांवर, त्यांस फायदा नसतां, वसविण्यासारखे होतं. या 119 
सरकार या हरकती वारंवार मुनासेपालेट्यांचे नजरेस आणून तो कर कमी करतें. 
रधण्याविषयीं लक्ष ठेवतं व त्या कराचे अमलबजावणांवर सक्त दाब क कांहीं 
हा कर घेण्याचे व तो कसा वसल होतो हं पाहण्याचे संबंधानें ्् 

नियम ठरविले आहेत. स्थानिक खपाचे मालावर कर घेण्यांत यावा” ज्यावर सी" 
नसून व्यापारासाठी जो वाहेर जाणारा माळ असेल ल्यावर, १, येऊं न” 
कस्टम कायद्याप्रमाणे दस्तुरी घेण्यांत येते असे मालावर, कर घेण्यांत ठ्र 
सत व शहर वलांडून जाणारे मालावर घेतलेला कर परत देण्यांत यावा क 
आह. ज्या त्या प्रांतांत माणशी वगळाली धान्ये व इतर पदाथ कतला ग करदे 
-: नोगृकी ठरवण्य[त आला आहेव त्या मानाने विवक्षित जास्त 

भाचा खप किती झाला हें पाहण्यांत येतें. व त्या प्रमाणापेक्षा वि 


खप झाला असेल तर त्यावरून वाहेर गेलेळे मालावर कर घेण्यांत आला असें 
अनमान करण्यांत येतें. परंतु हाही अडाखा कांहीं प्रसंगी नीट जुळत नाहीं; मोठे 
रस्त्यावर नसलेले गांवांत किंवा मध्यम गांव असून जेथें देवस्थानासंवंधानें याते- 
करू फार येतात असे ठिकाणीं हें लोकसंख्येचे मानानं काढलेलं खपाचे प्रमाण 
चकतें. एकंद्रींत सर्वे साधक वाथक गोष्टींचा विचार होऊन कराचा दर कमी 
केल्यानें व बाहेर जाणारे मालावर घेतलेली जकात परत देत गेल्यानें कार्यभाग 
वराच साधतो, असं ठरलं आहे. 

आतां इलाख्याचे तीन शहरांतील मुनसिपालिय्यांचे संवंधानें माहिती दिली 
ह्मणजे मनसिपालिस्र्यांचें वणन पुरं होइल. 

कलकत्ता, मद्रास व मुंबई या राजधान्यांत स्थानिक स्वराज्यव्यवस्था फार 
पूर्वीपासून आहे. सन १६८७ सालीं कोट आफ डायरेक्टस यांनीं प्रथेक इला- 
ख्याचे शहरीं स्थानिक व्यवस्थेचे कामांसाठी कर वसविणं व वसूल करणे, या- 
साठीं युरोपिअन व नेटिव यांची एक सभा स्थापन केली होती; परंतु ती फार 
दिवस टिकली नाही. रेग्युलेटिंग आक्टावरून (३३ जाज दि थड, चापटर ५२) 
गव्ह्रनर-जनरल यांस स्थानिक कामांसाठी कर वसावेण्याचा स्पष्टपषण आधकार 
मिळाला. त्या कायद्याप्रमाणे नेमलेले जस्टिस आफ धी पीस हे रस्ते करणे, गांव- 
सफाई करणें, गस्तीची तजवीज करणें वगेरे कामं पहात. पुढ सन १८५६ सा- 
लांत हद्दी कामें पगारदार मनसिपल कमिशनरांकडे देण्यांत आलीं. हे कामरनर 
तीन असत व ल्यांपैकीं एक प्रेसिडेंट असे. येथपर्यंत हिंडुस्थानसरकारचे काय- 
द्याप्रमाणे तीनही शहरांत एका नमुन्यावरच व्यवस्था होत गेलीं. त्यानंतर तान- 
ही इलाख्यांकरितां कोन्सिलांतून वेगळाळे कायदे होऊन त्या-ल्याप्रमाणे वेगळा- 
ल्या व्यवस्था होत गेल्या 

कलकत्ता मुनसिपालिटींचे संबंधानें सन १८६३२, १८७६, १८८८ साली 
कायदे झाले व प्रलेक वेळीं तिचे व्यवस्थेत फेरबदल झाला. पाहिले कायद्या- 
प्रमाणें मुनसिपल कारपोरेशनमध्यें चेअरमन सरकारनमणुकीचा अस व शहरांत 
राहणारे सवे जस्टिस आफ धी पीस हे सभासद असत. सन १८७६ चे काय- 
द्याने लोकांनीं सभासद निवडण्याचे सुरू झालें. या कायद्यावरून ठरलेले कारपो- 
रेशनांत एक चेरमन व ७२ कमिरनर असत व ल्यांपेकीं 3 कर देणारे लोकांनीं 
नेमलेले असत; त्यांचीं मतें मत देण्याचे कागद घरीं पाठवून ते भरून घेण्यांत 
येत असत. सन १८८८ सालचे कायद्यावरून कागद घरी भरून पाठवून मतं 
घेण्याचें बंद क्षालें व मतदारांनी मतें स्वतः पोलिंग आफिसरकडे येऊन द्यावी 
असें ठरलें व त्यांस कांहीं प्रसंगी एकापेक्षा जास्त मतें देण्याचा अधिकार मिळाला. 

षु 


९५६६) 


कळकता शहरांत व्यवस्थेचे कामी फार अडचणी येतात. तें अगदीं 
सपाटीवर आहे यासळें पाणी पुरविणे, व त्याचा निकाळ लावणें, हीं कासें झोठे 
श्र्मा खर्वाची आहेत. त्या शहरचे हृद्दींत खासगी जमिनी ज्ञॉंपडीं बांधन 
राहण्यास दिल्या आहेत; त्या ठिकाणीं गालिच्छपणा फार असतो. शहराचे उपांत- 
भागांत पुष्कळ वाड्या आहेत व त्यांतील सफाईची व्यवस्था सन १८८९ साला- 
पर्यंत स्वतंत्रपणे होत असे. पुढें त्यांचे अस्वच्छतेवद्दळ फार तकरारी ज्ञाल्या- 
वरून अखेर त्या वाड्या दहरचे स्युनिसिपालिटीचे हहींत सामिल केल्या व 
त्या ह्द्वात स्यानेसिपालटान अमक रक्कम खचच कलाच पाहज अस ठरावेल. 
हल्लीं त्याप्रमाणं व्यवस्था चाळू आहे. ह्या हहरांत महामारीचे वास्तव्य काय- 
मचें असतें, त्री अलीकडे पाणी शुद्ध करून देण्यांत येऊं लागल्यापासून पूर्वी- 
पेक्षां स्थिति पुष्कळ सुधारली आहे > "कक 

पेशासंवंधाने म्यनिसिपालिटींची स्थाति चांगळी आहे. ह्यास प्रमाण ह्मणजे 
दोन वषापवा म्यानासपालटान कजासाठा जाहिरात दला हाता, तव्हा हवा 
होतीं तिचे सहापट रक्कम लोकांना देण्यास कबुली दशेविलळां होती. करमिदानर 
लोक काम लक्न लाऊन काळजीनें व फार चांगलें करतात, परंत कर वसूल कर- 
ण्यांत थोडी कसरी होते असें स्थानिक सरकारांनीं सन १८९२-९३ सालीं सत 
दिलें आहे 

दरमाणशीं कराचा वोजा राहरांत ७.२५ टक्के व उपांत भागांत २६९ टके 
बसतो. सन १८८२ साली कजाचा रक्कम रु. १२४०२२७० होती व सन 
१८९२-९२ सालीं रु. २३००६११७० हाता. 

या मनासिपालिटीची जमा व खचाचे वाबतींत स्थिती पढें लिहिल्याप्रमाणे , 
आहे 

या मनसिपालिटींची जमा सन १८७१-९२ सालीं रु. ४५६५०८० होता 
त्यांत मुख्य बावती, कर रु. ३२२३५८०, व धंद्यावरील कर रु. ५२५११० ह्या 
होत्या. खच रु. ४४९८८६० होता. [एराक्षणावर खच रु. २९:३० काय ता हाता 

सन १८९२-९३ सालीं जमा रु. ४२००४३०. पेकों कर रु. ३३११९९० व 
धंद्यावर कर रु. ५३६६१० 

खच रु. ४३१३६३३६३०. शिक्षणावर या सालाहां खच फारच कमा झाला 

सन १८८२-८३ सालीं जमा रु. २७०५१२० होती. त्यांत कर रु. 

२१६७१० व धंद्यावर कर रु. ४५०१८० 

खच रु. २२६५६०० होता. 

संबईशहर-म्युनिसिपालिटीचे संबंधानें म॑ंबईसरकारचे कायदे सन १८६५- 


( ६७ ) 


५१८७२-१८७८ सालीं झाले व त्यानंतर हल्लींचा कायदा झाला. सन ४८ 
चे कायद्यानें शहरासाठी नेमळेळे जस्टिस आफ धी पीस व॒ एक पगारी म्यनिसि- 
पाल कमिशनर यांचेकडे व्यवस्था ठेवली होती. कमिशनर याजवर व्यवस्थेची 
व॒ जमाखर्चाची सवे जवावदारी होती ; जस्टिस लोकांस बजेटाची तपासणी 
करण्याचा अधिकार असे, परंतु तो नांवाचा मात्र होता. सन १८७२चे कायदा- 
वरून निवडणुकीचें तत्व प्रथमत: लागू झालें व हल्लीं आहेत ल्याप्रसाणे कारपोरे- 
शन व टोनकौोन्सिळ ह्या दोन सभा स्थापन झाल्या. त्यानंतर सन १७७८ सा- 
लीं त्या कायद्यांत कांहीं सुधारणा झाल्या, व त्यानंतर हल्लीं सुरू असलेला कायदा 
सन १८८८ सालीं झाला. त्याप्रमाणें कारपोरेशनांत ७२ सभासद असतात, त्यां- 
पैकीं ३६ वा्डोतील लोकांनी, १६ जस्टिस आफ धी पीस. यांनीं, दोन युनिव्ह. 
सिटीचे सेनेटनें व दोन चेंबर आफ कामसे नामक व्यापारी सभेने निवडण्याचे 
आहेत. कमिशनर सद्धा १६ सभासदांची नेमणूक सरकार करतें. पूर्वीचे टोन- 
कोन्सिलाच बदलो हीं कारपोरेशनची स्टांडिग कमिटी आहे. तीत १२ सभासद 
असतात व तीच आपला चेअरसन निवडते; व कासमेशनर या कसिटींत सभासद 
असतो. शिक्षणाचे व दवाखान्यांचे व्यवस्थचें काम कारपोारेशन व सरकार 
यांनीं नेमलेले संयुक्त कमिश््यांकडन कराविण्याचें व वेगळालीं कामें वेगळाले कमि 
स्यांकडे वांटण्याचें याच कायद्यावरून सुरू झालें 
“ या शहरांत खर्चाच्या बाबी अनेक आहेत. गोद्या व कापसाच्या गिरण्या 
झाल्यानें रस्त्यांचा विस्तार फार वाढला आहे; पाणी लांबून आणावें लागलें 
आहे व शहर सपाटीवर असल्यामुळें घाणींचा निकाल लावण्यास अनेक हिकमती 
कराव्या लागल्या आहेत. क्षेत्र मर्यादित असलेमुळें वस्ती वाढण्यास मार्ग राहि. 
ला नाहीं. वरचे वर्गाचे लोक आतां शहराबाहेर जवळ जवळ असलेले गांवांतून 
राहूं लागले आहेत; तरी धंदा रोजगार करणारे मंडळीस गांवांतच रहावें लागते 
यामुळें शहरचे मध्यभागांतीळ वस्ती अतोनात दाट झाली आहे. गटारें करण्या- 
संबंधानें पद्धतशोर अशी व्यवस्था पूर्वीच ठरावेलेली नसल्यामुळें तें काम झपा- 
व्यानें झालेलें नाहीं. हीं मि. बाल्डविन लाथाम यांनीं या प्रश्नाचा विचार करून 
दोन उपाय सुचावेळे आहेत व्‌ त्यांचा अनुभव पहाण्याचे काम चाळू आहे 
पाण्याचे पुरवठ्याचे संबंधानें प्रयत्न जास्त सफल झाला आहे. या कामास 
मळ प्रारंभ विहाडचे तलावापासून झाला, तें काम सन १८६० सालीं परे झालें 
१८७२ साली तुळशी तलाव वांधण्यांत आला; तरीही पाण्याचा पुरवठा परेसा 
होईना, तेव्हां मुवह्‌ पासून ५४ भेलांवर घाटांतील एका खोऱ्यांत नदीस धरण 
वांधून पाणी आणलें आहे. ह्या तानसा तलावाचे पाणी शहरांत सोडण्याचा समा- 


ह” क षु 
ष्, 


रंश व्हाइसराय साहेवांनीं मृद्दाम येऊन साजरा केला ( १८९२). हें काम पुरें 


हाण्यास ६ वष लागला व खच दाड काट रुपय झाला 
व सव जगात याच पक्षा माठ धरण नाहा 
या मुनासपालटाच इथटांचा [कमत स॒मार 

कोटि ५७० लक्ष आहे 


धरण २ मल लाव आह 
वाचा विस्तार & चारस मंल आह. 


७ कोटि २८ लक्ष रुपये आहे व देणें 
माहिती आतां देतों. 
जमा 
८ टक्के कर एके ठिकाणीं केलेला 
टान ड्याटं 
गोव्यावर कर. 5. ६... 0). 8 
भंगी पट्टी... ...  ... 1 
पाण्याचा कर छा... 115 क 
परवाने कत क की क कॉक 
इतर वावी दत ही पी ही 
खर्चे. 


व्यवस्था व कर वसल करणें ... ... ... 
पोलिस व आग विझाविणें ची 
पारा क क... ७ क त वि 
सावैजनिक कामें... ... .... ०७२ ००८ 
मिन क की र तत 
श्विद्याचन:.. ...१०५५॥-.०.- ६... ..... 
क्जाबा वि... १ स: 
इतर वचात ०... ...5 2:55... -.: 


जमा सन १८९२-९३ रू. 
ख्च 2 17.2. "७२१११९० 

शवाय कजे काढन कामं रु. ३४२० षुु४८ 

|" यापका रु 


७५६५६८१३ 


१८८१ 


- >.) ३ ५९०८ 


२्ट दु 3०० 
२८६९९०८ 
८०१४४० 
२९६६७०० 
२०४८४ ऱै ० 
१७५०० 
७४७२१० 
६२२२०० 


२७९८८७० 


६६६५११० 


या तलावाच वाधाव 


या तला- 
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४६५९२० 
३४६९५० 
१२९२५२८ 
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८०७२० 
१६३७४१० 
२१११५० 


८६७०६८० 


चा या साली झाला 


न्य माहे ८० कजे काढलेले आहत 


( ६७ ) 


कराचा वोजा दर माणशी सन १८८१ सालीं रु. २३०९७० होता १ न 
१८९१-९२ सालीं रु. ६-२९ होता 
मद्रास शाहर मुनसिपालिटी संबंधानं तेथाल कायद कोन्सिलांतून तीन 
कायदे सन १८६७, १८७८, व १८८४ सालीं झाले. पाहेळे कायद्यान ३२ स- 
भासदांची सभा स्थापन झाली; तिचा प्रेसिडेंट पगारां अस. सभासद निवडण्या- 
ची लोकांस परवानगी देण्यासंवंधानें कायद्यांत ठराव हांता, परतु ता जागचे 
जागींच राहिला होता. सन १८७८ सालचे कायद्यावरून निम्मे सभासद [नवड- 
ण्याचा अधिकार कर देणारे लोकांस मिळाला. सन 1८८४ साली हा कायदा 
रद्द होऊन नवीन कायदा झाला त्यांत २४ सभासद कर देणारांनीं निवडण्याचे 
व ११ सरकारांनी नेमण्याचें ठरलें. लोक संख्येचे मानानं शकडा सुमार एक 
नुष्यास मत देण्याचा अधिकार आहे 
या शहराचा गेले १० वर्षीचा इतिहास ह्मणजे पाणी व॒ त्याचा निकाळ यास- 
बंधानें असलेले नैसांगक अडचणींचा परिहार करण्यासाठीं केलेल प्रयत्नाच वणन 
होय. हें शहरही अगदीं सपाटीवर आहे. यामुळे, ज्या भागाताळ 
घाणेरें पाणी समद्रांत जात नाहीं त्या भागांतील पाणी बाहूर नण्यास 
कात्रिम उपायांची व यंत्रांची योजना करावी लागली आहे. पाणा आ- 
णण्यासंवंधानें विलायतेहन मुद्दम आणलेले एका तच्छास्रज्ञाकडून पाहणा व 
अंदाज करण्याचें चाळ आहे. या शहरांत मेला काढण्याचे संबंधाने व्यवस्था अ- 
सावी तशी नाहीं. मृत्यूचे प्रमाणही जास्तच आह 
या शहरांत व्यापार मोठा नसल्यानें वाहेरचे लोक फार येत नाहीत. सन 
$८९१ चे मनुष्य गणपतीचे वेळीं शेंकडा ७० लोक या शहरांतच जन्मलेले आहेत 
असें दिसून आलें. या कारणानें या शहरांत जन्मभरणाचे दाखळ बरावर 
रहातात. .मृत्येचीसंख्या वाढण्यास कारणें उपरी वस्तीचा अभाव व लहान 
वयाचे मरणारे मुलांची मोठी संख्या ही आहेत. मुंबईसारखे व्यापारा शहरात 
उपरी वस्ती फार असल्यानें संडे रहाणारे लोक जास्त असतात, त्यासुळ त्याचे 
कटंबांतील जन्म मृत्यमुळें त्या शहरचे संख्येवर परिणाम होत नाहो 
या शहरास पाण्याची अजून टंचाईचे आहे. या शहरावर कराचा वोजा 
फार कमी आहे, याचें कारण असें आहे कीं व्यापार फारसा नसल्यासुळ [मळ- 
कती'ची किंमत वाढलेली नाहीं व ल्यामुळें अल्पप्रमाणाची कराची आकारणा 
होते. सन १८८१ सालीं कराचा वोजा दरमाणशी रु. 9.८७ होता व 
सन १८९१ सालीं रु. १९४ होता. कर्जे सन १८७१ सालीं रु. २८७०००० व 
सन १८९२-७२ झाली रु. २७००००० हांत 
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सन १८६२-९३ सालीं जमा रु. 1३६९४७०, खर्चे १०९८६५०. 
यान लोकल बोर्डे. कि 
> ऊकेळ वोर्ड--स्थानिक कामांसाठीं बसविलेल्या करांच्या पैश्याची व्यवस्था 
टकाठकाणी मंडळ्या नेमून त्यांचे हातून करावेण्याचें सुरू झाल्यास सुमारें २५ 
वप झालां असतील. वेगवेगळाल्या प्रांतांतील व्यवस्था निरनिराळ्या नमुन्यावर 
चालत जी आहेत. या खाल्याच्या जमेच्या वाबी, दस्तुऱ्या, नावांवरील व इतर 
ऑकारची फा व जामिनीवर जो एक वेगळा कर घेण्यांत येतो तो, ह्या आहेत; 
शिवाय सरकारांतूनही कांहीं मदत देण्यांत येते. रस्ते, दवाखाने व शाळा या” 
बहुड्या पुष्कळसा खचेही या स्थानिक मंडळ्यांकडन होतो. जिल्य्यांत 
वसू झालल्या पैशाचा खर्च त्याच जिल्ह्यांत व्हावा असा ह्या पद्धतींचा हेतु 


“ 1 
शं 


७! 


आहे. पूर्वी दर जिल्ह्याची व्यवस्था जिल्ह्याची एक कांभटा अस तंच हातन 
होते अस. मुंबई व मद्रास इलाख्यांत जिल्ह्याचे पाटभागात वेगळाल्या कसि- 
ट्या असत परंतु त्यांचें काम ह्मणजे जिल्हाकमिटी हुकूम कराल त्याप्रमाण कास 
वठवून देणें इतकेच असे. सन १८८ ३ सालापासून या कामित्यांची रचना उुन- 
सिपालिट्यांचे धरतीवर करण्यांत आली आहे. आतां जिल्ह्याचे व ताडक्याच 
बोडीत त्या ल्या हद्दींत रहाणारे, किंवा जमीन धारण करणारे ..काकडून, कवा 
इतर कारणांवरून मत देण्यास लायख ठरविलल्या लाकाकडून प्रतिनिधि नि- 
वडले जातात. जिल्ह्याचे बोडात तालुक्‍्यानिहायचे कमिट्यांतून निवडून द. 
लेले कांहीं सभासद असतात, व त्याशिवाय जिल्ह्याताळ माोठाळ शा ह्रांचे 
त्फेही सभासद असतात. या नवीन कायद्यानें तालुक्‍याचे बाडास स्वतत्र 
रीतीनें कामें करण्याचा अधिकार वराच दिला आहे व शिवाय त्या वोडाच व 
जिल्हेवोडीचे संवंध निश्चित केलेले आहेत 
लोकल वोडांत सरकारनमगणुकांचे व सरकारा न करीत असलेले सभासद 
लोकनियुक्त सभासदांपेक्षां मुनसिपालिऱर्यांचे प्रमाणान जास्त असतात. अस 
प्रकारें या दोन प्रकारचे संस्थांत फरक असण्याचे कारण अस आहे का, लाकल- 
वोडीचीं कामें ठिकठिकाणीं व अंतरा -अंतरावर होण्याची असतात व त्य[त वग- 
ळाळे ठिकाणचे लोकांचे भिन्न भिन्न प्रकारचे हितसंवंध असतात; तसच चा 
वोडीचे जमेचा मोठा भाग जमीनवावीशों अतिनिकट संवंध असणारे व॒ [तच 
वरोवरच वसूल होणारे करांचा असतो, तेव्हां या बोडोचा काम सरकासा चोक- 
रांवरच जास्ते पडतात, व याच कारणांसाठी जिल्ह्याचे व जिल्ह्याचे पोटविभा- 
गाचे मुख्य अधिकारीही या कमिट्यांचे प्रासेडंट असावे लागतात 
मठा इलाख्यांत लोकलवबोडीची स्थापना सन १८७१९ साला झाला. त्या 

पर्वीही ह्मगजञ सन १८५७ सालापासून वेगळाल्या कादयावरून काहा कर वगेरे 
वसविले हाते, परंतु त्या करांची व्यवस्था विशेष बोडोकडे सन १८७१ सालीच 
पहिल्यानें सोंपविण्यांत आली. त्या साठा जिल्ह्याचे विभाग करून त्या 
प्रत्येकांत ह्या कामांसाठी एक एक कमिटी नेमण्यांत आठी; त्यांचा त्रासडट 
कलेक्टर असे व निम्मे सभासद सरकारी नोकरीांत नसलेले इसम असत. या 
स्व सभासदांची नेमगूक सरकारांतून होत असे. हाचा व्यवस्था सून १८८४ 
चे ५ वे कायद्याप्रमाणे चाळू आहे. आतां प्रत्येक जिल्ह्यात एक बाड असत ब 
त्यांत चोविसांपेक्षां कमी नाहांत इतक सभासद असतात व त्यांचे कलेक्टर 
प्रेसिडेंट असतात. सरकारी नाकरापका इसम सभासद किती असवित याचे 
प्रमाण पर्वोचेपेक्षां कमी करण्यांत आल. आता ढु सभासद सरकारी नोकरी- 


तीळ असं शकतात. | जिल्हावोडीतीळ निम्मे सभासद पोटविभागांचे 

वोडांनीं निवडलेले असतात. योग्य वाटेल त्या भागांत या वोडीचे ताींनचत- 
थोशापयंत सभासद निवडण्याची परवानगी लोकांस देण्यास स्थानिक सरकारास 
आधकार आहे. ताटुकयासाठीं सदरचे वोडोचे नमन्यावरच वोडें स्थापन 
झालीं आहेत. त्यांतील सभासदांची नेमणूक अजून (१८९२-९३) सरकारां- 
तूनच होत असते. या वोडोस उत्पन्न जमीनवार्वावर एक अणा, रस्त्यावर, 
दस्तुऱ्या, माकटांवर फी यांपासन होतें 

या दान प्रकारचे बोडाशिवाय तिसरे प्रकारचीं वोडें लहान लहान खेड्यांचे 
मळ करून त्यांसाठी नेमलेली आहेत. या सभांतीळ पंच सरकार नेमतात. 
तालुक्यांचे व मेळ्यांचे बोडीचे सभासद निवडण्याची परवानगी लोकांस देण्यास 
सरकारास अधिकार आहे. 

सन १८९१-९२ सालीं जिल्ह्याचे व तालकयाचे वोडांत १७९५ सभासद 
हांत व सन १८९२-९३ सालीं १७७२ सभासद होते. ताठुकावोडानीं जिल्ह्याचे 
वोडोसाठीं २७७ सभासद निवडले होते. खेड्यांचे मेळे ३२० होते 

सवे वगाचे वोडारची कामें चांगलीं चाललीं आहेत व खेडेगांवांत सफाई संवं- 
धान चांगळें लक्ष पुरविले जातें असा स्थानिक सरकारचा अभिप्राय आहे 

सुंबई इलाख्यांत लोकल वोर्डांची स्थापना मद्रासेपेक्षां दोन वर्षे पूर्वी 
झाली. सन १८६९ सालीं या वावतींत पहिल्याने कायदा झाला, त्यांतच जिल्हा 
व तालुकावोरडे वेगळीं केलीं होतीं. जिल्हा वोडीत कलेक्टर प्रेसिडेंट असे व 
जमीन धारण करणारे व इनासदार यांचेपेकों सभासद सरकारांतून नेस- 
ण्यांत येत असत. तालुक्‍यानिहायही असेच तऱ्हेची वोडें स्थापिली 
होतीं, परंतु त्यांचेकडे निवडक कामें करविण्यास सुचविण्याचा मात्र 
अधिकार होता; कामें करविण्याचा अधिकार व जवावदारी ही सवे जिल्ह्याचे 
वोडोकडे असे. सन १८८४ चे कायद्यावरून निवडणुकीचे तत्व सव वोडीस लागू 
हाळ. आतां तालुकावोडीत निंमे सभासद निवडणुकीचे व बाकीचे नेमणुकीचे 
असतात. एकंदर सभासदांपैकी  शापेक्षां जास्त नाहीं अशी संख्या सरकारी 
नाकरांचा असली तरी चालते. निम्मे सभासद गांवचे समुदाय, ५००० पेक्षां 
जास्त लोकवस्तीच्या मुनसिपालिट्या व इनामगांवें यांचे तर्फे निवडलेले अस- 
तात. डास्ट्रकटबोडात दरतालुकावोडीपेकी एक एक सभासद असतो; ज्या 
गावात १८००० पेक्षां जास्त वस्ती आहे असे गांवांचे तर्फ ही सभासद निवडून 
पाठावतात. प्रेसिडेंट सरकारनेमणुकीचा असतो, परंतु प्रेसिडेंट निवडण्याची 
परवानगी बोडस देण्याचा अधिकार स्थानिक सरकारास आहे. प्रेसिडंट पगार- 
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दार सरकारी नोकर असेल तर व्हाईस प्रेसिडेंट बोर्डाने निवडलेला असतो 
एंजिनिअर व वैद्यकी खाल्यांचे अंमलदार यांची मदत पाहिजे असेल तेव्हां 
त्यांस सभेस आणविण्याची परवानगी ठवला आहे या बोडोस उत्पन्न ह्मणजे 
जमिनीवरील कर, ( सिंधेंत दुकानांवर कर ), दस्तुऱ्या व नावांवर फी या 
वावींपासन होतें. जमिनीवरील कराचा दर पालटण्याचा किंवा दुसरा जास्त 
कर वसविण्याचा वोडीस अधिकार नाहो. य़ा इलाख्यापेकी तीन जिल्हे 
व॒दसरे दोन जिल्ह्यांचे कांहीं भाग यांत लाच सधारणेच्या कामांत 
मागे पाऊल असलेमुळें, या कायद्याथ्रसाण अंमळ अजन चाळ झाला 
नाहीं. सभासद सभांस येण्याचे सववान पूर्वीपेक्षा आता स्थाते सधारत आहे 
एकंदरींत व्यवस्थाही चांगले प्रकारची असत असा स्थानिक सरकारचा अभि- 
ग्राय आहे. 
या प्रांतांत २३ जिल्हावोडें व २२१ ताळुकाबोड आहेत; त्यांत सन 
१८९२-९३ सालीं एकंदर सभासद ३2२१ होते. त्यापका १७४४ लोकांनीं 
निवडलेले व १८७७ सरकारांनी नेमलेले अस हात 
&ंगाळ इलाख्यांत सन १८७१ सालापयत स्थानक कामांसाठीं कर नव्ह 
ता. त्या सालीं रस्ते करणें व दुरुस्त ठेवणें या कामासाठा कर रोडआक्ट या 
कायद्यावरून बसविला व त्या कासांची व्यवस्था पाहण्यासाठी जल्ह्याचा व ता- 
लक्याची बोर्डे स्थापन करण्यांत आली. सन १८७७ साला इतर सधारणांसाठीं 
आणखी एक कर वसविण्यांत आला, परंतु या पेशाचा व्यवस्था सरकाराकडून 
होत होती. १८८० सालीं हे दोन्ही कायदे एक करण्यात थेऊन, ल्यांत सुधारणा 
करण्यांत आली, परंतु ह्या वेळींही या कमिट्यांकडे रस्ल्यांचच मातर काम सोंप- 
विळें होतें; मद्रास व मुंबई इलाख्यांप्रमाणं शाळा, दवाखान यांची व्यवस्था त्यांचे- 
कडे दिली नव्हती. इतर इलाख्यांचे नमुन्यावर व्यवस्था सन१८८५ च तिसरे 
कायद्यावरून सुरू झाली. ल्याप्रमाण निवडणकीचें तत्व लागू करण्यांत आल, व 
तालकावबोडांत सरकारी नोंकरांची संख्या उ व जिल्हावोडात 2 यापेक्षां जा- 
स्त असं नये असें ठरलें. या कायद्यावरून प्राथामक व मध्यम वर्गाचे शिक्षणाचे 
काम व सरकारांतून त्या कामावर खच होण्याचा पेसा हाही या बोडाकडे दे- 
ण्याचे ठरलें. सन ९८९२-७३ सालांत एकंदर ३८ दास्ट्र्कट वोर्डे व १०४ लो- 
कल वोर्ड होती. जिल्हेबोडात ७९३ व लाकल वांडात १२३० असे सभासद 
ते व त्यांपैकीं अनुक्रमे ३०७ व २६५ लोकानयुक्त होते. सवे जिल्हेबोडोचे 
चेरमन जिल्हाधिपतीच होते. लोकल बोंडांचे अधिकार जिल्ह्या-जिल्ह्यांच स्थि- 
तीचे मानानें वेगळाले होते. मध्यम वगाचे शिक्षणाचे काम अजून या वोडीकडे 
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दुण्यांत आलं नाहीं. दिस्टिक्ट बोडीकडून काम चांगलें होतें व ताठलकानिहायचे 
वाडात जाकांचं लक्ष नाहीं, सुधारणा होणं जरूर आहे असा स्थानिक सरकार- 
चा अभिप्राय आहे. 

वायव्य व अयोध्या प्रांतांत स्थानिक कर घेण्याचें फार दिवसांपासन 
चाठू आहे, व त्या पशाच व्यवस्थेचे कामांत कलेक्टरांस मदत करण्यासाठीं 
जिल्हाकमिट्याही फार दिवसांपासून आहेत. हे कर जसीनदारांपासून जमीन- 
महसुलावरोबरच वसूल करण्यांत येत असत. सन १८७१ सालीं या दोन प्रांतांत 
स्थानक कारणास्तव कर घेण्यासाठीं दोन कायदे करण्यांत आले. ल्याप्रमाणें 
कायसचे धार ठरले होते असे भागांत ळागण जमीनीवर पूर्वी जमीनत्रावेवर 
एक टक्का घेण्यांत येत असे. त्याशिवाय दरएकरास दोन आणेप्रमाणें जमीनदा- 
राकडून कर घेण्याचे ठरलें, व लांपेकीं निम्मे कळाकडन त्यांस वसल करून 
धता येत असे; व कांहीं मदतीपुरती ' दर ठरोती झालेल्या भागांत जमीन 
वावावर १० टक्के घेण्यांत येत. अयोध्या प्रांतांत पूवी जमीनवावेवर शेकडा 
१द्र टक्का होता तो या कायद्याने २२ टक्के क्ञाला. हे कर जिल्ह्याचे जिल्ह्यांतच 
ख्चे होत असत. सन १८८२ सालीं स्थानिक सरकारांनो लोकल वोडीचे 
अधिकार वाढविळे व सरकारी नोंकरींत नसलेले लोकांस या कमिट्यांत जास्त 
नेमावें असें ठराविलें. पुढें त्या सुधारणा सन १८८३ चे १४ वे कायद्यांत दाखल 
करण्यांत आल्या. या कायद्याचे पूर्वी जिल्हावोर्डे मात्र होतीं व या 
कायद्यानं जिल्हा वोडें व पोटविभागाचीं बोड अशीं दोन प्रकारचीं बोर्डे स्थापन 
केलीं. पोटाविभागाचे बोडोत सभासद तीनचतुथोरा निवडणकीनें व * श ने- 
मणुकांनं येतात, व या वोडोचे सवे सभासद जिल्हाबोडांचे सभासद असतात 
तरा सवे सभासद जाण्याचे वदली जिल्हे बोडास कांहीं प्रतिनिधी पाठविण्याचा 
पोटविभागांचे बोडीस अधिकार आहे. हीं वोड॑ आपला चेअरमन निवडतात; 
व॒ जिल्हेबोडांचे संवंधानें .असें ठरलें आहे कीं, त्या वोडीनीं आपला 
चअरमन पाहजे तर सरकारमंजुरातीवर निवडावा, किंवा पा- 
हज तर ती नेमणूक सरकारांवर सोंपवावी. सुधारणेंत मागसेलल्या 
भागास हा कायदा लागू नाहीं, तेथील व्यवस्था पूर्वीचे नमुन्याचे कामेट्यांकडून 


हात. सन १८९१-९२ सालीं चार जिल्हे शिवायकरून वाकी सर्वे जिल्ह्यांत. 


वोर्डे होतीं व चार जिल्ह्यांत पूर्वीचे नमुन्याच्या कमिट्या होल्या. कलेक्टर सर्व 
ब्कार्णी चेरमन होते. सालोसालचे ' निवडणकीसंबंधानें लोकांत उत्साह व्टीस 
पडत नाहीं. तसेंच सभेसही सभासद पुष्कळसे हजर असत नाहींत. या वोडी- 
ची कासम बरेच चांगले प्रकाराने होतात असा स्थानिक सरकारचा अभिप्राय 
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आहे. या प्रांतांत सन १८९२॥९३3 साला दास्ट्रकट कासट्या चार हालयाव 
४४ जिल्हेबोड होती. एकद्र सभासद १६३८ हात. लापका १२८६ लाक- 
नियक्त व ३५२ सरकारनेमणुकांच हात. 
पुंजाळज प्रांतांतहां लांकल वाडाचा व्यवस्था पाहल्यान साधारण वायव्य 
प्रांताप्रमाणच होती. सन १८७१ सालापासून १८८३ पयत या वाडास उत्प- 
न्नाची मख्य वाव ह्मणजे जमिनींवरांल कर हाच हाता. सन १८७१ च काय- 
द्याने जिल्हेकमिट्या स्थापन झाल्या; ल्याच प्रासडट डप्युटा कामदानर असत 
व | सभासद सरकारी नोकर असत. सन १८८३ साला ]दास्ट्कट वाडाचा 
कायदा अमलांत आला व ता २१ जल्ह्यास लाग करण्यात आला. त्यात जल्ह- 
बोडोदिवाय पोटविभागाचा वाड 'स्थापन झाला; व त्या बाडाच सभासदाचं 
संवंधानं निम्मेपेक्षा जास्त सभासद लाक [नयुक्त असावत अस ठरावण्यात आल. 
दिस्टिक्ट बोड डपुटां कांमशनर यासच प्रासडट नेमन घत आला आहत. प- 
श्रिमेकडींल १२ जिल्ह्यात अजून सभासद सरकारातून नमण्यात यतात. सन 
१८९१॥९% साली नेसणकांचे सभासदांची संख्या परवीचं पक्षा वाढला, कारण 
रुळांप्रमाण नेमणकांच्या जागा ठरलल्या हाल्या तितके सभासद या सालीं 
नेसण्यांत आले. कांहीं ठिकाणी निवडून घेण्यास सभासदच पुढ आल नाहात व 
दिल्लीस तर लोकनियुक्त सभासदांनी आपले जागेचे राजांनासमं दऊन सरकार- 
तफ आपली नेमणक करून घेतलां. ४ जिल्ह्यांत निवडणक झाला त्यात ला- 
कांची कोणल्याही प्रकारची आस्था दिसून आली नाहीं. एकद्रात जिल्हवाडाच 
सबधान सरकारचा आभऱम्राय अनुकूल आहें; परंतु पांटावभागाच बांडाच हा- 
तून कामं कराविण्यास फारच अडचण पडते असं त्यांचे अनुभवास आल आह 
सन १८९७२॥९३ सालापर्यंत सरहद्दीवरील १२ जिल्ह्यांत सभासदांची नेस- 
ण्‌क सरकार करीत आहेत; बाकां १ बोडोत काहा सरकाराना नमलल अस- 
तोत व कांहीं ताळुक बोडीतून नेमून देतात अश्शी स्थिति आहे. जिल्हा बोडाचे डोचे 
खालचे दजांचो बोड ८३ होता, त्यापका १५ सभात सभासद सरकार नमत 
वाकीच्या बोडात अशत: लाक ॥नथुक्त असतात 
म'्यप्रांतांत लांकल वाोडांचा स्थापना सन १८८३ सालात पाहल्यान 
झाली. पूवा रस्ते व शाळा यांचेसाठा काहा कर घेण्यात यत असत, परंतु 
त्यांची सवे व्यवस्था सरकारी अंमलदारांचे हातूनच होत असे. १८८३ चे पहिले 
कायद्यानें भागाभागांचे समुदायांसाठीं एक एक लोकल वोड व त्यांचेवर जिल्हाः 
अशीं दोन बोड स्थापन केली. लोकल बोडोतीांल सभासदाचे तांन वग 
आहेत. (१) मुकादम ( ह्मणजे गांवचे प्रमुख इसम ) गावांचे तर्फ निवडलेले 
चि 
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व (२ ) वंदेवाळे व व्यापारी यांचे तर्फे निवडण्यांत आलेले व(३) सुमार उ 
यापयत सभासद स्थानिक सरकारांनी नेमलेले. दिस्टिकट वोडात लोकल वोडे 
आपलेपको सभासद नेमतात, व शिवाय व्यापारी व धंदेवाळे यांचे तफ 
सभासद सरकार नेमणुकीचे किंवा लोकांनीं निवडलेले असं असतात, व 
इ शाधक्षां जास्त नाहींत असे सरकारांनी नेमलेले असतात. दोन्हीही 
वाडास आपले चेरमन निवडण्याचा अधिकार आहे. लोकल वोडे ही 
दास्ट्रकट वोडांचे आंकेत अशीं ठरविलीं आहेत. शाळांचेसाठां विदोप 
कासट्या नसण्याचा व अनेक दिर्ट्रिकटांचा किंवा लोकळ वोडाचा एखादे 
कामात संवंध असेल तर त्या सर्वोचे तर्फे संयक्त कमिटी नेमण्याचा अधिकार 
ठवला आहे. या वोडीकडे रस्ते करणें, शाळा दवाखाने घालणें, व त्यांची 
यवस्था पाहणें, मार्केरे व धर्मशाळा वगेरेसारखीं सावेजानेक कामें करणें 
किंवा तलाव किंवा विहिरी वांधणें जाड लावणें, वगेरे कासे सोंपाविलीं आहेत 
तन १८९१1९२ सालांत दोंकडा ४० सभासद सभांस हजर होते जञिल्हं 
वाडापक्षां पोटविभामाचे वोडीत कमी हजर असत; याचें कारण जिल्हे वोडो- 
कडसच महत्वाचे सर्वे अधिकार ठेवळे आहेत हें आहे. या बोडोचे माफत 
य सालीं पुष्कळ रस्ते दुरुस्त करण्यांत आले पुढें व्हिळेज सानिटेदा- 
नचे ( गांवगंनाची सफाई ) कामासाठीं दरसाल कांहीं रक्कम खर्च करण्याचें 
ठरळ आहे. प्राथामेक शिक्षण या बो्डाकडेसच सोंपाविण्यांत आलें आहे वल्या 
दाक्षणाचा असार होण्यासाठीं खासगी शाळांस मदत देण्याची वहिवाट जास्त 
वाढविण्याचेंही ठरलं आहे. 
आसखाम्र प्रांतांतही स्थानिक स्वराज्यव्यवस्था सन १८७९ चे रेग्यलेशन- 
प्रमाण चाळू झाली. ल्या कायद्यांत १८८२ सालीं कांह दुरुस्ती करण्यांत 
आठा व इतर प्रांतांत जशी सुधारणा होऊन वोर्डे स्थापन झालीं तशींच 
आहा ग्रांतांत स्थापण्यांत आलीं. निवडणुकीचे तत्व प्रचारांत आहे व कांहीं 
भासद सरकारनेमणरकचे असतात चचहा पिकणारे जिल्ह्यांत युरोपिअन 
चहा लावणारे लोकांस आपले तर्फे सभासद निवडतां येतो व वाकीचे सभासद 
नाट्व कर देणारांचे तर्फे निवडलेळे असतात किंवा त्यांचेपकींच सरकार 
नमत. जंगली प्रांतांत याप्रमाणें व्यवस्था अमलांत आली नाहीं. एकंदरींत 
या वांडोकडून पाण्याचे वावतींत व्यवस्था चांगली झाली आहे, परंतु 
भफाडंचे कामाकडे यांनीं फारच कमी लक्ष दिळें आहे. चहाचे लागवडीचे जि 
ह्यात युरोपिअन सभासद रस्त्याचे. कामावर फार चांगली देखरेख करतात 
चऱ्डाड प्रांतांत हैदराबाद येथील रेसिडेंटाचे मार्फत व्यवस्था होते व 
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इतर प्रांतांप्रमाणंच त्यांत वोर्डें स्थाफिलिलीं आहेल व जमाखचाचचा पद्धाते सरू 
आहे. सभासदांपैकी ठे निवडलेले असतात. सन १८६१--७२ साला एकद्र 
वबोडांत सभासद ४२४ हाते, पका १३७ सरकारांना नेमलल व ५७७ लाकान- 
युक्त असे होते 
ब्रह्मदे शांत स्थानिक कामासाठी कर घेण्याचा पद्धात द्राति हिंडस्थानांतलेपेक्षां 
वेगळी आहे व त्या बावतींत व्यवस्थाही सरकारमाफतच हात 
हिंदस्थानांतील लोकल वोडीची सन १८९१-७२ साल्या जमा व खचाची 
माहिती खालीं देतों. त्यानंतर सन १८७२-७३ सालावददळ ठोकळ आंकडे दिले 
आहेत. पूर्वीचे व्यवस्थेंत व हांचे व्यवस्थत महदंतर असलेमुळें, पूर्वी या का- 
मांवर ख्चे होणारी रकम समजल्यापासून तुलना करण्यास कांहीं उपयोग हो- 
ण्यासारखा नाहीं, सवव ती दिली नाहीं 
(१) मद्रासइलाखा. जमा रु. ६५८८११० खच रु. ४७०१२८० 


प्रांतिक कर रु. ४५२३१२० शिक्षण रु. १०५६१९० 
सरकारांतून र. ५८२२५० सफाई व दवाखाने रु. १६००६४० 
इतर जमा रु. १८८२७४० रस्ते व इमारती रु. ६६१६१२० 
सन १८९२-९३ जमा रु. ८२८२६३० 'व्यवस्था रु. २८३०० 


टाययाकाककळळी काक जळी खच र ८२२९५९६ ठ 
(२) मुंवईइ्लाखा-जमा रु. ६४०७५००; खर्चे रु. ४३०१०७० 


प्रांतिक कर रु. २४८९६२० ।शिक्षण रु. १३७६४०० 
सरकारांतून रु. ११९७०४० सफाई व दवाखाने रु. १८८७२० 
इत्र रु १२००८४० रस्ते व इमारती रु. २३८५७८० 
सन १८७२-७३ जमा रु. ४४२६०२० व्यवस्था र. १३३६०० 
>>> _- खर्च रु. ४६७५७०० (इतर रु ५९६५७० 
(३) वंगालइलाखा-जमा रु. ५४४ ३९४०; खचे रु. ५६६८५५०. 
प्रांतिक कर रु. ३५१०२३० शिक्षण रु ११०५३७० 
सरकारांतून रु. ८०१५१० सफाई व दवाखाने रु. ५७६३२० 
इतर जमा रु. ११३२२०० रस्ते व इमारती रु. ४०४३९४० 
सन १८७२-५३ जमा रु. ७१९२८०० व्यवस्था रु २८२९०० 
2...“ _. खच कच ०९२१३५० !इतर वतर ०७२० 


( दुष्काळामुळे जास्त रकम सरकारांतन आली व खच झाली. ) 
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(४) वायव्यप्रांत-जसा रु. ४२५२०१०; खच रु. ४००६४२०. 


प्रांतिक कर रु. २०२५०८० शिक्षण रु. १२५५६४० 
सरकारांतून रु. १४१४०९० सफाई व दवाखाने रु. ४८११६० 
इतर जमा रु. ६१२८४८ रस्ते व इमारती रु. २११५०४० 
सन १८९२॥७३ जमा रु. ३८३७०६० व्यवस्था रु. ५२२,५० 
खर्च रु. २८७५९.४० इतर स्‌. २०२२३३० 

(५) पंजाव-जमा रु. २५७५९२० ; खर्च रु. २४७१९००. 
प्रांतिक कर रु. २१७५५३० ।दिक्षण रु. ५७१७८० 
सरकारांतून र. ९५२८० सफाई व दवाखाने रु. ३०५९५६२ 
इतर जमा रु.  ५८५८७१३१० रस्त व इमारती रु. ११५१०२० 
सन १८९०॥९३ जमा रु. २७८६०७० व्यवस्था रु. १५१९५२० 
---लएशश--“खर्च रु. २९२२६८० इतर रू. २२३६१० 

(६) मध्यप्रांत-जमा रु. ७४२०५०; खर्चे रु. ६९२८५०. ी 
प्रांतिक कर रु. ३१५४४० ।|दिक्षण रु. २०५४५० 
सरकारांतून रु. १०००३० सफाई व दवाखाने रु. ५८१५० 
इतर जमा रु. २२६५८८ रस्ते-इमारती रु. 3३३४०० 
सन १८९२॥९३ जमा रु. ७७०८०० ।व्यवस्था रु. २७५५० 

खर्चे रु. ६९८३०० इतर रु. ७६३०८ 

ही वेरीज खर्चाचे मुख्य मुख्य रकमांची आहे. 

(७) आसाम-जमा रु. ९०२१५०; खर्च रु. ७९०१२०. 
प्रांतिक कर रु. ५४८१३८ शिक्षण रु. १६१६९० 
सरकारांतून रु. १८९९८० सफाई व दवाखाने रु. १६७९० 
इतर जमा रु. १६४०४० रस्ते व इमारती रु. ५१९३२२ 


सन ५८९९॥९३ जमा रु. 1१ ५७९२० व्यवस्था रु. २५९० 
णररणिण प्पक्िस्सखिर्च रु. ९०२१४० |इतर रु. ५९७३० 


ु पोटडेट्स्ट. 
स्थानक स्वराज्य व्यवस्थेचे संबंधानें ज्या सभा स्थापन करण्यांत 
अ. कच य आहेत त्यांपैकीं पहिल्या दोन वगोच्या सभांचे संबंधानें येथपयेत हकी- 
कत सांगितली. आतां तिसऱया वर्गाच्या सभासंबंधानें ह्मणजे इलाख्यांतील तीन 
शाहराताळ व कराची व रंगून येथीळ बंदरांचे संबंधानें ् “ ने- 
मलेल्या बोडोर्च संवंधानें व्यवस्था करण्यासाठीं 
ल्या वोडौची हकीकत सांगण्याची आहे. 
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या वोडीकडे वर सांगितलेले शहरांची वंद्रं, व त्यांसंवंधाच्या मिळकती यांचा 
व्यवस्था असते. या वोडीचीं कामें व महत्व हां ्विसादेवस वाढत चालला 
आहित. या वोडीसही निवडणुकीचे तत्व लागू करण्यांत आल आहे. व्यापार व 
धंदे यांच्या हिताहिताचा संवंध या कामांत फार असलेमुळ तद्व्यवसाया लाका- 
चच तर्फे या वोडांत सभासद असतात. चवर, आफ कासस, ट्र्ड्स 
असोसिएशन, त्या त्या शहराचे मुलको कामगार, तथाल स्य्यानासपाठाटच 
चेअरसन अथवा प्रेसिडेंट व एंजिनंअर हे या वाडात डोत सभासद असतात. या 
बोडीचे ताब्यांत दिळेली इडेष्ही फार मोठां व केसताचा असत व त्याच 
प्रमाणाने त्यांचे अधिकारही असतात. नवीन गोद्या वांधण, जुन्या दुरुस्त करण 
तसेच धकके बांधणें, दीपग्रहें वांधणे, व समुद्रांत खुणेसाठीं वायर टाकण, हाव 
अक्षा तऱ्हेची कार्मे वोडीकडे असतात. याप्रमाणे व्यापाराच्या सायसाठा व ता 
वराद्धिगत होण्यासाठीं या वोडास मोठा खचाचा कास करावीं लागतात, व 
हणूनच या शेडोस कजे काढण्याची परवानगी दिलेला आहे 

कळकळा रस्थ हें १८७० सालांत स्थापन झाल. त्यावददलचा कायदा 
दरुस्त करून नवीन कायदा १८९ ० सालीं करण्यांत आला. या वाडात परा 
सभासद असतात व त्यांपैकी आठ सभासद वर सांगितलप्रसाण व्यापासा मड 
ळीचे व मनसिपालिटीचे तर्फे निवडलेले असतात. या पंधरा सभासद्ादावाय 
चेरमन व व्हाइस चेरमन असतात त्यांची नेमणूक सरकारातून हात 

सन १८८१-८२, १८९१-९०,१८९२-९७३ सालीं या ओडाचे जसा व खचाच 
ठोकळ आंकडे दिले आहेत. 


जमा रु ऱ्हास र्न 
८९८) २०९६७० १५९०२५० 
0१-00 र्द्र्ट २२९०४१० 
१८७३१०५१४३ ३०१०००० रट वणळट 
कर्ज व मिळकतीची किंमत खालीं लिहिलेप्रमाणें होती 
कज मिळकत 
१८८१-८२ रु. ७५९1७८३" । १८८१-८रेरु. १ ३४३३६९० 


१८९:-९२ रु. ५११७५९२३८० । १८९१-९२ रु. २२८१७१४० 
१८९२-९३ स्‌ ४०३१३७०००० । 
गेल्या १० वषोत या बोडीनें कामें केलीं आहेत त्यांत किडरपूर येथील गोदी 


>. 


हें मुख्य आहे. ह्या कामास रु. २८५६०००० खचे झाळे आहेत 


* 


सैबई पो टूस्ट या बोर्डाची स्थापना सन १८७३ चे कायद्यावरून झाली 


( डळ .) 


त्या वेळी मोदीवंदर, एळलाफिन्स्टन कंपनीची इष्टेट, व दसरे लहान धक्के व वेसिन्स, 
या मिळकती त्या बोडाचे ताब्यांत आल्या व त्या वेळीं कर्जाची रकम रु० 
२११ ७०५४५० त्यांचेकडे आली. पहिल्यानें त्या वबोडोत १२ टस्टी व एक चेरमन 
असे सरकारांतन नेमण्यांत येत असत; पुढें सन १८७९ सालीं वोडाचे संवंधाने 
नवीन कायदा झाला, त्याप्रमाणें ५ टस्टींची नेमणूक चवर ऑफ कॉमसंनें करावी 
व वाकीचे पांच सभासद व चेरमन यांची नेमणूक सरकारांनीं करावी व सभा- 
सदांपेकीं ३ सभासद मंवईचे राहणारे नेटिवांप्की असावे असें ठरलें 

या पोटं ट्रस्टानें केलेलीं मोठीं कामे ह्मणजे दोन गोद्या, प्रिन्सिस डाक व 
व्हिक्टोरिया डाक बांधल्या हों होत. पहिली गोदी सन १८७५ सालीं शाहाजादे 
प्रेन्स ऑफ वेल्स हे मंवई शहरांत आल्या वेळी वांधण्यास सरवात झाली व ता 
१८८० चे जानेंवारींत पुरी झाली. या गोदींत पाण्याचे क्षेत्र ३० एकर आहे, 
धक्याची लांवी ६९५० फट आहे, ती वांधण्यास खर्च रु. ८७२७००० लागला 
दुसरी गोदी १८८८ सालीं वांधून पुरी झाली व तीस राणी साहेवांचे जुविळाच 
संस्मरणाथ “ व्हिक्टोरिया डाक ” असें नांव देण्यांत आलें. १८९१॥९७२ सालच 
अखेरीपर्यंत या गोदीवर रु. ८५७४२६० खर्च झाला. ह्याशिवाय व्यापाराचे 
सोइईसाठीं दुसरी पुष्कळ कामे करण्यांत आलीं आहेत 

या बोडास सन १८८१-८२ व सन १८९१-९२ व सन 
जमा व खच किती झाला त्याचा तपशील येणेप्रमाणें:--- 


१८९२-७३ सालीं 


जमा. खच 
सन १८८१-८२ रु. ३६६०८०० रु. ३०९८५९० 
> ८६१०-५२ सु. ४८१ ०२१० रु. ४६२३९६० 
3 १८९२-९२ रु. ४५००००० रु. ४६५०००० 


सन १८९२॥९३ अखेर कर्ज रु. ४९५९३९०००० होतें 

कराची बंदरासाठीं वोडीची नेमणूक सन १८८० सालीं झाली 
पांच सभासद असत व प्रेसिडेंट कलेक्टर असे. पुढें सन १८८६ सालीं पूताच 
वाड वदलून रंगूनचे नमुन्यावर पोर्टटरस्ट स्थापन करण्यांत आले. या बोडीत 
सभासद ९ असतात, पैकीं ३ सभासद व चेरमन व व्हसचेअरमन है सरकार 
नेमतात व कराची मुनसिपालिटी दोन व चेंवर ऑफ कामसं दोन सभासद निव- 
डून देतात. गेले ५ वषोत नवीन धक्का बांधला आहे, जुना धक्का सुधारला 
आहे, व बंदरांत येण्याच्या वाटा खोलगट केल्या आहेत. या वंदराचा उत्तर 
॥हूढुस्थानाशीं आगगाडीनें संबंध जुळल्यानें तिकडील माल परदेशी जा 
मोठी सोय झाली आहे 


त्यात 


८४७८). १ 


सन १८९२-९३ अखेर या वोडीस कजे रु ४४००००० होतें. 
सन १८८७-८८॥१८९१-९२ व १८९ २-७३ सालीं या वोडांचा जमा व 
खच येणेंप्रमाणें होता:-- 


जमा रु० खर्चे रु० ( नेहमींचा ). 
१८८७-८८ ४६३७०० २९३२५० 
१८९१-९२ ९५६९६० ५१३९८० 
१८९२-९२ % ६४६५०९ ०० 


* या सालीं पीक कमी झाल्यानें व्यापार कमी झाला व ल्यामुळें उत्पन्न व 
खचेही कमी झाला. 

एडन येथील पोटे फंडाची व्यवस्था सन १८८९ सालापर्यंत रेसिडेंटच 
पाहत असत. त्या सालचे एम्रिल महिन्यांत पोर्ट ट्रस्ट स्थापन झालें, त्यांत अ- 
सिस्टंट रेसिडेंट चेरमन असतो व पांच सभासद सरकारांनी नेमलेले असतात. 


सन १८८८-८९ सन १८९१-९९ 
जसा रु. १८६६०० १९२७७० 
खचे रु. ११८९४० २५६३५० 


रंगून वंदरासंबंधानें कामेशन सन १८८० सालीं स्थापन झालें. या कमिश- 
नांत सभासद व त बच्हाहस व्हाइस चेरमन हे तेथील _कमिशनरसाहेव नेमतात 
व त्यांपेकां 5 शापासून निम्मपथेत सभासद सरकारी नौकर असावेत असें आहे. 

सन १८८० सालीं या बंदराची व्यवस्था बोर्डाचे ताब्यांत आली तेव्हां त्यांचे 
हातीं शिलक रु« २३२८०० आली व त्या वेळी कर्ज कांहीं नव्हतें. या बोडी 
नवीन धक्के बांधले व तरते धक्के वगेरे मोठीं खर्चाची कामें केलीं आहेत. हें 
बोडे सरू झाल्यापासून या बंद्राचें महात्म्य वाढत चाललें आहे. 


सन १८८१-८२ सन १८९१-९२ 
ऱ्य र्‌ 

जमा ६६५६६० ११०६२०० 

खे ६६०८४० ११४९३४० 


कजे सन १८९१1९२ अखेर रु० ७९४०४०, 
मद्रास बंदराचे संबंधानें पोर्टटस्ट सन १८८६ चे दुसरे कायद्यावरून स्था- 
पन झालें. त्याचे पूर्वी बंदरची व्यवस्था सरकारांतून होत असे. या सभेचे चार 
सभासद लोकनियुक्त असतात, दोन सरकारी नोकर व चार नोकरींत नसलेले 
असे एकंदर ६ सभासद सरकार नेमतें. या बंदरांत मुख्य जरूरीच्या गोष्टी 
झणजे गलवतें भरतांना किंवा रिकामी करतांना पाणी संथ असणें व धक्या- 
६ 


शेजारील जसिनीची सुधारणा करून धक्यावरील ट्रामगाडीची व आरगाडीची 
जोड घालन देणें ह्या होत्या. पाणी संथ सापडाव ह्मणन समद्रांत १२०० फूट 
लां [न धक बांधन समारे २५० एकर पाण्याच क्षेत्र वंद करून घ्यावें अस 
रळ व त्या कामास सन १८५७६ सालीं सरुवात झालां. सन १८८१ सालीं ज भयंकर 
तफान ज्ञालं लात झालल काम सवे ढासळून गल पढें ते काम लागलांच चाठढू 
झालें व सन १८९२-९३ अखेर त्या कासावर रु. । १९४०००० खच झाल हात 
सन १८९१-९२ साला जमा रु. ५४७४८००७०७ व॒खनचे रु. ४८ ८'५४०. 
सन १८९२-५३ सालीं जमा रु. "५१६००० व खच चे रु. ४५६००० 
दंगाल्यांत चितागांग येथें पोटंट्रस्ट सन 3८८८ सालीं स्थापन ज्ञाळं. लाचे 
पूर्वी त्या वंदराची व्यवस्था जिल्हाधिपाकडे असे. या बंदरात बहतेक व्यापार 
देशांतले देशांत व्यापार करणारे गलवतांचाच हाता 
सन 4८९१-६२ साली जमा रु. ५५१५० व खर्चे रः ७६८३० आसामांतील 
पर्वभागांत आगगाडी डोण्याची आह ता झाली ह्मणजे या बंदराचा व्या- 
पार पष्कळ वाढेल 
मुंबई, मद्रास, कलकत्ता, रंगून, व कराची येथील वंदरांतून परदा शा व्यापार 
किती होतो हें पुढील कोटकावरून दिसून येईल व त्यावरून या बंद्राच महत्वही 
कळून येईल. वरील चार शून्ये, गाळून रुपयांचे आंकडे दिल 


१८८३८४ १८९१॥९२ १८९३1७४ 
मुंबई 0 ७. आपरतर ६६३५२ ६५६७ 
कलकत्ता... 55. ४४३३५ «३५३२ ६३६४० 
रंगून.  ..« . -.. ७८१० १२६१५ २५३७) 
मंत्रास . १.६.) कक ७८२३ ८९१८ सर 
कराची. ...  . ५०४८ ११३ ७५८६ 


स्थानिक समंडळ्यांल कर्ज वगेरे देण्यावाबत 
वोर्डे,व पोर व हारवरट्स्ट, या मंडळ्यांस कर्ज देण्याचे सव 
आहे & सांगून हा भाग पुरा करण्याचा आहे. सन १८७६ 
गितलेल्या मेडळ्यांस लोकोपयोगी व सावेजनिक सोईचे कामांसाठी कज सढळ 
हातांनें देण्यांत येत असे. त्या सालांत सोन्याचे मानान रुप्याचा भाव उतरल्या- 
मुळें, कज देण्यासंवंधानें निर्बध घाळावा लागला. त्यापुढे अत्यंत जरुरीचे का” 
मांसाठी मात्र सरकारांतून मदत देण्यांत येऊ लागली; इतर प्रसंगीं ह्या मंडळ्यास' 
बाजारांत: मिळेळ त्या दराने. सरकारचे. देखरेखीखालीं, रकम कर्जाऊ र 
लागे. नंतर सन १८७९ सालीं, लहान लहांन म्युनसिपालिव्यांच्या संबंधानें तरी 


(. १८३२५१) 
हा तिर्वैध श्षिथिल केल्याशिवाय सुधारणेचे कासांस पेसा मिळणार नाहीं व इतर 
मोठ्या मंडळ्यांसही भारी व्याज दिल्याशिवाय वाजारांत कज मिळत नाहीं, 
असें दिसून आल्यावरून या वावतींतील नियम थोडेसे सढळ करण्यांत आलं. 
हें कर्ज देण्याचेसंवंधानें आतां तीन नियम आहेत. १ ला. कज ज्या कामासाठी 
देण्याचें तें साबेजनिक हिताचे असावें. २ रा. कजे देण्याची सुदत विशेष मजुरी 
घेतल्याशेवाय वीस वर्षीपेक्षा जास्त असूं नये. ३ रा. सरकाराकडून कज काढ- 
ल्यानंतर त्या रकमेस योग्य तारण आहे अशी स्थानिक सरकारची खात्री केल्या- 
शिवाय दुसरेकडून कर्ज काढूं नये. लाकल वोडासहा दी स्युनिसिपालिय्यांप्रमाणेच 
सरकारांतन कर्ज देण्यास ज्या कांहीं हिदेवाचे पद्धतीसंवैधान अडचणी होत्या 
त्या आतो नाहीं्या झाल्या आहेत; व कर्ज देण्याचे संवंधानें दोहोंची स्थिति सा- 
रखी झाली आहे. 


भाग पांचवा. 


हड > ८३. 
दिवाणी व फौजदारी न्यायपद्धति. 
मागील एका भागांत कायद्यांबद्दल व ते करण्याचे रीतीबद्दल सांगण्यांत 
आलें आहे. तां त्या कायद्यांचे अंमलवजावणींची शिस्त कशी आहे, त 
सांगण्याचे आहे. हींची पद्धति कशी आहे हें सांगण्यापूर्वी कंपनीचा 
अंमल सरू असतांना कशी व्यवस्था होती, तेंही समजणें जरूर आहे, हाणून 
ती हकीकत प्रथमतः देतों 
पाहिल्या जेम्सच्या कारकीर्दींपासून कंपनीस ज्या सनदा मिळत गेल्या त्यांत 
कंपनीचे, किंवा तिचे अमलाखाली असलेले लोकांचे दिवाणी किंवा फोजदारी- 
संवंधानें न्यायमनसुवे तोडण्याचा अधिकार तीस दिलेला होता; परंतु सन १७२६ 
सालांत मुंबई, मद्रास व कलकत्ता या शहरांत मेयरचीं कोर्टे स्थापन होईपर्यंत 
इंग्रजी न्यायपद्धाते या देशांत सुरू झाली नव्हती. या कोटांत एक मेयर व 
नऊ आल्डरमन असे असत, व तीं स्थापन होण्याचे वेळीं विलायतेस जे कायंदे 
चाल होते यांप्रमाणे त्यांनीं चालण्याचें होते. या कोटावर अपील गव्हरनर व 
कोन्सिलाकडे असे, व ४००० रुपयांचे वरचे दाव्यासंबंधानें अखेर अपील राजा- 
कडे असे. गव्हरनर व कौन्सिल यांस राजद्रोहाचे गुन्हे शिवाय करून बाकीच्या 
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फौजदारी गुन्ह्यांची चोकशी करण्याचा अधिकार होता. पुढें सन १७५२ सालांत 
लहान लहान दाव्यांची चोकशी करण्यासाठीं कोर्टे स्थापन करण्यांत आलों. 

सन १७७२-७३ सालचे रेग्युलेटिंग आक्टानें गव्ह्रनर जनरलास कायदे 
करण्याचा अधिकार मिळाला, व त्याच कायद्यानें वंगाल्यासाठीं एक वरिष्ठ कोटे 
( सुप्रीम कोर्ट ) स्थापन झालें. त्या कोर्टास दिवाणी, फौजदारी, धमेसंबंधाचा, 
समुद्रावरील व इक्िटीचा असे अधिकार होते. दिवाणी अधिकार इंग्रजी प्रजा, 
कंपनीचे नोकर, व इतर लोक, जे ल्या कोर्टास आपल्या दाव्याचा निकाल कर- 
ण्याची परवानगी लेखी देतील, त्यांजवर चालविण्याचा होता; व फौजदारी 
अधिकार इंग्रजी प्रजा व कंपनीचे नोकर यांनीं बंगाल्यांत केलेले गुन्ह्यांचे संवं- 
धानें चालविण्याच! होता. हें सुप्रीम कोर्ट राजाचे प्रतीनिवित्वानें न्यायाचे वाब- 
तींत मुख्य अधिकारी असावें असा हेतु होता, परंतु त्यांचे सनदेंत संदिर्थपणा 
असल्यामुळें तें कोर्ट व गव्हरनर-जनरल यांच्या मुलकी कामाचे संबंधानें उभ- 
यतांचे अधिकाराचे वावतींत वारंवार जिकीरी होत. तेव्हां अखेरीस सन १७८) 
सालीं नवींन कायदा करण्यांत आला, त्यांत गव्हरनर जनरल यांचेवर व जमा- 
बंदीचे मक्तेदारांवर त्या कोटांचा अधिकार चाळू नये असें ठरविण्यांत आल- 
मद्रास व मुंबई येथें मेयरचीं कोर्टे सन १७९७ पर्थते होतीं; पुढें त्यांचे जाया 
रेकार्डरचीं कोर्टे आलीं व सन १८०० सालीं मद्रासेस व सन १८२३ सालीं 
मुंबईस सुप्रीम कोर्टे स्थापन क्ञाली. म 

बंगाल्यांत जी न्यायपद्धति वारेनहेस्टिग्स व लाडे कानैवालिस्‌ यांनीं चाळू 
केली होती, तीच पुढें इंग्रजींत आलेले इतर प्रांतांसही लागू करण्यांत आर” 
सवव तीं कोर्टे कोणचे नमुन्यावर स्थापन केली होतीं, दे सांगणें. जरूर _ आ€. 
पूर्वी वादशाही अमलांत दिवाणी, फौजदारी, मुलकी व लष्करी हे. सर्वे अधिकार 
वादश्हाचे सुभेदारास असत, तोच दिवाण व नाझीम असे. दिवाणी अधिकाराने 
तो मुलकी व दिवाणी न्यायखात्याचे काम, व नाझीमीचे आथेकारत > दारार 
गुन्ह्यांचा तपास व पोलिसावर देखरेख अशीं कामें करीत अतत. > च 
हाताखाली जमीनदार म्हणजे मुलकीची जमाबंदी करणारे अंमलदार असत, त्यास 
दिवाणी व फौजदारी अधिकार असत. याशिवाय नायव नाझीम व फौजदार 
यांचीं वरिष्ठ फौजदारी कोटे सुभेदाराचे हाताखालीं असत. फौजदारी इनसाफ सव 
मुसलमानी कायद्याप्रमाणे चाळे, व दिवाणी न्याय मुसलमानांच्या बाबतींत मुस- 
लमानी कायद्याप्रमाणें व हिंदूंच्या बाबतींत हिंदुधमैश्ास्राम्रमाण चाले. सन १७६५ 
सालीं शहाअलम बादशहाचे फर्मांनावरून कंपनीस दिवाणीचा अधिकार प्राप्त झाला 
तरीही फौजदारीचा अधिकार बंगालचा सुभेदार नाझाम ह्मणून चालवीत अस. 
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पुढें सन १७७१ सालीं कोटे ऑफ डायरेक्टस यांनीं जमावंदी व दिवाणी व 
फौजदारी हीं सवे कार्म आपले नोकर नेमून चालविण्याचे ठरावेलें; व हा ठराव 
अमलांत आणण्यास बंगालचा गव्हरनर वारेन हेस्तिग्स यास सांगितलें. त्याने 
व्यवस्था केली ती अशी कीं प्रत्येक प्रांताचे काम एक एक कलेक्टर व त्याचे 
हाताखालीं एक एक नेटिव्ह दिवाण नेमून त्यांजकडे दिलें. तेच दिवाणी 
कामही चालवीत. या कोटोस अदालत असें नांव होतें. फोजदारी कामासाठी 
फौजदारी कोर्टे स्थापन केलीं त्यांत एक काजी, एक सुफती, व दोन मोल्वी 
असे असत, व त्यांचेवरोबर कामावर देखरेख करण्यासाठीं कलेक्टर वसे. या 
कोटोवर अपील सदर निझामत अदालतीकडे असे. या कोटोत एक दरोगा, 
एक काजी, एक मुफती व तीन मोळवी असे असत. दिवाणी अदालतीवर 

पीळ कलकत्त्याचे सदर दिवाणी अदालताकडे चाले; त्या अदालतींत गव्हरनर 
व कौन्सिल हे नेटिव्ह अंमलदारांच्या मदतीनें काम करीत. या कोटोसाठीं वारेनहे- 
स्टिंग्स यानें कायदे केले, व हेच इंग्लिशांचे हिंदुस्थानांतील पाहेले कायदे होत. या 
व्यवस्थेंत मुलकी व न्यायाचे अधिकार एकाच अंमलदाराकडे ठेवले होते. पुढें कांहीं 
दिवसांनंतर न्यायाचे कास वेगळे अंमलदारांकडे देण्याचा क्रम चाळूझाला. सन १७७४ 
सालीं दिवाणी काम कलेक्टरांकडून कादून तें अमील यांजकडे देण्यांत आलें, व ज- 
मावंदीचे कामासाठी एक प्रांतांचे कौन्सिल किंवा कमेटी ऑफ रेव्हेन्यू नेमण्यांत आली 
त्यापुढे सहा वर्षांनीं सोळा दिवाणी अदालती स्थापन केल्या व त्यांजवर सनदी 
नोकरीपेकीं इसम नेमण्यांत आले, व ल्यांचेसाठीं सर इंलिजाइंपी यांनीं एक काय- 
द्याचे पुस्तक केलें. हीं कोटें सन १७८१चे कायद्यानें कायदेशीर ठरविण्यांत आलीं 
व त्याच कायद्यानें गव्हरनर-जनरल इन्‌कोन्सिल किंवा त्यांनीं नेमलेली कमेटी 
यांनीं दिवाणी अपिलें ऐकावी व ५०००० रुपयांचे वरील दाव्यांत 'अखेरचें 
अपील राजाकडे असावें असे ठरविलें होतें. गव्हरनर-जनरल इन-कोन्सि- 
लांस प्रांतांतील कोटोसाठीं कायदे करण्याचा अधिकार याच कायद्यावरून 
आला होता 

लाड कामवालिस यांनीं न्यायपद्धतींत पुष्कळसा फरक केला. सदर निझा- 

मत अदालत या कोटाचे घटनेत फरक करून तींत गव्ह्रनर-जनरल इनको- 
न्सिळ, एक काजी, व दोन मफती इतके असावे असें ठरविलें व गुन्ह्याचे चोकशी- 
साठीं चार फिरतीं कोर्टे स्थापन केलीं. दिवाणी २६ जज व लांचे मदतीस हिंदु 
व मुसलमान आफिसर असे नेमिले. त्यांचेवर आपिलें वर सांशितलेल्या फिरते 
कोटोकडे व अखेर अपील सदर दिवाणी अदालतीकडे चालण्याचें असे 
त्या दिवाणी न्यायाधिश्ांसच साधारण गुन्ह्यांचा निकाल करण्याचा व मोठाल्या 
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गन्ह्यांचा अथस'ची चोकशी करण्याचा अधिकार [दळढा होता. पुढें मार्किस आक 

वेलस्ली यांनीं सः र दिवाणी अदालत व सद्र नझामत अदालत यांत. गव्हरनर- 
जनरळ न वसत, तीन किंवा जास्त सनदा नोकरांपैकी जज्ज असावे अस 
ठरविलें; व हीच व्यवस्था सन १८६२ साला हायकोटें स्थापन होईपयत हाता 
पढें लाड विलियस वेंटिक यांनी प्राताताल चचार अपीलकारटे होतीं तीं काढून 
टाकलीं व दिवाणी जज्जांस सेशन जज्ज ह नाव देऊन, त्यांस फोजदारीचे पर्ण 
अधिकार दिले व त्यांचेकडे असलेल माजिस्टेटी काम कलेक्टर लोकांस दळ 

खालचे दर्जाची दिवाणी कोट लाड कान वालिस यांचे कारकीर्दीत स्थापन 
झालीं. त्यांनो अमीन, सळीसन, व मुनसफ अस्त तीन दर्जाचे अंमलदार नेमले 
त्यानंतर सन 1८०३ साली सदरअमीन नेमण्यांत आले, त्यास पहिल्याने रु 
१०० पर्यंतचे दाव्यांचा निकाळ लावण्याचा अधिकार असे; पुढें ती हजार 
रुपयांपर्यंत वाढविण्यांत आला. लाड विलियम वेंटिंक यांनीं नवीन तर 
प्रिन्सिपालळ सदरअमीन नेमले. त्यांना अमुक रकमेपर्यंत किंमतीचे दावे चालवावे 
असें पहिल्यानें ठरविळं होत, ताढा निर्वैथ पढें काढून टाकला व त्यांस वाटेल त्या 
रकमेवद्दळ दावा घेण्यास अधिकार दिला. सन १८६८ सालीं सदरअमीन 
कमी जक्षाले व प्रिन्सिपाल सद्र अमीनास सवा डनट जज्ज अस नाव द्लिं व 
त्यांचे ठरावांवर अपील, पाच हजारांचे आंतील दाव्यावर दिस्टिकट जजांकडे 
व त्यावरील दाव्यांवर हायकोटाकड चालावे, असें ठरविण्यांत आल. सन 
१८७१सालीं ५००रुपयांपयंत सवार्डेनेट जजांस, व पन्नासपयत मनसफांस स्मा- 
ल्काजचा अधिकार देण्यांत आला 

इलाख्यांचे शहरा खालचे दर्जाची दिवाणी कॉट सन १५७५३ सालीं स्थापन 
झाल्याचें वर सांगितल्च आह पहिल्यानें या कोटास वीस रुपयेपयंत रकमांचे 
दावे घेण्याचा अधिकार असें, ता पुढ चारशेंपयेत वाढविण्यांत आला स्‌न 
१८५० सालीं या कोटीचे जागीं स्मालकाज कोर्टे स्थापन झाली व त्यांतील तीन 
जजांपैकीं एक वारिस्टर असावा अस ठरल सन १८८२ सालाचे कायद्याने या 
कोटीचे घटनेंत आणखी फरक झाला आहे 

सन १८५८ त कंपनीचा अंमल जाऊन राणीसरकारचा अमल वाल झाल्या- 
नंतर पीनळकोड, व दोन प्रोसीजर-काम 'चालळविण्याचे रीतीचे कायंदे-करण्यात 
आले. त्यानंतर सन १८६२ सालीं हायकोर्टे स्थापन करण्याचा कायदा करण्यांत 
आला व त्यांत राजास सनदेनें तशी कोटे स्थापन करण्याचा अधिकार देण्यांत 
आला. या नवीन स्थापन केलेले कोटीत पूर्वीच्या दाना अदालती सामील केल्या 
व त्यांस दिवाणी, फौजदारी, समुद्रावरील व स्हत्युपत्ताच वावती'चा न्याय कर 
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ण्याचा अधिकार देण्यांत आला. या कोटीत इलाख्यांचे शहरांचे टापूतीळ अवल 
दावे चाळतात व अपीली व विशेष न्यायाचे अधिकारात खालचे सर्व 
फौजदारी कोटावर त्यांचा अंमल चाळता पर्वी तीन ठिकाणीं हायकोर्ट होतीं. 
वायव्य प्रांतांत १८६६ त एक नवान हायकोटे स्थापन करण्यांत आढे पंजाबांत 
हायकोर्टाचा अधिकार चीफ काट ह्मणून आहे ते ऱचोलावितें. या हयकोटांत एक 
मुख्य जज वहु्या विलायतंतीठ चांगले प्रख्यात वारिष्टरांपेकी असता व काहा 
प्यूनी जज असतात त्यांत कांहीं सनदी नोकरांपेका द काह! वारिष्टर किंवा 
आडव्होकेटपेकी असे असतात. सन १८७३ साडी सव हायकोटीत मिळून 
चीफ जजासुद्धां एकंदर ३२ जज होतेव त्यात ९ नेटिव्ह होते. अलीकडे क- 
राची, रंगून व॒ एडन येथील कोटांस आडसिरल्टींचे ( समुद्रावरील ) खटल्यांचा 
अधिकार दिला आहे. मद्रासेस अडाच हजारांपर्येत रकमांचे दाव्यांचा निकाल 
करण्यासाठीं एक कोरट स्थापन करण्यांत आढ आहे; या नवीन व्यवस्थांसुळ 
हायकोटीत पूर्वी चालत असलेली काहा कामें या कोटीत चालतील. _ वायव्य 
प्रांतांतील हायेकोटोस अयोध्या प्रांतातील कञयांत येथील दोन ज्ञाडाशयल 
कमिशनरांत मतभेद झाला असतां त्यांचा [नकाल करण्याचा अधिकार आहे 

नानरेग्यळेरान प्रांतांत न्यायखात्यांतीळ घुख्य अधिकारी जुडिशियल क- 
मिशनर असतो. हे अंमलदार बहुतेक सनदा तौकरांपैकींच असतात. अलाकड 
अयोध्या प्रांतांत कमिशनरची जागा एक जास्त करण्यांत आली आहे, तिजवर 
१० वेर्ष काम केलेला वारिस्टर नेमला तरी चालल असें ठरलें आहे. हल्लीं त्या 
जागेवर वारिस्टराचीच नेमणूक झालेलीं आह 

या वरिष्ट कोटींचे खालचे पायरींचे न्यायाधिकारी जिल्ह्याचे जज्ज त्यांचेकडे 
दिवाणी व फौजदारी अशीं दोन्ही कास चालतात फौजदारी कासे त्यांचेकडे 
खालचे माजिस्टेट लोक प्रथमची चोकशा करून पाठवितात, व खालचे दिवाणी 
कोटावर आपिले त्यांचेकडे चाळतात. अवळ दाद चालण्याचे अखेरचे कोटे हेंच 
आहे. पंजावांत चीफ कोट व जिल्हा जज्ज यांचे दरम्यान एक डिव्हिजनल 
जज्ज असतो. ब्रह्मदेशांत दिवाणी काम मुलकी अंमलदाराकडेसच चालतात 
व डिव्हिजनल कमिशनर ह्‌ सशनजजञ असतात योग्य वाटेल त्या प्रसंगी 
डेपटी कासिदनरांस सेशनजज्ज नेमण्याचा अधिकार ठेवला आह 

अयोध्या प्रांतांत दिवाणी काम सुलका कामगारांकडून सन १८९० साला 
काढण्यांत आलें आहे. दिल्ट्रिकिट जज्जाच खालचे दिवाणी अधिकारी सबा- 
डिनेट जज्ज हे आहेत व त्यांच्यांत निरनिराळ वर्ग आहेत. याशिवाय लहान 
दाव्यांचा निकाल करण्यासाठा कांहीं प्रांतांत मुनसफ आहेत. पंजाबांत आनररी 


( ८८ ) 


दिवाणी जज्ज आहेत व मद्रास, मुंबई व लोअर (खालचा) ब्रह्मदेश या प्रांतांत गांव- 
मुनसफ आहेत. मध्य प्रांतांत मुलकी काम गारांकडेच दिवाणी काम आहे; तें काम 
वेगळे अंमलदारांकडे देण्यास सुरवात झाली आहे. डेप्युटी कमिशनर हे जज्जाचें 
काम पहातात व त्यांचे व जुडिशियळ कमिशनरांचे दरम्यान, डिव्हिजनल कामि- 
शनरचें कोर्ट ( पंजावांतलेप्रमाणें ) असतें. बंगाल्यांत जमीनीचे धाऱ्याच्या फिर्यादी 
दिवाणी कोटात चालतात, वाकीचे प्रांतांत त्या मुलकी कामगारांकडे चालतात. 
लहान लहान दाव्यांचा लवकर निकाल लागण्यासाठी इलाख्यांचे शहरीं व 
वाहेर प्रांतांत स्मालकाज कोटे स्थापिली असल्याचें वर सांगितलेंच आहे. या 
कोटींचे अधिकाराचा विशेष असा आहे कीं, त्यांचे ठरावांवर अपील चालत 
नाहीं. अलीकडे या कोटासंबंधानें नवीन कायदे करण्यांत आले आहेत, त्यांत या 
कोटोत कोणते दावे चालावे हें स्पष्टपणें सांगितळें आहे. पूर्वी यावद्दळचे नियमांत 
संदिग्धपणा असल्यानें हकसंबंधावद्दळ या कोटात परोक्ष रीतीनें निकाल मिळ- 
विण्यास सवड सांपडत असे, ती हा नवीन कायदा झाल्यापासून वंद झाली आहे. 
आतां फौजदारी कामाचे संबंधानें कश्ली व्यवस्था आहे तें सांगण्याचें आहे. 
इलाख्याचे शहरांतील गुन्ह्यांची चोकशी हायकोटीत चालते व वाहेरचे फोज- 
दारी कोटोचे ठरावांवर आपिळें चालतात. पंजावांत चीफ कोर्ट व जुडिशियळ 
कमिशनर आहेत. ल्या प्रांतांत ते हायकोर्टाचे अधिकार चालवितात. हायको- 
र्यांचे खालचे दर्जाचे अंमलदार दिस्ट्रिक्ट जज, तेच सेशन जज असतात. यांनीं 
दिलेले फांशीचे शिक्षेस हायकोर्टाची मंजुरी लागते. नानरेग्युलेशन मत हे 
काम साधारणतः डिव्हिजनळ कमिशनर करतात. माजिस्ट्रेट तीन वगर 
असतात व जिल्ह्याचा मुख्य मुलकी अधिकारी मुख्य माजिस्ट्रेरही असती. 
तिसरे वर्गाचे माजिस्ट्रेरास ५० रुपये दंड व एक महिन्याची केद व दुसरे वर्गास 
२०० रु. दंड व सहा महिन्यांची कैद व पहिले वर्गास दोन वषाची कैेद्व 
हजार रुपये दंड अश्या शिक्षा देण्याचा अधिकार असतो. याशिवाय काह 
माजिस्ट्रेटांस फटक्याची शिक्षा देण्याचाही अधिकार असतो. 240 कची 
विशेष अधिकाराचे माजिस्ट्रेरे असतात. कांहीं ठिकाणीं आनररी माजिस्ट्रेटांचा 
वेंचें सुनसिपालटीचे पुष्कळ कज्जांचा निकाल करतात व कांही. आनररा साज- 
स्टेट स्वतंत्र एकएकटेच काम पहातात. माजेस्ट्रेटांचीं कामें जिल्हा माजिस्ट्रेट 


तपासतात व पहिले वर्गाचे माजिस्ट्रेटाचीं कामें सेशन जज तपासतात, व ्या- 
वहुळची पत्रके सेशन जजाचे मार्फत जाऊन त्याजवर अखेरची तपासणी हाय 
कोटात होते. असे रीतीनें दिवाणी व फौजदारी कामांत खालील कोटाची कास 


तपासलीं जाण्याविषयीं पूणे तजवीज करण्यांत आलेली आहे. 
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येथपर्यैत न्यायखात्यांतील वेगळाळे अंमलदारांत अधिकाराची वांटणी कशी 
झाली आहे हें सांगितलें. आतां या खात्यांत साधारण काम किती असतें या- 
संबंधानें सांगण्याचें आहे 

खालचे पत्नकावरून सन १८९१-९२ सालीं एकंदर फिर्यादी किती दाखल 
झाल्या तें दिसून येईल 


हायकोटे व चीफ कोट ... जीर ्प्प नर १९९० 

ह्याचीं व डिव्हिजनल कोटे ल ववै १ १८ पवी 
विनपगारी कोटे ... व द त ७ धर 
गांव मुनसफ कोटे ि व वड .... ८७५३७ 
प्रोव्हिन्शियळ स्मालकाझ कोर्टे प ठर .-. १७६४२५ 
ग्रेसिडान्सि शी व म व ८५७४० 
पगारी खालचीं कोट नि ज्र न "|. १०९३१०३ 
सुलकी कोटे ... दम दर नर ००. रे स्ण पटटा 


बेरीज १८९२.) १८५१३६० 
आतां वेगळाले सालीं कोटोपुढें चौकशीसाठी किती मुकदमे आले होते त्याचे 
आंकडे देतों, त्यावरून काम कसं वाढत गेलें आहे तें दिसून येइल 


१८७७ १५४१२७६ 
१८८२ १७३४८५७ 
१८८५ १८७५५७० 
२८९१ २००२६६४ 
१८९२ २०९५दटड 


दाव्याच किमतीचे मानानं विचार पाहतां गल दहा सालात हां [कमत वाढ- 
ली आहे. सन १८८१॥८२ सालात दाव्याचे कॅमताच सरासराच प्रमाण रु.१33७ 
होतें तें सन 1८९१॥९२ सालीं रु. १२३ झालें. दहा रुपयांखालील दावे कमी 
झाले आहेत व पन्नास रुपयांपर्येतचे थाड जास्त वाढलं आहत. पन्नासपासन 
६०० रुपयापयंतचच दावे थाड कमी झाले आहत. शभर रुपयावराल दा व्यांची- 
ही संख्या थोडी जास्त वाढली आहे. सन १८९१॥९२ सालीं पंनास रुपयांचे 
आंतील दाव्यांचे प्रमाण शकडा ६८ हात व ५०० रुपयावराल दाव्यांच प्रमाण 
शेंकडा २.४५ होतें 

लोकसंख्येचे मानानें दाव्यांचे संख्येचा विचार पहातां दरदहा हजार लोक- 
संख्येस दाव्यांची संख्या ६१ पडते, ती दहा वषापूवी ६० होती; गेले दहा 


९. यय 


सालांत भाड्याचे दाव्यांशिवाय इतर : दाव्यांचे प्रमाण लोकसंख्येचे मानानं 
वाढत्या कलावर नाहीं; लोकसंख्येची वाढ ९३ (दरशंकडा) पडली तर दाव्याचा 
वाढ दोंकडा ९ टक्के झाली. ही 

पुढील पत्रकावरून दाव्यांत कोणते प्रकारचे दावे साधारण काय प्रमाणाने 
होतात हें दिसून येईल. शेवटीं तुलनेसाठी सन १८८१-८२ साळ्चे आंकडे 
दिळे आहेत. या पत्रकावरून वंगाळ व वायव्य प्रांतांत जमीनीचे धाऱ्याच्या 
फिर्यादी फार आहेत असें दिसन येईल. मद्रासेकडे या तर्‍हेचे दावे बहुतेक सा 
लोसाळ्चे पट्यावरून आणलेले असतात व मंबई इलाख्यांत मुलकी कोटात दावे 
स्थावरांचे ताव्याबद्दल होतात 


ब. ळे 3... न्न | गवर मिळकती 
राखाच जंगमसिळक- | भाडं व सा- स्थरावर [मळकती- 


प्रांत दावे । तीवद्दळ दावे | र्‍्यावद्दळ ।वदृळ व हकस्था- 
दावे । पनेवददल दावे 


< ४०१३९७ ७'६० । ३८८८ ७"४४ 
वायव्यप्रांत २४६६ क्य | दणडश वे 
पंजाव ६७'५९ २'४८ ९'२३ १२३८ 
मध्यप्रांत ६३'२० ८६७ ११६३ ९'डण 
आसाम ४६२६ १७*५४ १२'३४ १४६४ 
मद्रास ६११०४ ७'६६ २*५२ १५'८४ 
मुंबई ६५९१ ९:२६ ९:९६ ८५७ 
ऱ्हाड ८०*५२ १६७ नक रळ गढ, ० 
खालचा ब्रह्मदेश | ४५१६ २२'९० तन ८४८ 
वरचा त्रह्मदेरा । ३५६2२ १८*५४ स | २१४८ 
निक ची बुरा ४०८ ३०... ४-८ कस्य णी 
सरी १८९१-९२ ४८"२८ ६'२८ २९०९ ९*२२ 


इतर जंगमाचे| ६'११ 


[ल [म्याप्या[ौ_ १८८१-८२) ५७'६२ 


दाव्यांचे निकाळा सेवंथाने पहाता सन ५८२९५-९२ त शेंकडा ३९ दाई 


७७) > 


चौकक्ी न होतां निकाल झाले, वादीतफ ६० झाले, व प्रतिवार्दीतफे ७ ज्ञाले. 
वादीतर्फेचे दाव्यांत शंकडा ११ टक्के कतुलान, २८ गैरहजीरीनें, १९ तक्रारी 
होऊन, पंचमाफैत ०४१ निकाल झाले व प्रतिवादी त्फेचे दाव्यांत वादीचे 
गैरहजीरीनें १३४, तकरारीनें ६'२५, पंचमाफत ०'१८ अस [नकाल जाल. दहा 
वर्षाचे परवींचे संख्येचे मानानें पाहतां या प्रमाणांत वेशषूसा फरक पडलेला 
नाहीं. खालचे त्रह्मदेशांत व आसामांत फियादी काढून घेण्याची व सुंवईत 
आपसांत तोडजोडींची व पंजावांत, व मद्रासंत दोन्ही तऱ्हेन आपस(त निकाल 
करण्यार्चा प्रवृत्ति जास्त आहे. कवुलांन दाव पूर्वीपेक्षा दोंकडा दोन कमी हो- 
तात: या तर्‍हेनें निकाल करण्यांत वऱ्हाडाचा नंबर पहिला आहे व सध्य प्रा- 
ताचा त्याचे जवळ जवळ येता 


आतां निकालावर आपिलें किती होतात याचा विचार करून दिवाणी प्रकणे 
संपविण्याचें आहे. एकंदर दाव्यांचे संख्येचे मानाने पाहतां शेंकडा ७ दाव्यांत 
आपिलें होतात; ह्मणजे दतर्फी चौकशी होऊन निकाल झालेले दाव्यांत साधार- 
णतः सुमारें डे शावर आपिलें होतात. आपिलांपैकीं सन १८९१ सालीं _शंकडा 
६१ ठराव कायम झाले, १७ फिरले व २१ सांत ठराव पालटण्यांत आले किंवा 
आणिलें रद्द करण्यांत आलीं किंवा इतर रीतीने निकाल लागले. सन १८८१ 
चे प्रमाणाशीं ताडून पाहतां कायम झालेले ठरावांचें मान शेंकडा ९ वाढलें आहे 
व अपील काढन टोकण्याचें वगेरे तितकेच कमी झालें आहे 


वर दिलेळे सर्व आंकडे सर्वे हिंदुस्थानाचे सरासरीचे प्रमाणानें दिलेळे आहेत 
प्रांतवार माहिती असणें इष्ट आहे, परंतु विस्तारभयास्तव ती गाळावी लागली 
तसेंच सालोसाळी कोणते कारणांनीं दाव्यांची संख्या कमी होते किंवा वाढते व 
पीकपाणी चांगलें किंवा वाईट झाल्यानें दाव्याचे संख्येवर परिणाम कसा होतो 
वगेरे गोटींचे संबंधानें माहिती देणें जरूर आहे, परंतु त्यावद्दल सरकारी रिपो- 
टौतही विदोषसा विचार केलेला नसतो यामुळें निरुपाय आहे 


सन १८९.२॥७३ सालांत न्यायपद्धतींत कांहीं फरक झालेला नाहीं. या साली 
ज्या कांहीं विद्वेष गोष्टी झाल्या त्या मात्र दाखल करतां. बंगाल्यांत सन१८९१-९२ 
सालापेक्षा जास्त फियोदी दाखल झाल्या. एकंदरीत पूर्वीपेक्षा काम फार वाढलें अस- 
ह्यामुळें५९नवीन स्रबाडीनेट जज व मुनसिफ नेमण्यांत आले. वायव्य प्रांतांत सन 
१८९१-९ रेसालाचे पूर्वी कांही सालें फिर्यादी कमी दाखल झाल्या होला,परंतु सन 
१८९२-९३सालीं ला पूर्वी प्रमाणे दाखल झाल्या. या प्रांतांत हल्ली असलेले न्याय क- 


-_>>_-३--८श- 


कमाड वयात मोदनलवेवयदाव्ययाल्यानककचचा 
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रणारे अंमलदार पुरेसे नाहींत, यामुळें काम तुंवलें आहे. पंजाव प्रांतांत या साला 
फियौदी कमी दाखल झाल्या व त्याचें कारण महामारीचा उपद्रव व तापाचा 
सांथ या प्रांतांत होती, हें देण्यांत आळे आहे. ब्रह्मदेशात या साला काम फार 
दाखल झालें व हीं असलेले न्यायाधीश पुरेसे नसल्यामुळे काम तुंवळ आहे 
मध्यप्रांतांत सन १८९१-९२ सालीं नेहमींपेक्षां कमी फियादी दाखल झाल्या 
होत्या परंतु सन १८९२ सालीं पूर्वीप्रमागेंच दाखल झाल्या. दहा 
रुपयांचेपेक्षां कमी किमतीचे दावे मात्र कमी दाखल झाल. या सा. 
लीं आपिलांचें काम दिपुटी कमिशनरकडून नवीन अपिले ऐकण्यासाठी नेमलेले 
जजांकडे देण्यांत आले. आसाम प्रांतांत सन १८९१-९२ सालीं कियादा दाख" 
ल झाल्या होल्या लापेक्षां या सालीं जास्त दाखल झाल्या, परतु या दोन्ही साळी 
दाखल झालेल्या फिर्यादी पूर्वीपेक्षा कमीच होल्या. वर्‍हाडांत या साठी फियादा 
दाखल जास्त झाल्या परंतु त्या सवोचा सालाचे सालांत निकाल झाला. मद्रास 
इलाख्यांत खुद्द इलाख्याचे शहरीं एक सिटी सिव्हिल काट स्थापन झालें, प्रांतात 
जास्त डिस्ट्रिक्ट मुनासिफ नेमिळे, हायकोर्ट नवीन इमारतींत गेल अशा वशाष 
गोष्टी झाल्या आहेत. मुंवई इलाख्यांत इतर प्रांतांप्रमाणेंच दाखळ झालर फिया- 
दींत वाढ आहे, सिंध प्रांतांत सन १८९१-९२ पेक्षां कसा फिर्यादी दा- 
खल झाल्या. 
गुन्हे ब शुन्ह्यांची चोकशी 

फिर्यादींचे संख्येचे मानानेंच पाहिलें तर सन १८८१ पेक्षां आता त्या वाढत 
आहेत. सन १८८१ सालीं दरदहा हजार माणशी ५५ फिर्यादी हात होत्या 
तर सन १८९१ सालीं त्या ५९ पडल्या. दिवाणी फिर्यादींची तशी वाढ झालेली 

; याचें कारण असे दिसतें कीं दिवाणी दावा दाखळ करण्यास जसा खर्चे 

लागतो तसा फोजदारींत फियोद करण्यास पडत नाहीं. आता या संख्येपैकी 

अगदीं निखालस खोल्या फिर्यादी ह्मणन पोलिसाकडून काढून टाकण्यांत येतात 
त्या वजा केल्या पाहिजेत; त्या वजा केल्या ह्मणजे देरदद्दा हजार माणस ४" 
फियांदी पडतात 

गुन्ह्यांचे दोन वर्ग केलेले आहेत. एका प्रकारचे गुन्ह्यांचा तपास पोलिस आ- 
पळे अधिकारानें सुरू करतात. हे जास्त महत्वाचे गुन्हे असतात. डुसर प्रकार च 
गुन्ह्यांचा तपास करण्यास माजिस्टेटाचा हकम लागता सन १८९१ सा” 
लीं एकंदर ५३०११०० फियीदी झाल्या, त्यांपैकी पहिल्या वगोच्या बक 
५६ व दुसरे वगीच्या ४४ होत्या. दुलेरे वगौत साधारण अपक्रिया वगैरे व्र 
गुन्हे व महत्वाच गुन्ह्यांपैकी खोटा दस्तऐवज करेग व खोटी साक्ष देणें २ 2” 
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येतात. गेले १० सालांत ह्या गुन्ह्यांचे प्रमाण वाढलें आहे, तरी शिक्षा झालेल्या 
लोकांचे संख्येत तशी वाढ झालेली नाहीं. फियोदीचे मानानें शिक्षांचे प्रमाण सन 
१८८१ सालीं ४२ होतें, तें आतां ४१ झालें आहे. फिर्यारदांत वाढ झालेली आहे 
ती घरफोडी चोरी व सावेजनिक अपक्रिया या गुन्ह्यांत झाली आहे. इतर गु- 
न्ह्यांच्या फिर्यादीचे संख्येंत कमजास्तपणा होतो, तसा शिक्षा झालेले गुन्ह्यांचे 
संख्येंत झालेला नाहीं. शिक्षा झालेल्या गुन्ह्यांचे प्रमाण सन १८८० सालीं ४२ 


ह > 


होतें, सन १८८६ सालीं ४३ होतं व सन १८०) सालीं ४१ होतें. सावेजानिक 
अपक्रियेचे फियोदीपैकी शेंकडा ७० इसमांस शिक्षा हातात. हे गुन्हे कमी केळे 
तर शिक्षा झालेले ( शावेत झालेल ) गुन्ह्यांचे प्रमाण पुष्कळ कमी होतें. चोरी 


*५ 


व॒धघरफेडीचे गुन्हे फारच कमी शार्वबांत होतात. याचें कारण असें दिसतें कीं, 


(> 


फार वेळा असे प्रकारच्या फिर्यादी त्या मालाचे हक्क संबंधाच्या तंव्यावरून किंवा 


आकरसानें झालल्या असतात व दुसरें कारण असें कौ, माल सांपडल्यावर- 
ही दागिने एकच नमुन्याचे असले मुळे ते ओळखण्याची अडचण पडते. देंगे या 


सद्रांत साधारण घरगुती भांडाभांडीमुळें चार लोकांचे जमावाने झालेले तंटे 
येतात, तसेंच अळीकडे हिंदुमुसलमानांचे धर्मसंबंधावरून तंटे होतात तेही 
येतात. सन १८८५ सालापासून हिंडु व मुसलमानांचे धर्मविधी कालमानानें एक- 
च वेळीं पडल्याने हे तंटे जास्त होऊं लागले आहित. खुनाबद्दल फियांदी सन 


१८८० सालीं ११०००० लोकसंख्येस १ या प्रमाणान झाल्या, त्यांचें प्रमाण 

सन १८८६ सालीं नव्वद हजार लोकसंख्येस एक व सन १८७१ सालीं ८६ 
9 २. २५ फिर्यादींपेकीं ५ >.__.“> च 

हजारांस एक असें पडळ. या फिर्यादींपेकी शेंकडा ३७ पासून ४४ शा- 


> 


बीत झाल्या. दरोड्याचे गुन्ह्याचे संबंधानें विचार पाहतां, त्यांत साधारण संधी 


सांपडल्या वेळीं एखादें घर ठुटणें किंवा रस्ता ठूट करणें ही एक तऱ्हा व कांहीं 
मंडळी एखादे नायकाचे हाताखालीं मिळून हम्मष हे गुन्हे करणें ही दुसरी 
तऱ्हा असे या गुन्ह्यांत दोन पयोय आहेत. पाहिल्या प्रकारचे गुन्हे साधारण 
पीकपाणी वरोवर झालें नाहीं ह्मणजे वाढतात. दुसरे प्रकारचे गुन्ह्यांस चांगला 
नायक, संस्थानिकांचे हददींचें सांनिध्य, ह्या सोई जुळाव्या लागतात ह्मणून हे 
गुन्हे नियमितपणानें होत नाहात. महादशा खालसा करण्यांत आल्यावर त्या 
देशांत व शेजारचे डोंगरी प्रांतांत हे गुन्हे फार होत होते, परंतु खरं 
हाटळें असतां ते राजकीय कारणांनींच उपस्थित झालेले होते. संख्येचे 


.. 


मानानें पाहतां हे गुन्हे मद्रासेस जास्त होतात, व त्यांचे खालोखाल 


बंगाल्यांत होतात, त्यांचे. नंतर वायव्य प्रांत, मुंबई व पंजाब 


यांचे नंबर लागतात. मद्रासेंत हे गुन्हे अन्नपाण्याची ददात झाली ह्मण- 


( ६४ ) 


जे गांवांतील कनिष्ट दरजाचे लोक करतात परंतु उत्तर हिंदुस्थानांतील दराड 
पर्वीचे याच वर्गाचे ठोकर किवा पर ठिकाणांहून आलिले फिरस्ते गुन्हगार लोक 
करतात. वंगाल्याकडे या गुन्ह्यांस जसानदार लोक सामिळ असतात. मध्य 
प्रांतांतील दरोडे नेहमीं हाच धंदा करणार डोंगरी लोक असतात ते [मळून 
घालतात. हे गन्हे सांपडण्यास रयतेकडून भीतीनें किंवा सुस्तीने किंवा इतर 

कारणांनीं मदत होत नाहीं. गुन्हे करणारे क्रानष्ठ दजांचे लोक गांवोगांव आहेतच 
त्यांस नायक मिळाला किवा पोलेसाच वंदोवस्ताची थोडी ढिलाई झाला का ह्‌ 
लोक गुन्हे करण्यास प्रवृत्त होतात. अलं गुह्याचा श्ाविती दोकडा सुमार पंच्चवी 
सपासन तांस कज्यात गुन्हे सन १८८० सालीं सवे हिंदुस्थानांत 
९८१ झाले होते व सन १८ ९१ सालांत सुमार १६ १२३ झाले हात सध्यतरा ती 
संख्या २३२८ पर्यंत वाढला हाता ऱ 

पढील पत्रकांत पहिले वगाचे गुन्ह्यांचा संख्या व ल्यांत शावितीचे प्रमाण 
कसें होतें ते दिलें आहे 


गुन्ह्याचे नांव फिर्यादींची सख्या. फियांदींपैकीं द्रक्ृकडा 
चावितीचे प्रमाण. 

१८८० १८९१ १८८० १८९१ 
खून १७७९ २५४६ ४४ है” 
शरीरासंवंधीं इतर मोठे गुन्हे १८०१४ २७३४२ 0-७ > 
लोकांचे स्वस्थतेसंवंधी गुन्हे 220000 ुतन्वेत .. बर्डे . म 
द्रोडे ९८१ १६१६. शत. त 
गुरांची चोरी २१५७७ २८६७ ३८ ३2 
इतर प्रकारच्या चोऱ्या १५२७४२ १७८७२० शू ३ 
घरफोडी ७९५२७ १५३५८१ १६ चीर 
सावेजनिक अपाक्रेया. ८१२६८ ११३६७१६ र नि 
व्हेग्नन्सी (भटकणे) ११०२४ १७०९१२ ४ 


८५८५९०४ ७३२८३२ 
गुन्ह्याचे शाविर्ताचें सामान्य प्रमाण. ... _... "डर 
पोलिसास माजिस्टेटाचा हकम असले शिवाय तपास करता चत नाहीं असे 
गन्ह्यांचे*प्रसाण दोंकडा ४४ आहे हें वर सांगितलेंच आहे. हे यन्ट होत्या 
महत्वाचे नसतात. सन १८९१॥७२ सालीं ५९२३०० फियादा आल्या 
त्यांपैकीं सुमारें एक चतुर्थांश म्युनिसिपालिटीच्या वगेरे संबंधानें होत्या. अप 
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कियेच्या फियोदी सुमारें शेकडा ५ हात्या शिविगाळ, मारसारी किंवा दुखापत 
यांवद्दल दोंकडा ४५ झाल्या होत्या व वाका उरलेले एकचतुथीशांत फसवणे 
खोटी साक्ष देणं, [कवा खाट दस्तऐवज करणें, ह्या गुन्ह्यावद्दल फियोदी होत्या 
या प्रकारचे सर्व गुन्ह्मांवद्दल शिक्षा शेंकडा सुमार २५ पासन ६३३ खटल्यांत 
झाली होती 

सन १८७१ सालांत एकंदर आरोपी चौक शीसाठीं किती आले होते व 
त्यांपैकीं शाविती शेंकडा किती लाकावर झाली याबद्दल सांहेता पुढाल पत्रकांत 
आहे. तुलनेसाठी सन १८८० सालचे आंकडे दिले आहत 
त्यांपैकी शृेंकडा किती लोकांवर गु- 


आ आरोपितांची, सख्या, न्ह्याची श्ाविती झाली त्याचे प्रमाण 
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५: ह्या सालीं होस्र संस्थानाचे आंकडं आहेत 

सन १८९२॥९३ सालांत बंगाल प्रांतांत चोरीचे गुन्ह्यांची वाढ पीक गेल्या- 
मुळें झाली होती. वायव्य प्रांतात जा सा गन्हे कमी झाले होते. पंजाब 
व ब्रह्मदेश व आसाम प्रांतांत या साला विशेष असें कांहीं नाही. मध्यप्रांतांत 
मिळकतीसंबंधाचे गुन्हे जास्त झाले होते मद्रासेतही पीक वाईट आल्याने 
हे गन्हे जास्त झाल होते. या सालीं मुंबई इलाख्यांत विशेष कांही झालें नाहीं 
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आपिलांचे व त्यांतील निकालासंवंधानें पाहतां सन १८८० सालीं 
६१३८७ इसमांनीं अपीलें केलीं होतीं, त्यांपेकीं ११४७५ इसमांच्या शिक्षा रद्द 
झाल्या होत्या. सन १८९१ सालीं १४७१७७ आपिलें झालीं त्यांपेका 
२१६१२ इसमांच्या शिक्षा रद्द झाल्या. सन १८९२ साली १५२८०१. 
इसमांनीं अपीलें केलीं, त्यांपैकीं २३२६८ लोकांच्या शिक्षा रद्द झाल्या. ह्मणज 
साधारणपणें आपिलांपैकीं शेंकडा ३५ पासून ४४ आपिलांत शक्षा कायम झाल्या 
व छशेंकडा १८ पासून १५ पर्येत लोकांच्या शिक्षा रद्द क्षाल्या 

गुन्हा शावित झालेले लोकांस कोणत्या शिक्षा किती झाल्या होत्या याचें प्रमा” 
ण असें दिसन येते कीं, सन १८९१-९२ सालीं दंडाची शिक्षा शकडा ७४'४२ 
लोकांस, केदेची शिक्षा २२'७३, फटक्यांची शिक्षा २५५ फांशीची शिक्षा०'०६ 
व हद्दपार करण्याची शिक्षा ०'२४ लोकांस याप्रमाणें शिक्षा झालेल्या हाल्या स्‌न 
१८८१ चे आंकड्यांक्ीं तुलना करून पहतां फांशीच्या शिक्षा सन १८९१) सालीं 
कमी झाल्या व दंडाचे शिक्षेचे संख्येंत थोडी वाढ झालां. 

याम्रमाणें गल्ह्यांची व त्यांचे चोकशीची हकीकत आहे पूर्वीपेक्षां| आता 
पोळीस ठाणीं जास्त झाल्यानें, व त्यांवरील अंमलदारही पूर्वीपेक्षा चांगले अस- 
ल्याने, व गांवचे पोलिसांतही सुधारणा झाल्यानें, पूर्वीपेक्षा आतां गुल्ह्यांचा सक” 
ट जास्त होतो, तरीही पुष्कळ गुन्हे छपळे जातात व हिंदुस्थानांतील लोक 
जरी शांतताप्रिय व कायद्याप्रमाणे वागणारे आहेत तरा ठोकसंख्या फार 
मोठी असलेमुळें बंदोवस्तास नोकरांची संख्याही फार मोठी लागते. खेडेगाव 
जागले किंवा पाह्रेकरी लोक हे पुष्कळ प्रसंगीं चोरटे वर्गाचे असतात, यामुळ 
गन्ह्यांची परिस्फ्टता होण्यास अडचण पडते व लोकमतही गुन्ह्याचे चोकशीस 
मोठेंसं मदतीचे होत नाहीं. पूर्वी गांवचे मख्यांस गुन्ह्यांच्या वगेरे सव खबरा 
असत, परंतु अलीकडे ल्या मुख्यांचें महत्व कमी होत चाललें आहे अस ह्मणतात. 
व त्यामुळें सवे तपासाचा भार पोलिसावरच पडतो; व पोलीस तर लोकांचे म्जा- 
तलें नाहीं. शिवाय नेहमीं गुन्हे करणाऱ्या जाती या देशांत पुष्कळ आहेत; त्यांचा 
बंदावस्त करण्याचेंही कांही प्रांतांत पोलिसास एकमोठें काम असत गांवगंना गेरचा- 
लीचे लोकांचे रजिष्टर ठेवणें व असे लोकांचे मुख्यापासून मुचलके घेण हे जाल 
जार्रीनें झाल्यावर, हहींपेक्षां जास्त चांगला बंदोबस्त होईल असा अजमास आहे 
कोटोवरही असा शक आहे कीं, तीं पुराव्यावर वाजवीपेक्षा फाजिल गेरभरवसा ठेव- 
तात व अपीलकोरटोत आपला ठराव फिरेल या भीतीनें, त्यांचे मनाची आरोपीचे 
गुन्हेगारीबद्दल खात्री झाली तरी, आरोपीस सोडन देतात; व गुन्हे शावीत झाले 
तरी शिक्षा जरब देत नाहींत. न्यायाधीश चांगले दिकलेले असतात यामुळें 
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व आरोपितांस वकिलांची मदत जास्त मिळूं लागल्याने, पुरावा वजन करण्या- 
चचा कांटा थोडा जास्त धारवाडी होत चालला असावा असें वाटतें. खालील 
कोटात चोकशीचें काम शास्त्रोक्त पद्धतीनें चाललें आहे किंवा नाहीं या वावतां- 
तही अपीलकोटीत वाजवीपेक्षा फाजील कसोशी होते अशीही तकरार आहे 
हल्लीं गुन्ह्यांस शिक्षा करण्याचे वावतींत जो कायदा आहे लाचा उद्भव येथील 
देशस्थितीपासून झालेला नाहीं; इंग्लंडांत जेथें राजापासून प्रजेचें संरक्षण 
करणें हच राजनीतीचें मुख्य बीज धरलेलं आहे, व न्याय व युक्तिविचार 
यांस अनुसरून न्यायपद्धाते असलीच पाहिजे असा जेथें सांप्रदाय आहे, असे 
देशांत प्रचलित असलेले कल्पनांस अनुसरून तो करण्यांत आलेला आहे; तेव्हां 
त्यामुळें त्या कायद्यापासून आरोपीस सुटका होण्यास फुरसत सांपडते अशी 
कल्पना होण्याचा संभवं आहे. या वावतींत सुधारणा होण्यास काम लवकर व 
नचांगळे प्रकारानं होत आहे किंवा नाहीं हें वरिष्ठ कोटोनीं जास्त कसोक्ीने पा. 
हिलें पाहिजे असं हिटुस्थानसरकारांनीं कळविलें आहे 

न्यायखात्याची जमा व खचे या वावतींत स्थिति कशी आहे हें हा भाग 
संपावेण्यापूवी सांगणं जरूर आहे, सवब त्याबद्दलचा सन १८९१-९२ चा तप- 
शील देण्यांत येत आहे 


जमा र. खर्च स. 
वैतनमालाविक्री १८६५४० | हायकोटें व चीफ कोट॑ ३०२२९२० 
कोर्टफी रोख जमा ३१२११० | जुडिशियल कमिशनर ३४७४१० 
दंड, फी, फारफीचर ३०९०८१० | रिकार्डर ६७२७० 
इतर ... -... ... १६८९७० । सरकारी वकील ८७७९७० 

-- । सिव्हिल व सेशन कोटे १२५०६८१० 
३७५८४३० । फोजदारी कोटे १००८६०७० 
प्रेसिडेन्सि माजिस्टेट १९८७ड 

स्मालकान्न कोटे ७०९०६० 

इतर कडाळे . लर --- ५७४६६० 
२८३९०९१० 


लाकसत---न्यायखात्यासंवेधान विचार करण्यासारखे प्रश्न आहेत त्यांत 
राज्यकारभार पहाणारे अंमलदारांकडे न्यायाचें काम ठेवावें किंवा कसें हा सहर त्वा- 
चा आहे व त्यासंबंधाने पुष्कळ दिवसांपासून सरकारांत व लोकांत विचार चाल 


आहित व न्यायाचे काम मुलकी कामगारांकडे ठेवे नये असा उभयतांचाही अभिप्राय 
0 * 


( ८ ) 


झाल हि. इंग्रज सरकारच असदानीपूर्वी दिवाणा फौजदारी, मुलकी व नंदावस्त 
ठेवण्याचे हे अधिकार एकाच अमलदाराकडे असत इंग्रजी अमलांतहा त अधि- 
कार पाहिल्याने एकच अंमलदाराकडे होते पढें ती स्थिति पालटत गला ती 
क्या व वेळोवेळीं कदा व्यवस्था होत गेल्या त वर सांगितळेंच आह आतां 
[देवाणा कास व फोजदारा सहत्वाचच गन्ह्यांसिवंधान ऱवोकाच व आपिलाच 


काम, हीं कास न्यायाचच कासासाठा नेमलल अंमलदाराकड आहित. फोज- 


दारी अव्वल चोकशांच काम वहुतेक ( हणजे सेदान कोटाचे आर्थकारांतील 
राज्यव्यवस्थच काम 


गुन्ह शिवायकरून इतर गुन्ह्याच संवँधाचें ) ज्यांचेकड 
आहे असेच समलका अमलदार[कड असतें, हांच या खात्यासंबंधान तकराराचा 


असें प्रकारें राज्यव्यवर स्थेचें व न्यायाचे काम 'एकाच अंमल्दाराकडे अस 
अफू, जैगल सादकपदा 


ण्यांत अनेक अडचणी व भानगंडी उत्पन्न होतात मीठ, अ 
थोचे कर, हत्यार यांसंवंथाचे व जसनिमहसुलाचे कायदे यांत प 
दोपदी शिक्षा ठेवल्या अहित, व त्या कायय्याप्रमाणे करण्याचे 
कासांची व्यवस्था ज्या अंमलदारांकड असते, द्याच 
व्या कायद्याविरुद्ध केलेले गुन्ह्यांची चौकशा करुन निकाल करण्याच कॉम असतें 
हे कायदे जरा त्रासदायक आहित तरा [ज्या तर्‍हेने 
होते त्यामुळें तै फारच पद्रवकारक होतात. 
करण्याचे काम एकाच अंमलदाराकडे असण्यान कसेही तर्‍हेची _फियाद 
क्िक्षाही होतेच; व साधारण समज असा आहे कीं असे गुन्हे सोडले तर तसें 
करणारे अधिकार्‍यांस त्यांच वरिष्ठांकडून दपटशा नि 
छाकांस फार वेळा त्रास होता व एकंदर लोकांचे मनावर परिणाम वाईट होतो 
न्याय करण्याचे व राज्यव्यवस्थच कामांत असलेले अंमलदार, [स अगदी नि 
न्येकोरंची कार्मे करावी लागतात न्यायाचें काम नियमित ही व॑ नियमास 
अनुसरून एकेच ठिकाणीं बसून करावें लागतें राज्यकारभाराचे कामांस काळ 
व स्थळ यांची मयीदा नाही, त सत काळ व वेगळाले गी त्र 
चांगलं होतं राज्यव्यवस्येचे काम पहातांना मु 
पासन होणारं नफ्यातोट्यावर असत न्यायाचच 
चारेगांमासंवंधाने : पूणे ओद्यासेन्य असतें. या कारणांसाठी हीं दोन कार्म क 
अंमलदाराची मने वेगळाले प्रकारची बनतात न्यायाचे काम नीट *> रीतीनि कर” 
ता येण्यात एका विक्षेष प्रकारचें 'मन बनावे ला कायद्याचा पडिल्यार वल्या 
अभ्यास करावा लांगतो व त्याचा व्यासंग सारखा कायम वावा ढ मुलही 
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कामगारांस कायद्याचें ज्ञान मूळ कोते असतें व त्याचा त्यास सारखा व्यासग 
ठेवण्यास सवडही नसते. राज्यकत्योकडून अन्यायाचरण क्षाळ तर त्याच [नय- 
मन न्यायाधिशांकडून होण्याचें आहे, व अशी व्यवस्था जेथ जारा आहे, तथ 
लोकांत स्वातंत्र्याप्रियताही जास्त असते. राज्यकारभार करणाऱ्या अमल- 
दारांचे कृत्यांचा न्याय करण्याचें काम जर्‌ त्याच वगाचे आधकाऱ्याकड 
असलें, तर रयतेचे हक्कांचा सांभाळ वरोवर होत नाहीं. माचांन काळच्या उत- 
देशीय राज्यव्यवस्थेंत सवे कामें एकाच आधिकाऱ्याकड असत हे खरं, परंतु 
त्याच कारणामुळें लोकांतील स्वातंत्र्याप्रेयता नाहींशी होऊन ते परावळवा 
झाले, तरीही ल्या वेळीं राजा व प्रजा हे उभयतां एकदेशाय व एक धमाच 
असले कारणानें राज्यकत्योचे वतैनास कांहीं अंशीं तरी आळा पड; ता वंधने 
परकीय राज्यकत्यांचे अमदानींत असत नाहीत, यासाठ इंग्रजा अमदानात 
न्यायाचे कोटास पूण स्वातंत्र्य असलें पाहिजे व तसें मुलकी व न्यायाची काम 
वेगळाले अंमलदारांकडे दिल्याशिवाय घडणार नाहा 

या व्यवस्थेचे विरुध्द असें सांगण्यांत येतें की, इंग्रज सरकारचे राज्य कायस 
रहाण्यास हल्लीं जिल्हाधिपतीस ज़ अधिकार आहेत ते तसे कायस ठवळ पाह. 
जेत व सर्व प्रकाराने ते खरे राज्यकर्ते आहेत असें लोकांस वाटण्यासारखा त्याचा 
स्थाति राखली पाहिज; व सनदी लोकांस न्यायाचे अधिकार देण्यापूर्वी मुलकी 
खात्यांत त्यांनीं काम केळेंच पाहिजे; कारण त्याशिवाय त्यांस लोकांचा व रा 
तिरिवाजांची माहिती होत नाहीं. यासाठी जिल्ह्याचे अंमलदारास्‌ हल्लीं असलेले 
फौजदारी अधिकारही असले पाहिजेत. यासंवंधाने विचार पाहता 
असे दिसतें कौ, जिल्ह्यांचे मुख्य अधिकारी स्वस्तः फाजदारा काम 
फारच थोडे करतात. या अधिकाऱ्यांनी काम न. चालावल्यासुळ जर 
त्यांचे महत्वांत कांहीं अतर पडलें नाहीं, तर आतां पुढ त काम त्यांनो आपले 
एका असिस्टंटास सांगितल्यानंही त्यांच स्थतात बद्ल होंणार नाहीं; व त्यांस 
इतर काम फार झाल्यामुळें, त्यांचेकडील फोजदारा काम काढन घेतलें तर 
त्यांचें महत्व कमी होण्यास कांहीं कारण दिसत नाहा. तरा साधारणपणें इतर 
माजिस्टेट लोकांत व सनदी नोकरीर्ताल माजिस्ट्रेर लोकांत काह वाबतींत फरक 
आहे हें कवूल केलें पाहिजे. राजकीय कारणांसाठीं_या लाकाकडे हे अधिकार 
ठेवणें जरूर असेल तर, जिल्ह्याचे कलेक्टराचा माजिस्ट्रटा आधकार त्याचे हाता- 
खालील एका असिस्टंटास देण्यास त्यास परवानगी ठेवावी, व एकाच वेळी दोन्ही 
अधिकार खालचे दर्जाचे असिस्टंट कलेक्टरांस देण्यात येक नयेत असं ठरवावे, 
ह्मणजे हलींची अडचण दूर होइल 
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आतां कलेक्टर व त्याचे असिस्टंट हे राज्यकते यकर्ते आहेत व राज्याचे सुस्थिती- 
साठीं त्यांचे महत्व लोकांस उघड दिसण्यासारखं ठेवलं पाहज, व त्याचवद्दल 
लोकांचे मनांत वचक राहण्यासाठी त्यांस माजिस्ट्रेटी व मुलकां आधकार ठवल 
पाहिजेत, ही एकदेश्ी विचारसरणी जरी मान्य केली तरा, त॑आधकार 
खालचे माजिस्टेट, जे एतदेशीयच असतात, त्यांचेकडे ते सुलकां आधकारास 
जोडून ठेवण्याचे कांहीं कारण नाहीं. ह्या आधविकारापासून त्यांचें महत्व वाढ- 
बून ठेवल्याने ब्रिटिश राज्याचे पायास मजवुती येते असें नाहीं; फक्त त्यांचे 
केडे इतर कामें फार असल्यानें न्यायाचें काम मात्र वरोव्र हांत नाहा व लाकास 
त्रास भोगावा लागतो. मामलेदारांकडे तर इतकीं कामें आहेत. का, असुक 
एक काम त्यांचेकडे नाहीं असे दाखावणेंच कठीण आहे, तेव्हा हां त्यांचे हातून 
न्यायाचें काम वरोवर न होणें हें स्वाभाविकच आहे. एकंदरींत न्यायाचे व 
मुलकी काम एका अंमलदाराकडे असणे इष्ट नाहीं 
आतां तसे दोन्ही अधिकार एका अंमलदाराकडे असणं इष्ट नाहा गोष्ट 
नकताच हाउस आफ लाडूस सभेंत वादविवाद झाला त्यांत हिंदुस्थानच स्टेट- 
सक्रेटरौसी व एका माजी स्टेट सेक्रेटरींनीं कवूल केली, तेव्हां आता त्यावद्दल 
वाद राहील असें वाटत नाहीं. या प्रश्नासंवंधानें ऐतिह्यासिक मार्दिता इंडिया 
मासिक पुस्तकाचे जुल सन १८९३ चे अंकांत आहे ती पहावी 
ही व्यवस्था अमलांत आणण्यासंवंधानें काय काय तजावेजा केल्या पाहि 
जेत, ह्यावद्दळ सरकार स्वतःच विचार करूं लागल्याशिवाय निश्चित होणार नाहा 
कारग जिल्ह्या-जिल्ह्यांत मामलेदार, माजिस्ट्रे, सवार्डनेट जज, असिस्टट व 
डेपुटिकळलेकटर यांस किती काम असतें, हल्लीं माजिस्ट्रटा कास करणारे अधि- 
कारी वगीकडून तें काम निघालें तर त्यांचें वार्कचें काम कितो अंमलदारांकडून 
होईल, व त्यांपैकीं फक्त न्यायाचेच कामावर ठेवण्यास किती अंमलदार साप- 
डतील, किंवा तितके कमी केळे व दुसरे न्याय करणारे अंमलदार नि क 
पूर्वीचे खचौत किती नेमतां येतील, हें पाहण्यास जी माहिता पाहिजे ती 
सरकाराशिवाय इतरांस दष्प्राप्य आहे. लोकांस फक्त सधारणेची इट द्दा 
मात्र दाखवितां येईल. या वावतींत दोन प्रकारांनींही सुथारशा अमलांत 
आणणें शक्‍य आहे असें दाखविण्यांत आलें आहे. जिल्ह्यांतील काहा ताड 
क्‍्यांचे मामलेदार कमी करावे व त्यांचे पगाराचे रकमेंतून जास्त सब [डिंनेट 
जज नेमावे, व सर्व माजिस्ट्रेरी काम सवार्डिनेट जज्जांकड सांपवाव मामढ 
दार कमी केल्यानं कांहीं अडचण होईल त्री लहान तालुक्‍याचे 20% 
शेजारचे मामलेदाराकडे सांगून टूर करावी, अशी एक सूचना ह. याक 
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प्रकारची दुसरी एक सूचना आहे ती अशी कीं, प्रत्येक जिल्ह्यांत असिस्टंट 
कलेक्टर व डेपटी कलेक्टर असतील त्यांपैकीं निंमे लोकांकडे माजिस्ट्रेरी काम 
सोंपवावें व ते जिल्हाजज्जाचे हाताखालीं द्यावे व बाकीचे निम्मे अंमलदारांनीं 
मुलकी काम करावें 
दसरे प्रकारची एक सचना आहे ती अशी कों, सबार्डनेट जज्जांकडील 
स्थावराचे व हक्कसंवंधाचे वगेरे भानगर्डाचे दावे काढून जिल्ह्याचे मुख्य ठिका- 
'णचे कोटोकडे द्यावे व ल्यांचेकडील हें काम कमी होईल त्याचेवद्दळ त्यांचेकडे 
त्या तालक्‍यांताळ दसरे वगांचें माजिस्ट्रेरी काम सांगावें; जिल्ह्याचे ठिकाणी 
मोठे व भानगर्डांचे स्थावराचे व हक्कसंबंधाचे दावे चालविण्यासाठी 
एक कोर्ट असावें, त्यांत चार अथवा पांच जनन असावेत व 
त्यांपैकीं दोन सनदी नोौकरींतील असून तीन विनसनदी नोकरीतील 
असावे; हल्लीं हायकोटोत पाठ आहे त्याप्रमाणें या जजांनीं दोघ-दोघांनीं किंवा 
तिघांनीं एके ठिकाणी बसून मुकददमे चालवावे; यांचे ठरावावर कायद्याचे मुद्या- 
शिवाय इतर करणांसाठीं अपील असं नये; पक्षकारांनीं विनंति केल्यास या 
कोटांनीं कज्जाची हकीकत हायकोटांस कळवून त्या कोर्टांचा कायद्याचे म॒द्यासंबं- 
धानें अभिप्राय ध्यावा. ज्या कज्जांत अपील ठेवलें नाहीं अशांत हायकोटोस 
खालील कोटोचे ठराव तपासून पाहण्याचा अधिकार असावा. पाहेले वर्गाचे 
माजिस्टेटाचे अधिकारांतील गन्ह्याची चौकशी एक किंवा दोन असिस्टंट किंवा 
डेपुटी कलेक्टर यांनी करावी व त्यांनींच सेशन कोटोस खटले कमिट करावे. 
न्यायखात्यांत सुधारणा झाली पाहिजे किंवा कसें यासंबंधानें सन १८९४ 
सालचे कांग्रेसमध्यें प्रेसिडेंट मि. वेव यांनीं जें भाषण केले त्यांतील थोडा उतारा 
येथें देतो व त्यानंतर कांग्रेसमध्यें जे या बाबतींत ठराव करण्यांत आले ते देतो. 
मि. वेव ह्मणाले कीः-€“ कायदे चांगळे असणें जितकें अवश्‍यक आहे, त्याच- 
प्रमाणें त्यांची अंमलबजावणी योग्य रीतीनें होणें हेंही अवऱ्‌यक आहे. यासाठीं 
मलकी आणि फौजदारी हे दोन अधिकार एकाच . मनुष्याच्या हातांत असतां 
कामा नये. मलकी अंमलदारांस लोकांशीं मिळून मिसळून वागावें लागतें; नाना- 
तऱ्हेच्या गोष्टी ऐकाव्या लागतात; न्यायाधिशाचें वर्तन यापेक्षां अगदीं निराळ्या 
तऱ्हेचें असलें पाहिजे; त्याणें आपल्यासमोर येतील तेवढ्याच गोष्टी पाहिल्या 
पाहिजेत व त्यांवरच आपला निकाल दिला पाहिजे. हे दोन्ही गुण अगदीं भिन्न 
आहेत व याकरितां या दोन्ही कामी भिन्न भिन्न माणसांची नेमणूक झाली 
पाहिजे. जरीचा प्रश्न अशांतलाच आहे. ज़री एखादे वेळेस गुन्हेगार सोडन देते 
येवब्याकरितां ती वाईंट हणन उपयोग नाहीं. नव्याण्णव गुन्हेगार सटले तरी 
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हरकत नाहीं, पण एक निरपराधी मनुष्य गुन्हेगार ठरला जाऊं नये असे जें 
कायद्याचें तत्व आहे तें या प्रकरणी नीट लक्षांत ठेवलें पाहिजे. जरीच्या पद्धती- 
नॅ कायद्याचे सवे लोकांस ज्ञान होऊन तो परका वाटत नाहीं हा एंक मोठाच फा- 
यदा आहे. फोजदारी काम चालविण्याच्या कायद्याची सुधारणा झाली पाहिजे. ” 
काँग्रेसचे ठराव 

१९ वा ठराव-“ न्याय व अंमलवजावणीं हीं एकाचेच हातीं असणें हा 
या देशाच्या राज्यपद्धतींत एक मोठा दोब आहे व त्यामुळं सर्वे प्रकारचे जलम 
सव देशभर होतात. याविरुद्ध सभेनें केक वेळा स्टेंटसेक्रेररी व हिंदुस्थानसरकोर 
यांजकडे अर्पील केलें आहे, परंतु तो दूर झाला नाहीं. हा दोष लॉड किंवर्ले व 
लॉड क्रास या दोघांही स्टेटसेक्रेटरींनीं कवल केला आहे ही समाधानाची गोष्ट 
होय. त्याचप्रमाणें हे अधिकार एकमेकांपासून तोडून टाकणेंही अगदीं शक्‍य 
आहे असं आर. सि. दत्त, एम. एम. घोस व पी० मेथा यांनीं दाखविलंच आहे. 
तेव्हां सभा अशी विनंति करीत आहे कीं, सरकारानें प्रत्येक प्रांतांत एकेक क- 
मिटी नेमावी. या कमिटींत हिंदुस्थानांतील सरकारी नोकर नाहींत असे निम्मे 
तरी लोक असावेत, व हे सवे शिक्षण व कामाचा अनुभव यांच्या योंगानें वाद- 
मूलक प्रश्नांचा विचार करण्यास लायक असे असावेत, व त्यांच्याकडे अधिक 
खर्च न पडतां न्याय करण्याचें खातें व अंमलवजावणीचचे खातं हीं एकमेकांपासून 
पर्णपणें विलग होतील अशी त्या प्रांतांला लागू पडण्यासारखी पद्धत तयार करून 
होईल तितके लवकर आपल्याकडे पाठवून देण्याचा सरकारानें अधिकार द्यावा 

७ वा ठराव-न्यायखात्यांतील वरिष्ठ प्रतीच्या जागा रिकाम्या झाल्यावर 
भगदीं नवीन मनष्यांनीं त्या भरून काढण्याची पद्धत या सभेस अगदीं अमान्य 
आहे, व वंगाल, वायव्यप्रांत, ओंधप्रांत, सुव, व मद्रास या इलाल्याताल ॥ड० 
जज्ज व सेदान्सजजञ व दुसर्‍या न्यायखात्यांतील वरिष्ठ प्रतीच्या जागावर नमा” 
वयाच्या लोकांना योग्य असें शिक्षण मिळण्याविषयीं नियम करावे. ह्या जागा- 
वर मुख्यत्वेकरून त्या खात्यांत काम करणाऱ्या लोकांचीच नेमणूक करावा अस 
या सभर्चे मत आहे 

११ वा ठराव-[ अ ] ज्या प्रांतांत सेदान्सजनांकडून 'चालांवल्या जाणा्‌- 
र्‍या खटल्यांत ज्य्रीची पद्धत सुरू नाहीं, अश्या पुष्कळ प्रांतांत ता [वनधास्तपण 
सुरू करण्यास आतां हरकत नाहीं असें सभेचे मत आहे 

[व] १८७२ सालीं ज्यरीचें मत एकीकडे ठेवण्याचा सेशन्सजज व हायकोर्ट 
यांना जो नवीनच अधिकार देण्याचा प्रकार सुरू ज्ञाला तो घातुक आहे अस 
आढळून आले आहे, ह्मणन हा अधिकार एकदम काढन घ्यावा 


(1१९३४५) 


[क] सेशन्सकोटॉनी नि्दोंषी ह्मणून केलेल्या ठरावांवर अपील करण्याचा 
सरकारला जो अधिकार ठेवला आहे तो काढून घेणें अत्त्यंत इट आहे अस या 
सभेचें मत आहे 

१५ वा ठराव-(ड) वारंटाच्या खटल्यांत आरापाठा आपली चोकशी 
माजिस्टेटापुढें न होतां सेशन्स जजापुढें व्हावी असे सांगण्याचा आधकार 
देणारा नियम क्रिमिनल प्रोसिजर कोडमध्य घ्रालावा 


नाग सहावा. 
पोळीसखाते व तुरुंगखाते. 


अपराध्यांस न्यायासनापुढें आणण्याचे संवंधानें पोलिसांचे कतव्य कमाचा 
न्यायखाल्याश्ीं आतिनिकट संवंध असल्यामुळें त्यावद्दल मागाल भागत जरूर 
तितका विचार करण्यांत आला ; आतां पोलीसखात्याचे व्यवस्थे सवधान साग- 
ण्याचें आहे 

साधारण पोलिसाचे दोन वग आहेत हेत, एक गांवचें पोलीस व एक दिस्ट्रिक्ट 
( जिल्ह्यांचे ) पोलीस. दुसऱया वर्गाचे पोलिसांत कांहीं प्रांतांत, दान पोटवग 
हणजे साध पोलासव लढाऊ पोलीस, असे असतात; या दसऱ्या वयाचच 
पोलिसाचा उद्रम ब्रिटिश सरकारचे असदानापासूनच आहे. पाहंल्या वगाच 
पोलीस हें मात्र प्राचीन एतेद्देशीय व मुसलमानी राजांचे कारकाद[पासून आहे 

गांवचें पोलीस--प्राचीनकाळीं जमावंदीचें काम करण्यास जे अमलदार नस- 
ण्यांत येत असत, त्यांचेकडेसच गुन्य़ांचा वंदोबस्त करण्याचे कास अस- तशाच 
गांवांवर त्यांचे हद्दींतील गुन्ह्यांवदळ जवावदारा अस. हा गांवांवरील जवाब- 
दारी वेगळाले प्रांतांत वेगळाळे तऱ्हेनं अमलांत येत असे. त्यांत मराठ्यांची तऱ्हा 
मोठी सोपी व व्यापक अशी होती ती अशी: दुसर काना गुन्हा करून पळून 
आलेले इसमाचा ज्या गांवांत माग येऊन पाचेल त्या गावान तो गुन्हेगार पकडून 
द्यावा, किंवा ज्या ठिकाणीं गुन्हा झाला असेल त्या गांवास, र्ढान ठरेल नुकसान 
भरून द्यावे, किंवा तो गुन्हेगार आपले गांवाहून दुसर ठ्काणा गेल्याचा माग 
लावन द्यावा. हा माग लावण्याची वाहेवाट 'त्राटश अमलांत बंद पडन फार 
दिवस झाले आहेत तरी अजूनह गावचा मुल्य व गांवचा जागल्या यांवेवर 
बंदोबस्ताची जवाबदारी बरीच मोठी ठेवलेली आहे 


( हक.) 


अलीकडे गांवचें पोलीस व डिस्टिक्ट पोलीस यांचा संवंध सधारून गांवचे 
पहारेकऱ्यांची स्थिति सुधारावी, यासंवंधानें स्थानिक सरकार व हिंदस्थानसर- 
कार यांचे प्रयत्न चाढू आहेत. या लोकांस गांवची जमीन मुषाहिऱ्यावद्दल 
देण्याची वहिवाट असे ती मोंडून वायव्य प्रांतांत नक्त पगार देण्याचें सरू 
केळं आहे; तसंच अयोध्या प्रांतांतही पगार देण्याचे सन १८९२ सालापासून 
सुरू झालं आहे. या दोन्ही प्रांतांत चांगलें काम करणारे लोकांस वक्षिसादा- 
खल कांहीं रकम देण्याची वाहिवाट आहे. वंगाल प्रांतांत गांवपोलेसाची स्थिति 
सुधारण्यासाठी सन १८९२ सालीं कायदा करण्यांत आला आहे. गांवपोलि- 
साची नेमणूक गांवचे पंच करीत असत, व तो अधिकार या कायद्यावरूनही 
त्यांचेकडेसच ठेवण्यांत आला आहे, परंत त्यांनी केलेल्या नेमणका जिल्ह्याचे 
आधेकारी यांनीं पसंत कराव्या असं ठरविले आहे. हेच अधिकारी त्यांचा पगार 
व संख्या किती असावी हें ठरवितात. या गांवकामगारांची नेमणक जिल्हावि- 
पतींनी करावी असे ठरविण्याचा हेतु असा आहे कीं, चांगले इसमांची नेमणूक 
व्हावी व दिल्ट्रिकट पोलिसांनीं त्या लोकांस सरवराईचे नोंकरासारखें समजूं नये 

मंबई इलाख्यांत माग काढण्याची वाहिंवाट बंद झाली तरी, गांवचे जागल्यां- 
च्या नेमणकी व त्यांस दिलेल्या जसीनी ह्या कायम ठेवण्यांत आल्या आहेत 

डिस्टिक्टपोलीस--हें पोलीस प्रथमतः लाड का्नवालिस यांनी १७९२ साली 
सुरू केलें. त्यापूवी वसलाचें काम करणारे जमीनदारच गुन्हे पकडण्याचे काम 
करीत असत. त्या सालीं तें काम जमीनदारांकडन काढून जिल्ह्याचे अधिका- 
ऱ्यांकडे सोंपविण्यांत आलें व त्यांचे हाताखालीं त्या कामासाठीं दरोगे नेमण्यांत 
आले. पुढें वायव्य प्रांतांतही हीच व्यवस्था सुरू करण्यांत आली. मद्रास इलाख्यांत 
प्राचीन पद्धत चाळ होती व गांवचे मुख्य गुन्हेगार पकडून तहशीलदाराकडं 
पाठवीत असत. मंबई इलाख्यांतही तशीच पद्धत चालू होती. पुढें जिल्ह्याचे 
अधिकाऱ्यांचे इतर काम वाढत गेल्यामुळें त्यांचे हातन पोलिसचें काम होत 
नाहासं झाले तेव्हां पढें पोलीसचें काम वेगळे अंसलदारांकडे देण्याच ठरल. 
स्ट्रक्ट पोलीसचा हल्लीचा नमुना सर चार्लस नेपिअर यांनीं पहिल्याने सिंध भातात 
आयलड देशांतील पोलीसच धर्तीवर चाल केला, व ल्यांनीं या लाकास काहा 
युद्धकलू्च शिक्षग देण्यासही प्रारंभ केला ही 

नॅपियरसाहवाचे नमुन्यावर पोलिसाची व्यवस्था हळू हळू सव हदुस्थानात 
सुरू झाली. हटली प्रत्येक प्रांतांत या खात्याचा मुख्य इन्स्पेक्टर जनरल असतो. 
1जल्ह्यांत पोलीस कोठें किती ठेवावें व त्यांनीं गुन्हे पकडणें, व गुन्हेगारास 
न्यायासनापुढें आणणें, हीं कामें कशा रीतीनें करावीं, यावद्दळ मुख्य हकमत 


( १०५ ) 


डिस्टिक्ट माजिस्त्रेटाकडे असते. सवे प्रांतांत पोलीस लोकांस लष्करी कवाइत 
जिल्ह्याचे स॒पारिंटेंडेंट यांचे देखरेखाखालीं, किंवा त्या कामासाठों काढलेले वि- 
शेष संस्थांत, देण्यांत येते. सुपरिंटेंडेन्ट व त्यांचे असिस्टंट हे बहुतकरून युरो- 
पिअन लोक असतात व त्यांचे हाताखालीं इन्स्पेकटर वगेरे नेटिव अंमलदार 
असतात. बह्यदेश, आसाम वगेरे प्रांतांत लष्करी पोलीसही ठेवलेले आहे 

अलीकडील सधारणा-गेले दोन चार वर्षात पोर्लासखातें सुधारण्यासंबंधानं 
हिंदुस्थानसरकार व स्थानिक सरकार यांचा पत्रव्यवहार चालू आहे. या 
विषयाकडे हिंदस्थानसरकारचें लक्ष सन १८८६ सालीं हिंदुमुसलमानांचे दंग्या- 
मुळें गेलें. स्थानिक दुंगे व गुन्हे करणाऱ्या जातीपासून होणाऱ्या उपद्रवापासून 
लोकांचें संरक्षण करणें हेंही नेहमींचे पोलिसाचेंच काम आहे व अशा प्रकारचीं 
कामें करण्याची योग्यता पोर्लांसचे लोकांचे अंगीं यावी ह्मणून त्यांस लष्करी 
शिक्षण द्यावें, योग्य प्रसंगीं त्यांस हत्यारें वापरण्याची परवानगी द्यावी, व गु- 
न्ह्यांचे तपासाचे कामास नेहमीं लागणारे पोलिसांशिवाय कांहीं जास्ती 
लोक वेगळाले ठिकाणीं किंवा हेडक्वार्टरांत ठेवण्यांत यावे, असें हिंदुस्थान- 
सरकारांनी सन १८५० सालीं ठरविलें होतं; परंतु त्या ठरावाप्रमाणं पुष्कळ 
ग्रांतांत व्यवस्था ठेवलेली नव्हतीं, ह्मणून पूर्वीचे ठरावाप्रमाणे व्यवस्था करावी 
व दंंगे वगेरे झाळे असतां उपयोगी पडण्यासाठीं युद्धकलेंत निष्णात असे पोलीस 
लोक प्रत्येक जिल्ह्यांत शिलकेंत ठेवावे, असें हिंदुस्थानसरकारांनीं स्थानिक 
सरकारांस फिरून सचविलें. त्यानंतर पोलिसास युद्धकलेचें शिक्षण देण्याचें सर्वे 
प्रांतांत चांगले प्रकाराने चाळू झालें आहे. क 

पोलिसाचे बाबतींत हिंदुस्थानसरकारांनीं चोकशी केळी, तींत असें निष्पन्न 
झालें कीं, राज्यव्यवस्थेचे कामासाठीं पूर्वीपेक्षा चांगळे नेटिव अंमलदार मिळूं 
ळागळे आहेत, विद्येचा प्रसार झाला व उंपजीविकेचा खच पूर्वीपेक्षा वाढला 
या व इतर कारणांनीं पोलिसांत चांगले लोक शिरतनासे झाले व त्यामुळे पोलि- 
साची मान्यताही कमी होत चालली आहे. ही स्थिति अथांतच चांगली नव्हती 

तेव्हां ती सुधारण्यासाठी गुन्ह्याची चोकशी करणारे वरिष्ठ अंमलदार व इन्स्पे 
क्टर यांचे पगार वाढविण्यावद्दल व कांहीं ठिकाणीं खालचे दजाचेही नोकरांचे 
पगार वाढविण्याबद्दल विचार सुरू झाला. आतां कांहीं प्रांतांतील पोलीस स॒धा- 
रण्यावद्दलच्या सूचना स्टेटसेक्रेटरीकडून मंजूर झाल्या आहेत. कांहीं प्रांतांब- 
दृुळ विचार अजून चाळू आहे. आणखाही ही एक सुधारणा ह्मणजे पोलीसचे 
तर्फे काम चालविण्यास वकोलीची किंवा दुसरी कायद्याची परीक्षा दिलेले लोक 
नेमण्याचेंही सुरू करण्याबद्दल प्रयत्न चाळू आहेत 


( १०६ ) 


सन १८९२-९२ सालांत विशेष असें कांहीं झालें नाहो, फक्त पंजाबांत व 
खालचे ब्रह्मदेशांत पोलीस लोकांस शिक्षण देण्यासाठीं शाळा स्थापन करण्यात 
आल्या. । 
पोलीस खात्यांत सन १८८१, १८९७१ व १८७२ सालीं पोलीस लोक किती 


७) ७७ ९७ 


होते हें पुढील कोष्टकावरून दिसून येईल. 


१८८१ १८९१ १८९२ 
१ एकंदर पोंलीसची संख्या 
अंमलदार ११५६ १४६७ १५१९ 
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२ कोणते कामांवर होते त्याचा तपक्षील 
तुरुंगाकडे पाहऱ्यावर ४९९८ २३१६ २१५१ 
कचे केदीवर पाहरा व दड» तिद्ा कला 
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मुनसिपालिव्यांचीं व वं त २४३ 
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लोकसंख्येचे मानाने पोलीसची संख्या कशी पडते, व प्रत्येक पौलांस शिपा- 
यास हंद्द किती होती, तें पुढील कोष्टकावरून दिसून यईल 
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 टडत्यानांतील तुरुंगांचे तीन वर्ग आहेत. सेंट्रल ( मध्याठिकाणीं असलेले ), 
ण तट ( जिल्ह्याचे ): व साब्सडिअरी ( मदततुरुंग ). पाहेले वर्गांचे तुरुंगांत 
मा पाचे व वरील शिक्षेचे लोक, १ ५ दिवसांवरील शिक्षचे दुसरे वगोचे तुरुं- 


तव गुमानी केदी व १५ दिवसांचे आंतील शिक्षेचे कैदी मदतीचे तुरुंगांत 
ववेक नियम आहे. डिरटट्रेकर ह्मणजे जिल्ह्याचे तुरुंगावर सुपरिंटेंडन्ट 
द्याव वयकी खात्यांतील सनदी नोकरांपैकी असतात, व ते अंमलदार त्या 
इद्यावर नसले तर, वेद्यकी खात्याचे असमलदारांकडून केदखान्यांची तपासणी 


आणिला 


( १०९ ) 


करण्यांत येते. तुरुंगांत चांगळे वतेणुकीचे केद्यांस वार्डर नेमण्याची वाहिवाट 
आहे. वेगळाले प्रांतांतील तुरुंगांत भिन्न भिन्न प्रकारची वहिवाट सुरू आहे ती 
मोडून सर्व तुरुंगांत एक! नमुन्यावर वहिवाट करण्यासाठीं एक कायदा १८९४ 
सालीं झाला आहे. 
हद्दपार करण्याचे शिक्षेच कैदी अंदमान वेटांत पोर्ट ब्लेअर येथें पाठविण्यांत 
येतात. इतके लांब पाठविण्याचें कारण असें आहे कीं, गुन्हेगारांस गुन्हा के- 
' ल्यास परदेशवास भोगावा लागेल ही भीति रहावी व गुन्ह्याचे ठिकाणापासून 
लांब नेऊन ठेऊन वर्तन सुधारण्यास त्यांस सवड द्यावी. _या देशांत कैदेत . 
रहाण्यापेक्षां त्या ठिकाणा कमी त्रास होतो अशी कैद्यांची सवेसाधारण समजूत 
झालेली आहे असें सरकारास समजलें व असें होण्याचें कारण असें दिसून आलें 
कीं त्या ठिकाणीं कैद्यांस थोडी जमीन देऊन घर बांधण्यास परवानगी सैळते 
व मोठे सुखानें रहाण्यास सांपडतें, अद्या वातम्या तेथें राहून आलेले कैद्यांकडून 
इकडे पसरलेल्या होत्या. या वावतींत विश्षेष चौकशी करण्यासाठीं एक अंमल- 
दार नेमण्यांत आला होता, त्यानें अक्षा सूचना केल्या आहेत कीं जन्मठेपे- 
शिवाय इतर कैद्यांस तिकडे पाठवू नये व तिकडे गेल्यावर पाहेल्यानें केद्यांस 
थोडा सक्तीचा जाच असावा व कारागेरीचे वगेरे कामावर असलेले केद्यांस 
बक्षिसे देण्यांत येत असतात तीं वंद व्हावी. त्यांना आणखी असें कळविलें 
कीं थोडे मुदतीचे कैदी तिकडे गेल्याने त्यांचे व्तनांत विशषषसा फरक होत नाहीं, 
परंतु ते तिकडील स्थितीचा चांगलेपणा मात्र इकडे वणेन कर्रांत फिरतात; वाक्षिस 
दिल्यानें त्या लोकांस स्वतंत्रपणें रहाण्यास परवानगी मिळाल्यावर जरूरापुरते 
पैसे मिळतात इतकेंच नाहीं, तर आपले घरीं पाठविण्यासही पैसे उरतात व 
त्यामुळें तिकडील स्थितीचे संवेधाने इकडे गेरसमज सात्र होतो. ह्या हरकती 
दूर होण्यासाठीं त्यांनीं वर लिहिलेळे उपाय सुचविले. अंदमान वेटांत सन 
१४९२ सालीं ११३५६ कैदी होते त्यांपैकीं शेंकडा ७१ जन्मठेपेचे होते. नेहमीं 
गुन्हे करणारे लोकांस वेगळे वेटांत ठेवण्यांत आलें होतें. या सवे कैद्यांत पोट 
भरून स्वतंत्र रहाणारे इसम २७२५ होते. सन १८८१-८२, १८७१-९२ व १८९२- 
९३ सालांत हिंदुस्थानांत तुरुंग किती होते, व त्यांत कैदी किती असत, त्यांस 
खर्चे किती लागे, यावद्दल तपशील खालीं दिला आहे. केद्यांची संख्या पूर्वीपेक्षा 
आतां वाढलेली आहे. त्यांत बायकांच्या संख्येची मात्र वाढ झालेली नाहीं. 
के्यांचें सरत्यूचें प्रमाण सन १८८१ पेक्षां अर्लाकडे पुष्कळ कमी होत गेलें आहे, 
व हें केवांचें मरणाचें प्रमाण देशांत मृत्यूचे प्रमाण जै पडतें, त्यापेक्षां पष्कळ 
कमी आहे. याचें कारण असें आहे कीं, तुरुंगांत औषधाची व शुश्रूषेची व्यवस्था 
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फार चांगळी असते. पूर्वी केद भोगलेले लोक फिरून तुरुंगांत येण्याचे प्रयाण 
सन १८८१ साली शेंकडा १७ होतें, तें सन १८८४ सालीं १२ वर आळ तसेंच 
प्रमाण अजनही आहे. कैदी कामावर लावण्य़ासंवंधानं पहाता अस दिसते 
कौ, सन १८९१-९२ सालीं शेकडा अडतीस कैदी कारखान्यांत कामावर लाव- 
ळेळे होते. वाकीचे केदी तुरुंगांतच किंवा वागेचे कामावर लावण्यांत आलि 
होते. ज़ जिन्नस साधारण भोवतालचे गांवांत होत नाहात, अश्या तऱ्हेचे जि 
नसांचे कारखाने तरूंगांत असतात. कांह तुरुगात छापण्याचेंही काम शिकवि 
. ण्यांत येते. वरेच प्रांतांत कैद्यांचे पोटगीचा खर्च त्यांचे मजुराच किंमतींतून 
निघतो. वायव्य प्रांत व मद्रास या प्रांतांत केद्यांचे मजुरांचे उत्पन्नाचे 
प्रमाण फार थोडं आहे 

तुरुंगांची व त्यांतील केदी लोकांची सख्या व तरुंगांसंवंधीं व कैद्यांचे पोटगी 
संबंधी खच यावद्दल माहितीचे कोष्टक ( स्टाटिस्टिकळ्‌ आवृस्टाक्टावरून ) 
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भाग सातवा. 
नांदणीच खातें ( रेजिस्टेशन ) 

या दांत दस्तऐवज नोंदण्याचे, सन १७९९ सालीं मंंबईसरकारानें त्या 
वावतांत पाहिल्याने कायदा केला तेव्हांपासून सुरू झालें. दस्तऐवज नोंदल्या- 
पासून [मळकताचे हक्रसंबंध दढ होतात, व मळचे दस्तऐवज गाहाळ झाले 
तरा त्या दस्तएंवजाचा पुरावा होण्यास सवड होते, हे व दुसेर नोंदणीचे 
फायद्‌ आतां सवांचे अनुभवास आले आहेत, तेव्हां त्यावद्दल येथे विशेष कांडी 
लिहिणें नको 

सुव इलाख्यांत सन १८२७ सालीं नोंदण्याचे वावतींत विशेष तपशिलवार 
कायदा करण्यांत आला होता; परंतु हिंदुस्थानचे इतर भागांत सन १८६४ 
सालापयंत या वावतींत कांहों तजवीज झालेली नव्हती. त्या सालीं गव्हरनर- 
जनरलांचा पहिला कायदा झाला. त्यानंतर सन १८६५॥६६॥६८॥७१ व 
अखेरीस १८७७ सालीं कायदे झाळे. अखेरचा कायदा अजन अमलांत आहे. 
या कायद्याप्रमाणे दस्तणेवजांचे दोन वर्ग, ह्मणजे अवड्य नोंदण्याचे, व ज्यांचे 
नांदणं खर्षीवर आहे, असे आहेत. पहिले वर्गोत स्थावरसंवंधानें १०० रुपयां- 
वरील किमतांचे दस्तऐवज व लांव मुदतीचे भाडेपट्टे हे दस्तरेवज येतात. यांशि- 
वाय बाकांचे दस्तऐवज व मृत्युपत्र व दत्तक घेण्यास अधिकारपत्ने हे व असे 
कागद दुसरे वगोत येतात. 

सन १८८२ च्या चवथ्या कायद्यावरून १०० रुपयांचे व वरील स्थावराचे 
सवे प्रकारचे व्यवहारांवद्दळ दस्तेएवज झाळेच पाहिजेत असें ठरविलें आहे; व हा 
कायदा हिंदुस्थानांतील वहुतेक भागांस लागू झाला असल्यामुळें अवश्य रजिस्टर 
होणारे दस्तऐवजांचें मान जास्त वाढत चाललें आहे 

आ खात्याचा मुख्य प्रत्येक प्रांतांत एक इन्स्पेक्टर जनरल असतो. दस्त- 

ऐवज नांदण्याचें काम सवराज़ेस्टर हे करतात, साधारण दरताळलुकयास एक 

सबराजस्टर असतो. मोठाले ठिकाणीं स्पेशळ ( विद्देष ) सवरजिस्टर नेमलेले 
असतात. जिल्ह्याचा मख्य आवकारां कलेक्टर हा जिल्ह्याचा रजिस्टर असतो. 
ता सवरजिस्टरांचे कामावर देखरेख करणें, आपिलें ऐकणें वगेरे कामें करतो 
उव इलाख्याचे कांहीं भागांत शेतकऱ्यांचा कायदा चाळ आहे त्या ठिकाणीं 


कडन कवेत द नमळ आहेत. कंपन्या रजिस्टर करण्याचें कामही याच खाल्या 


(११३ ) 


मुंबई इलाख्यांतील नगर, सोलापूर, पुणें व सातारा या चार जिल्ह्यांत सन 
१८७९ सालापासून शेतकरी कायदा लागू झाला. या चार जिल्ह्यांत शेतकऱ्यां- 
च्या संबंधाचे सर्वे दस्तऐवज रजिष्टर करावे लागतात. सन १८७७ चे कायद्या- 
प्रमाणें जे दस्तऐवज रजिष्टट करणें जरूर आहेत ते सवरजिष्टरांकडे रजिष्टर 
करण्यांत येतात, व बाकीचे गांवरजिष्टरांकडे रजिष्टर होतात. सन १८९१-९२ 
सालीं या कायद्याप्रमाणे १२७५६० दस्तऐवज रजिष्टर झाले; त्यापासून उत्पन्न 
रु. ४७३४० झालें व खर्च ५९१५० रुपये झाला. 

पुढें पत्रक दिलें आहे त्यावरून रजिष्टर झालेल्या दस्तऐवजांची संख्या, 
त्यांपासून आलेलें उत्पन्न, व खर्च, व रजिष्टर झालेल्या दस्तऐवजांची किंमत, 
द्दीं दिसून येतील. हें पत्रक सन १८८१-८२, १८९१-९२ व १८९२-९३ सालां- 
बहल आहे. 


१८८१॥८२ १८९१॥९२९ १८८२॥९३ 


१ नोंदणीच्या कचेऱ्या १६०४ १८६३ १८८९ 
( हजाराचे आंकडे आहेत ) 
२ नोंदलेले कागदांची संख्या १३५५ २३६९ २५९६ 
तपकील 

अवऱ्य नोंदण्याचे ७५६ १५६९ १७२९ 

खुषी असल्यास नोंदण्याचे ३९२ ५२२ ५८२ 

इतर नोंदलेले कागद २०५ २७७ २८४ 

> नोंदलेले दस्तऐवजांत अस- ( हजार रुपयांचे आंकडे आहेत. ) 
लेळे मालाची किंमत हजार ! 

रपये ४२८३६९ ५८१८९६ ६२३५२२५ 

तपक्षील स्थावराचे दस्तऐवज ३५७८६९८ ५२९६९५ ५७७०५० 

जंगमाचे ४९६७१ ५२२०१ ५८१७५ 

४ नोंदणी खाल्याची जमा २४१२९ ' ३९९० ४२९३ 

खर्चे १५७० २२३१ २३०१ 


ही माहिती स्टॅटिस्टिकल आब्स्ट्राकटावरून घेतली आहे. 
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मांग आठवा. 
लष्कर व आरपार. 


या भागांत हिंदुस्थानांतील लष्कर व आरमार यांची ह़ींची स्थिती कशा 
आहे हें सांगण्याचे आहे; व विषयप्रवेशासाठीं प्राचान स्थितीची थोड- 
क्यांत माहिती देण्यांत येत आहे. सन १६८१ सालीं इंग्रजांची वेगाल्यांत 
काय ती फोज २० दिपायांची होती; त्याच समारास सद्रासेकड एत्तदेशीय 
शिपाई नोकरीस ठेवण्यास सुरवात झाला होती. सैन्याची वाढ हात होत सन 
१८८१-८२ सालीं संख्या ६०००० युरोपिअन व ११०००० एत्तददेशीय शिपा 
$$ अशी झाली होती. सन १८७१-९२ अखर यरोपिअन फौज ७२३००० 
व नेटिव फौज १४७५०० होती. हष्ींची लष्कराचा पडत सन १८५९ साला- 
नेतर चाळू झालेली आहे. सन १८५६ सालीं यरोपिअन फोज ३८०९०० 
व. नेटिंव फोज ३४८००८ होती त्याशिवाय संस्थानिकांचे खचान ठे- 
वलेली तैनाती फाज डोतीं यरोपिअन सैन्यापेकीं दहा हजार पायदळ हें कंपनी- 
चे अंमलदार विलायतेंत तयार करून पाठवीत व वाकांचे सैन्य विलायतंताल 
सैन्यापैकीं हिंदुस्थानांत नोंकरासाटा दिलेलें असे. वंगाल, मद्रास व मुंबई या 
प्रांतांतील सेन्यावर त्या त्या प्रांतांतील सेनाथेपतीचा अधिकार असे, परतु 
विलळायतसरकाराकडून आलिळे सव सेन्यावर तें नोकरीस कोणतेही प्रांतात 
असलें तरी, बंगालचा सेनापती,ज्यास ॥हढुर टस्थानचा मुख्य सेनापती अस नांव असे 
त्याचा अधिकार असे. वेगाळचें सवे नेटिव सन्य व मंबईपेकी कांही परटणें, 
हीं बंडांत सामिल झालीं होतीं; तेव्हां पुढ सन्याची भरती कसे प्रकार करावी 
व त्यांत यरोपिअन शिपायांची संख्या किती असावा, याबद्दल विचार करण्या" 
करितां एक कामिदान नेमण्यांत आलें होते; व ल्या कामेशनानं निर 
यमाप्रमाणें हल्लींपरयेत सैन्याची व्यवस्था आहे; फक्त किरकोळ वावतींत फरक 
झाला आहे. त्या कामेशनाच्या सूचनांपैकीं महत्वाच्या सूचना अक्षा होत्या 
कीं तोफखान्यावर सर्व युरोपिअन शिपाई असावेत; सवे किहछ युरोपिअन स॑ 
न का हातीं असावेत, व युरोपिअन व नेटिव शिपायांच प्रमाण वंगालचे सेन्या 
रोक विकि पणन शियोनात दोन नेटिव शिपाई व इतर इलाख्यांत एकास ्् 

येतां विलायतेर्त |हदस्थानासाठीं युरोपिअन सन्य वेगळें क त 
एल सेन्यापैकींच कांहीं भाग या देशांत नोकरीसाठी आणात 


| 
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जावा. या सूचना अमलांत आल्या व त्याप्रमाणें सेन्य तयार करण्यांत 
आलें तेव्हां त्यांत युरोपिअन सेन्य ६२००० व नेटिव १३५००० असें झालें 
पुढें सन १८७९ सालांत लष्कराचें युद्धसामथ्ये कर्मा न होतां संख्या किती कमी क- 
रेतां येईल याबद्दल विचार करण्यासाठीं एक कमिशन नेमण्यांत आलें होतें. त्याचे 
सर्चनेप्रमाणं बंगाल व मद्रास येथील सेन्यांचे मुख्य सेनापतींच्या जागा कमी करू- 
न सवे सैन्य हिंदस्थानचे मुख्य सेनापर्तांचे ताब्यांत असावें असं नुकतेंच ठरलें 
आहे; व त्याबद्दलचा कायदा सन १८९३ सालीं पालेमेंट सभेंत पास झाला आहे 
तो ठराव अमलांत आणण्याची तयारी चालू आहे. त्या कायद्यांतील मुख्य 
मुद्याच्या गोष्टी अश्या आहेत कौं, प्रांतिक कमांडर-इन्‌ःचीफच्या जागा कमी 
व्हाव्या, व त्यांचे अधिकार गव्हरनर जनरल यांचे पसंतीनें कमांडर-इनर्चाफ हे 
अंमलदार नेमतील त्यांचेकडे असावे;हिंदुस्थानचे कमांडर-इन्‌ःचीफचा अधिकार सव 
हिंदस्थानभर चालावा, मुंबई व मद्रास येथील गव्हरनरांस सेनसंबंधाचा अधि- 
कार राहण्याचा नाहीं, तो सवे गव्हरनर जनरल व कोन्सिल यांणी चालवावा, व 
ग्रांतां्ताल सैन्यावर्राल मुख्य अमलदार प्रांतिक कोन्सिलाचे सभासद असण्याचे 

नाहींत वगेरे. त्या कमिशनानें सचाविल्याप्रमाणें सेन्यांतील कांहीं लोक त्या वेळीं 
कमी करण्यांत आले होते, परंतु पुढें लागलीच सन १८८५ त लढाईची गडबड 
दिस लागल्यामुळें व हिंदुस्थानचे बंदोबस्ताचे संबंधानें नवीन व्यवस्था अमलांत 
आणण्याचें ठरल्यामुळे सैन्याची संख्या पुनः वाढविण्यांत आली. या वेळीं 
१०६६० युरोपिअन सेन्य, २१२०० नेटींव सैन्य असें ज्यास्त वाढविण्यांत आलें 
सन १८९२-९३ अखेर सैन्यांत युरोपिअन सैन्य ७४०३१ व नेटिव सेन्य 
१४४७५५ असें होतें. या संख्येत नेटिव्ह सेन्यावरील गोरे अंमलदार १६५६ 
यांचा समावेश झाला आहे. 

चवथे वइल्यमचे कायद्याप्रमाणे सैन्याचे मुख्य गव्हरनर जनरल व कोन्सिल 
हे आहेत. लष्कराचे व्यवस्थेचे संबंधाने अधिकारी हिंदुस्थानचे कमांडर-इनूची 
फ हे आहेत. आजपयेत मुंबई व मद्रास इलाख्यांचीं सेन्ये वेगळीं होतीं व हिंदु- 
स्थानचे कमांडर-इन्‌ःचीफ यांचा प्रत्यक्ष अधिकार वंगाल वब उत्तराहेंदुस्थान 
येथील सैन्यावर होता. आतां मुंबई व मद्रास येथील सेन्यें तेथील 
कमांडर इनचीफ यांच्या जागा कमी झाल्यावर, हिंदुस्थानचे कमांडर- 
इनचीफ यांचेच अमलाखालीं राहतील. सवे सेन्याचे चार विभाग करण्यांत 
येण्याचे आहेत व प्रत्येक विभागावर एकेक मेजर जनरल राहतील. पंजाबचे 
जनरलाचे ताब्यांत पंजावर्चें सेन्य व सरहद्दीवरील सैन्य राहील; वं- 
गाल प्रांतांतील जनरलाचे ताब्यांत बंगाळ, आसाम व वायव्य व अयोध्या 
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प्रांतांतील सैन्य; व मद्रासचे जनरलाचे ताब्यांत त्या इलाख्यांतील व ब्रह्मदेशां- 


ताळ सैन्य व मुंबईच्या जनरलाचे ताव्यांत मुंबई, वळुचिस्थान, सेंट्रलइंडिया व 
राजपुतान्याचे भागांताळ अशीं सेन्यें राहतील. कमांडर-इन्‌चीफ यांचेकडे को- 
णतेही प्रांताचे सेन्याचें काम न राहतां त्यांची सर्व सैन्यांवर देखरेख राहील. 
वर सांगितलेले सरकारी सैन्याशिवाय हेदरावादची तैनाती फौज, मध्य हिंदु- 
. स्थानांतील रिसाला, खेवर रायफल्स ३ आतां नवीन तयार होत असलेली इंपी- 
रिअळ्‌ सव्हिस दूप्स ( बादशाही नोकरीची फौज ) हीं सैन्ये आहेत. या चार 
सेन्यांची व्यवस्था हिदुस्थानसरकारचे परराज्यसंबंधी खात्यांतून होते. 


लष्करी खात्याचे संबंधाची खाती ह्मणजे सामान पैदा करणारे खातें ( कामे” 
सारियट खातें ), वैद्यकी खातें, पश्रुवेद्यकी खातें, दारूगाळा करणारें खातें वगेरे 
आहेत; परंतु यावद्दलची हकीकत विस्तारभयास्तव गाळणें भाग आहे. अली- 
कडे सैन्याचे संबंधाचे इमारतखातेही वेगळें करण्यांत आले आहे. सन १८णटू 
पासून वराकी, इस्पितळें व शिपायांचे सोईचे इतर कामांवर ३५ कोटि रुपये खच 
झाला आहे. 


सैन्य वाढवून व इतर तजविजीं करून, जमिनीवरून परदात्रूपासून रक्षणाची 
तजवीज करण्यांत आली आहे, तक्षीच समुद्रावरीळ शत्रूपासून रक्षण करण्याचे 
संवंधानेंही सन १८८५ सालानंतर चांगली तजवीज करण्यांत आला आहे. 
या विक्षेप वंदोबस्ताचे कामांवर सन १८५) -९२ साली, रुपये ६८४डईट ० ल 
झाला; व सन १८८५-८६ पासून एकंदर खचे सुमार साडेतीन कोटी रुपय 


झाला आहे. 
तीन इलाख्यांत असलेलीं वेगळालीं स्टाफकोरें मोडून सव हिंदुस्थानची स्टा” 
फकोरची पळटण एकच केली आहि. एतद्देशीय लष्कर सुधारण्याचे संवंधानेही 
लोकांचे सेन्याची काम- 


अलीकडे फार विचार करण्यांत आला आहे. एतदेशीय 
गिरी अलीकडे थोड्या वर्षोप्यत देशांतळे देशांतच होत होती, व व्या कामारु 
योग्य असे लोक सैन्यांत भरण्यांत येत असत; अलीकडे त्यांचे समर विजयाचे 

स्थान पालटून तें या देशाचे हर्ददाचे बाहेर गळे आहि. यापुढ युद्धप्रसग 
येण्याचे ते तीयव्येकडीळ सरहरद्दीवरच येणार, व आतां त्याच दैदोीकडे बद" 
बस्ताची तजवीज चालली आहि. दाक्षिणी किंवा मद्रासी किंवा _ सुस 


लोक यांणी सन्याबरोबर हिंडुस्थानाबाहेरील देशांत जरी आजपयत कास” 


( ११५७ ) 


गिरी वजाविळेलळी आहे तरी त्या देशांतील हवापाणी _पठाण, रजपूत, 
गुरखे, व बळूची वगेरे ळोकांस जास्त चांगलें मानवते; तेव्हां आतां 
लष्करांत लोके ठेवणें ते उत्तराहेंदुस्थान किंवा नेपाळचे खोर्‍्यांतून 
भराव असें ठरविण्यांत आळे आहे. आणखीही पूर्वीचेपेक्षां लष्कर भरण्याचे वावे- 
तींत एक साधारण फरक झाला आहे तो असा कां, सन १८५९ सालापासून 
पलळटणींत सर्व जातींचे लोक एके ठिकाणीं ठेवण्याची वहिवाट होती, (ती डोंगरी 
लोकांचें सैन्य भरलें त्या वेळीं त्यांस मात्र लागू करण्यांत आली नव्हती; त्या 
लोकांची पलटण वेगळींच ठेवण्यांत आली होती, ) आतां जातवार वेगळाल्या 
पलटणी तयार करण्याचें ठरलें आहे, व बंगाल वं मुंबई येथे वेगळाल्या जातींची 
वेगळालीं पलटणें भरण्याचे कामही सुरू झालें आहे. तर्सेच लांब मुदतीच्या 
रजा देऊन लोक शिलकी ठेवण्याचीही पद्धाति अमलांत आणण्यांत येत आहे. 


आंतां महत्वाचे गोटींपैकीं व्हालटियर लोकांचे पलटणीसंवंधानें सांगण्याचे 
राहिलें आहे. खासगी लोकांस लष्करी शिक्षण देऊन त्यांस तयार करण्याची 
वहिवाट सन १८६० सालीं सुरू झाली. सन १८९१-९२ सालीं या व्हालंटि- 
यर सैन्यांत लोक २७००० होते व त्यांत २३००० कामत तयार होते. कल- 


शेरी १ ळर र 


कत्ता येथील व्हालटियर पलटणानें माणिपूरचे लढाईंत कामागेरी केली आहे. 


एकंदर सैन्याची संख्या ठोक आंकड्यानें वर सांगितलीच आहे. आतां 
सन १८९२-९३ सालीं कोणते प्रकारची किती होती याबद्दल माहितीचीं मुख्य 
सद्रें सांगण्यांत येत आहेत. युरोपिअन सैन्य--तोफखान्यांत १३३१९९ व 
रिसाल्यांत ५६७९ व पायदळ ५३७१३ असें आहे. एतद्देशीय फौज-तोफ- 
खान्यांत ३८११, सापर्स व मायनसोत ३८२५, रिसाल्यांत २३४२७ व पाय- 
दळांत ११३६७२ अशी आहे, व यांशिवाय इरेग्युळसे १४००० आहेत. 


पुढील पत्नकावरून या सैन्याबद्दल किती खचे येतो तें दिसन येडेळ 


( 


११८ ) 


सन ----मपयणाणााा२ण सेना सिता 5 1 संत .. 


खर्चांच्या बावी. 


१८८१-८२ | १८९१-५२ बटर 


_ तील खर्चे. तील खर्चे. [तांल अ ख्चे 
हिंदुस्थानांत खर्चे हजार रुपयाचे आकडे आहेत 
इफेक्टिव स 24 गरी 
वर असलेलं रोजमंटपगार व ; 
भत्ता वगेरे ६४७०१ ७०८१४ ७८६४५ 
कमिसारियट खातें-सामान पुरव- | 
ठा करणारें खातें 1 उदटइव.. शइंइडपेल देणा 
आडनन्स-युद्धाचें सामानखातें ५७६९ ७२४३ ९१ कर. 
इतर खातीं २२२५५ ३३१३४ %%३३८६२ 
वरीज हिंदुस्थानांतील इफेक्टिव्ह |__१२४५१५__१४८००९ १५७४७९ 
नान-इफेक्टिव्ह री ७३३४ र्‌उ०७ ९२३२ 
अफगाणिस्थानांतील लढाइ १६३१% 
तसलमात खर्चे _.- ऱि | 
"बेरीज हिंदुस्थानांतील खर्चाची _।__१४८५०६ कवी | 53: 
इंग्लंदांत होत असलेला खर्च 
इफेक्टिव्ह १४३५७ १८६६४ 26. 
नान-इफेक्टिव्ह ... २६९२३ ३०८२३ इ 
स्टोर-सामानसंबंधीं बजेटांत तफ्शी 
हंदस्थानासाठा ६९३ १५९०६ नार्ही स्टोरचा 
अफगाणिस्थानासाठीं खर्चे वरचेच र 
टं कमांत _ आला 
अफगाणिस्थानांतील लढाई १५ आहे असें दिसते. 
_ स्पेशळ डिफेन्सचो कामें... ७... 
तु रात डांत डे, असलेले डव ७ट १७-०७ 
४___ एकंदर खर्चाची बेरीज __)१९६८८५ ०. __------““_-“ व ख्चांन्चा व १९६८८५९५१० र२८2०७ २३४५०2 


4% सन १८९४-९५ चे वजेटांत इतर खात्यांचे खर्चाचे आंकड्यांत इंग्लंड व 
हिंदुस्थान अशी फोड नाहीं; तो खर्चे येथें सवे हिंदुस्थानाच सदरांत दाखल 

% या सालीं सदरचे खर्चाशिवाय स्पेशल डिफेन्स'चे कामावर 
रु. २०४७१०० खर्चे झाला होता 


(> 


टीप-(१) इफेक्टिव्ह खचौत सैन्याचे चे नौकरीचा पगार, भत्ता, रजेचा पगार 
शिक्षणाचा खर्च, सामानाचा खर्चे, कपड्यालत्त्याचा खच, वाटखर्च वगेरे येतात 
७ न) «(9 क्ष्सिं > >» २. 0. त 
(२ ) नान-इफेक्टिव्ह खचात वाक्षिसं, पनशन, नेमणुका वगरे येतात. 


आरमार. 


प्राचीन काळी ईस्ट इंडिया कंपनी ही हिंदिमहासागरांत आरमार ठेवीत 
असे. तें हिंदुस्थानच्या किनाऱ्याचा बंदोबस्त ठेवी व त्यानें युरोपिअन राष्ट्रांचे 
आरमाराशींही पुष्कळ वेळ टकर मारली होती, व चीन व इराण या दे्यांवि- 
रद्ध झालेळे लढाईचे वेळीं ते कामगिरीवर होतें. हें आरमार सन १८६३ 
सालीं विलायतचे सरकारी आरमारांत सामील करण्यांत आलें व पुढें हिंदु- 
स्थानचे परशत्रूपासून संरक्षणाचे काम विलायतचे आरमारानें करावें असं 


त्त 


ठरलें, व या आरमाराकडून न होण्यासारखे कामांसाठीं, उदाहरणार्थ लष्कर 


व सामान व पुरवठा नेणे, बैद्रचा बंदोवस्त राखणे, व चांचेपणा व गुलामांचा 
व्यापार बंद करणें वगेरे कामांसाठी, हिंदुस्थानसरकारांनीं मुंबईचे व॒ मद्रा- 
सचे स्थानिक सरकारचे हाताखालीं जरूर तितके लोक ठेवावे असें ठरलें. हिंदु- 
स्थानाकडून विलायतसरकारास सहा लाढाऊ ग्ल्वतें नोकरीस देण्याबद्दल 
सत्तर हजोर पोंड देण्यांत येत असत, व वीस हजार पौंड सव्हेंखातें ठेवण्या- 
साठीं देण्यांत येत असत. दोघां स्थानिक सरकारांकडे ठेविलेळें. आरमार एक 
होऊन तें हिंदुस्थानसरकारांनीं आपले हातीं घेतलें. यांत अंमलदारांच्या 
नेमणुका स्टेटसेक्रेटरी करीत, व इंजनियर वगेरेच्या नेमणुका हिंदुस्थानसरकार 
करीत असत. त्यानंतर या लोकांचे पगार व हुद्दे विलायतचे आरमाराप्रमाणें 
करण्यांत आले, व त्यांची पायरी विलायतचे आरमाराचे खालची असें ठर- 
विण्यांत आलें. अंमलदारांच्या नेमणुका करण्याचा अधिकार व्हाइसराय- 
साहेबांस देण्यांत आला. हिंदुस्थानचे आरमाराचा डायरेक्टर सुवश यथ असतो, 
व त्याचा डेपुटी कलकत्ता येथें असतो. 

वायव्येकडील वंदोबस्ताची जक्षी नवीन पद्धत ठरविण्यांत आली, तक्षीच 
बंद्रें व किनारे यांचे बंदोबस्ताचे संबंधारनेही व्यवस्था करण्यांत आली आहे. 
त्याप्रमाणें सात टारपेडो बोटी, दोन ररेट गलवतें, दोन तोफाच्या बोटी ठेव- 
ण्यांत आल्या आहेत, व त्यांवर तोफांचा पुरवठाही करण्यांत आला आहे; 


२" 


ह्यांचेवर अंमळ हिंदुस्थानासाठीं, देण्यांत आलेले आरमारावर मुख्य असतो 


( १२० ) 


त्याचेकडे असतो. याशिवाय साधारण प्रसंगीं तोफा वागावेण्यास उपयोगी 
पडतील अद्या लहान आगवोटी २० ठेवण्याच्या आहेत. त्यांपेकीं कांहीं 
तयार झाल्या आहेत व कांहीं होत आहेत. समुद्राची सर्व्हे ( पहाणी) 
करण्याचें कामही चाल आहे. 

या खात्याचे जमाखचांची माहिती खालीं दिला आहें. 


१८९१॥९२ १८९४॥९७५ अंदाज 
जमा र्पये २२२४१४० १३८२००० 
हदुस्थानात ४३६५५३०? ३८२४००० 
वलायतत पाड१२३३४४५८ १८४१००० 
हुंडणावळ रु. ५७९५१० १३१५००० 
६२५९५१० ६९८०००० 


लोरुसतः--आतां लष्करी खाल्यासंबंधानें लोकांच्या तकरारी आहेत त्या 
सांगण्याच्या आहेत 
वाद दोन मुद्यांवर आहेतः (१ ) सेन्याची संख्या जरूरोशवाय ज्यास्त वा- 
ढविली आहे. (२) लष्करी खर्चे विलायत व हिंदुस्थान या दोन्ही देशांत 
जास्त होतो 
सेन्याचे संख्येसंवंधानें असें ह्मणणें आहे कीं, सन १८८५ सालीं ज संन्य 
वाढविण्यांत आलें, तें वाढविण्याची जरूर नव्हती. ल्या वेळीं असलेले संन्य 
लढाईचा प्रसंग आला असतां, त्या कामास पुरून देश्याचे वबंदोबस्तास जरूर 
तितकें सैन्य शिलक राहण्यास पुरेसें होतें. लाड लिटनसाहेवांचे कारकीर्दीत 
लष्करासंबंधानें विचार करण्यासाठीं कमिशन नेमले होतं, त्या काभेशनाने असा 
अभिप्राय दिला आहे कीं, पर रात्रपासन देशाचे संरक्षण करण्यास, देशांत 
स्वस्थता ठेवण्यास, व संस्थानिकांवर दाव राखण्यास असलेलें सन्य पुरेस आह; 
अफगाणिस्थानचे अमिरावरोवर, किंवा रश्ियावरोवर किंवा दोघांवरोवर मिळून 
लढाइ करण्यास ६० हजार सेन्य लागेल व वाकी राहिलेले सेन्य देशात जस॒ग 
पडल्यास पुरेसे होईल, असा अभिप्राय दिला आहे. शिवाय या कांमरशनन रं- 
योटं केल्यानंतर वायव्येकडील सरहद्दीवर आगगाड्या झाल्या आहेत, किले 
वगरे वंदोवस्ताचीं कामें झालीं आहेत, देशांत तारायंत्र व आगगाढ्या यांचा 
सवेत्र कळ प्रसार झाला आहे, सैन्यास नवीन तर्‍हेची हत्यारें देण्यांत 
शेन्यांचा यामुळें सैन्याचें सामर्थ्ये वाढलें आहे व सर्वे देशांतील एव॑ 
टिळ तिकडे पूर्वीपेक्षा जास्त उपयोग होऊं शकतो. कमिशननें जे 
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विचार व स्थिति मनांत आणून सेन्याची संख्या ठरविली, त्या वेळच्या व त्या- 
नंतरच्या स्थितींत सैन्याची संख्या वाढविण्यासारखा कांहीं वद॒ल झाला 
नांही. सैन्य जास्त वाढविले त्या वेळीं सर काल्व्हिन्‌ व सर इल्बटे यांनी 
सैन्य वाढविण्याची जरूरी नाहीं व त्यामुळें खचीचा बोजा देशावर वाढेल, 
उगीच सैन्य वाढलें ह्मणजे निष्कारण देशाची हद्द वाढविण्याकडे प्रद्रत्ते होईल, 
असा अभिप्राय दाखल केला होता. 

दुसरा विषय ह्मणजे लष्करी खचोतील वाढ हा आहे. यांत दोन भाग आहेत. 
एक लष्करासंवंधानें विलायतेस असलेला खर्चे व दुसरा हिंदुस्थानांत होत अस- 
लेला खर्च. दोन्ही तऱ्हेचा खर्चे कसा वाढत गेला आहे तें समजण्यासाठी 
सन १८४१ पासून दहा दहा वषाचे अंतराचे आंकडे देतों.-- 


- > पंकीं विलायतेस 
कोटि लक्ष रुपये कोटि टोमे 

सन १८४१॥४२ र ८९ 

१८५१॥५२ १० टचे 

१८५८॥५९ ऱ्ण १६ 

१८६१1६२ १६ १९ र २६ 

१८७१॥७२ ११ ६८ डे ध्ड 

१८८१1८२ १९ ६९ ् टॅ 

१८८४1८५ १७ नि ऱ्ह शड 

१८८५८६ २९० ही द ८५ 

कुट्ट १७३ रड १८ द ८३ 

१८९२॥९३ न्े टफ टॅ ३ 

१८९४९५ २३ ७्५ ७ ट 


अंदाज 


विलायतेस खर्च होत आहे लासंबंधानें असें ह्मणणें आहे कीं, सैन्याचे 
खर्चावद्दल विलायतसरकारांनीं हिंदुस्थानचे वांटयाचा ऐवज ठरवितांना, वाजवी 
प्रकाराने खर्चे घ्यावा; हिंदुस्थानच्या वांट्यास यावा त्यापेक्षां जास्त घेतात; 
हा खर्च वाढण्यास सन १८५८ सालीं महाराणीसरकारांनीं त्य हिंदुस्थानचें राज्य 
आपले हातीं घेतल्यावर सुरवात झाली; त्या वेळीं या देशांतील सेन्य व विला 
यतेंतीळ सैन्य दीं एके ठिकाणीं करण्यांत आलीं व दोन्ही सेन्यें एक केल्यापा* 
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छन या दशाचा पेशासंवंधानें तोटा झाला आहे; तो असा कीं तेव्हांपासन 
सचन्याच खचावद्दल पसा पूर्वी ज्या रीतीनें आकारण्यांत येत असे लाहन दसरे 
रातान आकारण्यांत येके लागला व तो आकारतांना ल्या खर्चापासन हिंदुस्थान- 
चा फायदा आहे किंवा नाहीं व ल्या खचात हिंदुस्थानचा संवंध आहे किंवा 
नाहीं याचा विचार होईनासा झाला. विलायतेंतील सैन्यांत पगार व वढती यां- 
सवधान पूवा ज्या पद्धाते होल्या ला पुढें वदलण्यांत आल्या; त्या फरकांचा 
हुदुस्थानाशीं कोणतेही प्रकारचा संवंध नाहीं, किंवा त्यापासून या देशास फायदा- 
ही कोणते प्रकारचा नाहीं, तरीही त्या सुधारणांमुळे जो जास्त खर्चे लागूं लागला 
त्याचाही ही अश [हदुस्थावर घालण्यांत येतोच. दोन्ही सैन्ये एक करण्यांत आल्या- 
वर खच काणते आकारानें घेण्याचा त्याबद्दळ पहिल्यानें ठराव सन १८६१ सालीं 
झाला, तव्हां हिंदुस्थानांत नोकरीस असलेळे प्रत्येक गोरे शिपायावद्दळ १० पोड 
व नाोकरा[ंवर नसून पेनशनांत असलेले शिपायांबद्दह दरमाणशीं साडेतीन पोंड 
ध्यावे अस ठरलं. त्याच वेळीं हिंदुस्थानचे स्टेटसक्रेटरोनी तकरार केली होती. 
ह्या व्यवस्थेचा परिणाम असा झाला कों, नोकरींतून गेळेळे लोकांबद्दल खर्चे 
( नान-इफेक्टिव्ह खर्चे ) पूर्वी ६० हजार पोंड होता, तो ल्या सालीं २२५ हजार 
पोडांवर आला. ही व्यवस्था सन १८७० सालापर्यंत चालली. पुढें या खची- 
बद्दल नवीन नियम झाले त्यांत हिंदुस्थानानें पेनरानावद्दल रक्कम देण्याची 
तिचा रास करण्यांत आली व त्या मानानें दरसाल देण्याची रक्कम ठर- 
विण्यांत आली. ह्या व्यवस्थेनेंही खचाची पुष्कळ वाढ झाली. त्या वेळींही 
हिंदुस्थानचे स्टेटसेक्रेटरींनीं तकरार केली, परंतु विलायतसरकारांनीं ती मनास 
आणली नाहीं. अजनही हा अन्याय नाहींसा करण्यासाठीं कांहीं तजवीज 
करण्यांत आली नाहीं. नोकरीवर असलेले लोकांवद्दह जी रक्कम घेण्यांत 
येते तिचवददलळ्ही अज्ञीच तकरार आहे. ही रक्कम घेण्यांत येते ती शिपाई 
निवडून नेमणक करणें व शिकवून तयार करणें यांबद्दल घेतात. या खचास 
चाजे असें ह्मणतात. सन १८६९ सालापर्यंत दरइसमास १० 
योंड घेण्यांत येत असत; पुढें नक्की खर्च होईल तो घ्यावा असें ठरलें. त्या- 
अमाण खचे सालोसाल घेण्यांत येत आहे, परंतु वाज्वापेक्षां फाजांल रक्कम 
घेण्यांत येते अशी तकरार आहे. यावदृल हिंदुस्थानसरकारांनोहां पुष्कळ वेळा 
तक्रारी केल्या, परंतु सन १८७५ सालापर्यंत त्याचा कांहीं उपयोग झाला नाहीं ; 
ह्या सालीं विचार होऊन पर्वीचे खचाचे बाबतींतील तकरारी विलायतसरका- 
रागा कवूळ केल्या व पुढें कसे प्रकारानें खर्च घ्यावा यावद्दठ विचार करण्यासाठीं 
एक कमिशन नेमले, परंतु अखेरीस ल्यांत ल्या प्रश्नाचा विचार.न होतां त्याचा अंत 
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झाला. खच हिंदुस्थानावर घालण्यांत पुष्कळ तर्‍हेने अन्याय होतो ; उदाहर- 
णाथ, शिपायास शिक्षण देण्यासंबंधानें खर्चे फार घेण्यांत येतो. ईस्टइंडिया कंपनी 
पायदळ भरण्यासाठीं व तयार करण्यासाठीं माणशीं स॒मारें २७ पोड खर्चे 
करीत असे ; आतां पायदळाबददल माणशीं सुमारें ६४ पोड व घोडेस्वारावद्दल 
माणशी सुमारें १३७ पॉड खर्चे लागतो. या बावतींतील खर्चेही असे तर्‍हेनें 
आकरण्यांत येतो कीं, त्यांत इंग्लंडाच्या इतर वसाहतींसाठीं जे शिपाई तयार 
करण्यांत येतात, त्यांचेबद्दलही कांहीं खच या दशावरचे खचात येतो: 
या देश्यावाहेर ज्या लढाया करण्यांत येतात त्यांबद्दल खर्चे पुष्कळ वेळा या देशावर 
बसतो, परंतु या देशाचे कामासाठीं विशेष मदत देण्यांत आली तर तो सवे 
खर्चे पैसान्‌पैसा वसूल करून घेण्यांत येतो. तसेंच हिंदुस्थानांत सेन्य आणण्या- 
साठीं व येथून परत नेण्यासाठी आगवोटी वांधण्यांत आल्या आहेत त्यांतून 
सैन्य नेण्याआणण्यांत येतं. या आगबोटींचा खर्चे हिंदुस्थानावर घालण्यांत 
येतो. सुएझचा कालवा झाल्यानें जरी पूर्वीपेक्षा भाडे कमी झालें आहे तरी 
वेगळीं गलबतें ठेवल्याने सेन्य नेण्याआणण्याचा खच पूवीपेक्षांही पुष्कळ जास्त 
लागतो. याप्रमाणें सैन्याबद्दल खर्चे आकारण्याचे संबंधानें हिंदुस्थानचे स्टेट- 
सक्केटरी यांस विचारणा सुद्धां होत नाहीं; विलायतसरकारचें लष्करीखातं व 
फडणिशी खांत या दोन खाल्यांत विचांर होऊन रक्कम ठरते व ती हिंदस्थान- 
सरकारास द्यावी लागते अशी स्थिति आहे. सेन्यासंबंधानें खचे आकारण्याचे 
दरांत फेरफार झाला पाहिजे ह्मणून लाड नाथंब्रुकसाहेबांनी सुचविळें आहे 
तो असा कीं, हल्लीं लोक तयार करण्याबद्दल जे माणशीं साडेसात पोंड घेण्यांत 
येतात ते पांच पोंड घ्यावे, नान-इफेक्टिव खचात जी रकम सन १८७० पासून 
१८८४ पर्यंत वाढत गेली आहे तिचेपेकीं निम्मे विलायतसरकारांनीं द्यावे 
कारण त्या वेळीं खर्चोत.वाढ झाली ती विलायतेंतील सेन्यांतील वरिष्ठ दर्जाचे 

अंमलदारांचे हक खालचे दजोचे अंमलदारास विकत घेतां येत असत, ती 
वहिवाट बंद करण्यांत आल्यानं झाली होती. 

हिंदुस्थानाकडून लष्कराबद्दल जसा सवे खर्चे विलायतसरकार घेते तसा 
इतर बहुतेक वसाहतींकडून धत. नाहा, त्यास [वेलायतसरकार सेन्य फुकट 
देते. तसेंच विलायतसंरकार, विलायतेचे राजकारणांसाठीं ळढाया करतें 
त्यांत हिदस्थानचा संबंध नसतां, त्यांचा खर्चे पुष्कळ प्रसंगी या देशावर 
लादत. 

सर चाल्से डिल्के यांनीं ही स्थिति सुधारण्यास उपाय सुचविला आहे तो 
असा कीं, हिंदुस्थानसरकारास सेन्यांत जे युरोपिअन लोक लागतात ते आपले 
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आपण भरण्याची व तयार करण्याची परवानगी द्यावी, व हट्लीं सेन्यांतील 
लोक विलायती लष्करी खात्यांतीलच घ्यावे लागतात तशी -जरूर ठेऊं नये 
त्यांचे ह्मणणं असं आहे कीं, हछ़ांचे पद्धतीप्रमाणे विलायतंतील व हिंदुस्थानांतील 
सैन्ये एक ठेविली व हल्लीप्रसाणें हिंदस्थानावर खचोचा वोजा ठेवला तर पुढें 
हिंदुस्थानावर मोठा कठीण प्रसंग येईल ढस्थानसरकारास आपले सन्यांत 
युरोपिअन सेन्यभरती करण्यास परवानगी दिलो ह्मणजे ते हट्लींचेपेक्षां कमी 
खर्चीत, विलायतेस किंवा कयानडा देद्यांत लोकभरती करतील व त्यापासून 
जो नफा होईल त्यांतून त्यांस जरूरीप्रमाणे जास्त सैन्य ठेवण्यास सांपडेल 
सेन्यासंवंधानें हिंदुस्थानांत जो खर्च होतो ल्यांत वाढ झाली आहे ती सेन्य 

वाढल्यामुळ व रशियाची या देश्यावर स्वारी होईल या भांतीन वायव्यसरहू 
दवीवर जी तयारी ठेवण्यांत आली आहे त्यामळें झाली आहे. याशिवाय त्या 
सरहद्यांचा इतर वाजूंचे सरहद्दींचा वंदोंवस्त करण्यासाठीं ज्या लढाया कराव्या 
लागतात ल्यांमुळेंही मधून मधन लष्करी खर्चात वाढ होते. सेन्याची संख्या कशी 
वाढली आहे हें वर सांगितलेंच आहे. वायव्येकडील सरहहीवर रशियाचे स्वा- 
रीचे कारणानें जी तयारी ठेवण्यांत आली आहे, तिचा हिंदस्थानाशीं जितका 
संवंध आहे तितकाच विलांयतेचे हिताशींही ही आहे. मध्यहिंदुस्थानांत रारीया 
जीं कारस्थाने करीत आहे त्यांचा प्रत्यक्ष हिंदुस्थानाशीं कांहीं संबंध नाहीं, ता 
प्रश्न इंग्लंडचे राज्यकारस्थानाचे संबंधाचा आहे, तेव्हां रशियाचे वर्तेनामुळं 
हिंदुस्थानांत जो जास्त खर्च ठेवण्यांत आला आहे तो न्यायानें ह्मणजे विला- 
यतसरकारानें दिला पाहिजे 

याप्रमाणें हिंदस्थानाचे लष्करी खर्चासंवंधानें जे वादविवाद झाले आहेत 
त्याचा आशय आहे. त्या वादविवादांतील विचारांची सरणी दाखवावी एवढाच 
हा सारांश देण्याचा हेत आहे; एरव्हीं त्यावद्दल साधारण सारांश देण्याचे मनात 
आणलें तरी एक वेगळा ग्रंथच होईल. 


( १२५ ) 
नग नववा. 
फिनान्स-जमाखचे. 


१. या भागांत हिंदुस्थानसरकारचे जमाखचीवबद्दल विवरण करण्याचें 
आहे. सन १८५९ सालापर्यंत जमेच्या मुख्य वावी-जसीनवाव, मिठावरील 
कर व अफचें उत्पन्न, ह्या हत्या; व जमीनवावीचे उत्पन्न इतर सवे बावतींचे 
जमेपेक्षां जास्त होतें. या वावींचे प्राप्तीची जी वाढ सालोसाल होत होती, ल्या- 
पासून चाटू खर्चाची तजवीज लागत होती, परंतु बंडाचे सालीं ही स्थिते पा- 
लटली. लढोईचा व स्वस्थता करण्याचा खर्च फार झाला व तो तसाच पुढेंही 
चाळू ठेवणें जरूर होतं. शिवाय अशा प्रसंगास उपयोगी पडण्यासाठीं पूर्वी 
पैश्याच्या तजविजी करण्यांत आल्या नव्हत्या, त्यासुळे सरकारास पं्याचे संवं- 
धानें फार पंचाईत पडली. त्या प्रसंगीं जमा वाढविणें हें अगत्याचे होतं, ह्मणून 
आयात व निगेत मालावरील जकाती वाढवून-कांदीं प्रकारचे मालावर २० 
टक्के व कांहीं मालावर १० टके, (यांतच कापडाचा समावेश होत होता) 
अक्का वसविण्यांत आल्या. कंपनीचा अंसल चाळू असतांना जमाखचाची पद्ध- 
ति विद्दोष व्यवस्थेशीर अशी नव्हती व वंडानंतर राज्यव्यवस्थेचा खचही 
फार वाढला, तेव्हां सवे वावतींची व्यवस्था लावण्यासाठी विलायतसरकारांनी 
आपले फडणविश्ी दप्तराचे चिटणीस विल्सनसाहेव यांस त्याच सुसारास 
हिंदुस्थानांत फडणिशीचे कामावर पाठविलें. या साहेवांनीं एकाच वषांचा जसा- 
खर्चाचा अंदाज सादर केला व जमाखचाचे वावतींत सुधारणा करण्यास सुर- 
वात केली, तों त्यांचे नेमणुकीपासून एक वषोंतच त्यांस मृत्यूनं गांठळ. या 
साहेबांचे कारकीदींत कस्टमची जकात कमी करण्यांत आठी, व विलायतचे 
नमन्यावर प्राप्तीवर कर वसविण्यांत आला, व स्टांपाचे कायद्यात महत्वाचे 
फरंक झाले; त्यांत पावत्यांस व हुंड्यांस तिकिटे लावण्याचे ठरल. त्यांनीं सुरू 
केलेल्या पद्धाति पुढें चालू राहून त्यांच्या पश्चात्‌ चांगले स्थितींत आल्या आहेत. 
सालोसाल करांचे दरांत कसा फेरफार होत गेला व नवीन कर कसे वस- 
विण्यांत आले याची साद्यंत हकांकत दण या पस्तकाचे आकारसानानें शक्‍य 
नाहीं; साधारण सावत्रिक करासंवधान काहा ठोकळ गोष्टी थोडक्यांत देतो 
१८६०-६४ नवीन कर वसविण्यांत आले नाहींत. कस्टमची जकात व 
प्राप्तीवरील कर यांचे दर कमी करण्यात आल 
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१८७ २---७३ 
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प्राप्तीवरील कराची पांच वर्षीची मुदत पुरी झाल्यावर तो 
पुनः वसविण्यांत आला नाहीं 

लायसेन्सटॉकक्‍्स-परवान्याचा कर वसविला व कोटोतील 
स्टांपाचा द्र वाढविण्यांत आला. ढ 

लायसेन्सटाक्ससंवंधानें धंदे व रोजगार यांजवर सरटि- 
फिकेटटाक्स वबसविण्यांत आला. 

लायसेन्सटाक्साच्या ऐवर्जी दोंकडा एक टक्का, प्राप्तीवर 
कर वसविण्यांत आला व तो दुसरे साहामाहींत दोन 
टक्के करण्यांत आला. 
मद्रास व मुंबई येथे मिठावर कर रु. १-८ होता तो 
रु. १११३ करण्यांत आला. 

प्राप्तीवरील कर ३? टक्के हणजे रुपयास साहा पे करण्यांत 
आला. 

प्राप्तीवरील कर दररुपयास दोन पै करण्यांत आला, व 
कर॒ देण्यास पात्रता आणणारी रक्कम रुपये ५०० 
होती ती ७५० केली. 

प्रांतिक कर वसविले. प्राप्तीवरील कर देण्याचे पात्रतेची 
खालची मयोदा हजार रुपयेपर्येत वाढविली. 

प्राप्तीवरील कर माफ झाला. 

कस्टम जकातीची दुरुस्ती करून वहुतेक वावतींत दर ७३ 
टक्के होता तो ५ टक्के केला व कांहीं वावतींत तो वाढ- 
विला. मादक पदार्थोवरील कर रु. २ होता तो रु. ४केला. 

माळव्याचे अफूवरील जकात पेटीस रुपये ६०० होती, ता 
रुपये ६५० केली 

नवीन लायसेन्सटाक्स व प्रांतिक कर वसले. मद्रास व 
मुंबई येथें मिठावरील दस्तुरी वाढली व बंगाल व वायव्य 
प्रांतांत ती कमी झाली. जाडे कापडावरील जकात 
कमी झाली 

देशांतील कस्टमच्या जकाती वंद झाल्या व साखरवरील 
वगेरे जकाती माफ झाल्या. कापडावरील जकाती आणखी 
कमी करण्यांत आल्या. माळव्यांतील अफवर्रील जकात 
पेटीस रुपये ७०० केली 


(४9९०) 


१८८०---८१ लायसेन्सटाक्स करांत दुरुस्ती झाली व नीळ व लाख 
यांवरील जकाती माफ झाल्या. 
१८८२---८३ पटवारी कर ( वायव्यप्रांतांतील ), व कापड[वरील व आ- 
* यात मालावर्राल, जकात माफ झाली. मिठावरील कर 
कमी करून दोन रुपये करण्यांत आला. माळवी अफूचे 
पेटीच्या पासाची दस्तुरी रु. ६५० करण्यांत आली. 
१८८६-८७ लायसेन्स टाक्स वंद करून प्राप्तीवरील कर वसागेण्यांत 
आला. 
१८८८-८९ पेट्रालियमवर ( ज्वालाग्राही तेलावर ) दस्तुरी वसली. मि- 
ठावरींल दस्तुरी रु० २-८ मणीं झाली 
१८८९-९० वायव्य प्रांतांत पटवारी कर फिरून बसविला. 
१८९०-९१ परकीय दारूवर व देशांतील बीर दारूवर जास्त कर बसला 
व माळवी अफूचे पेटीस दस्तुरी रु ९०० झाली 
१८९३-९४ आयात व निगेत मालावर-कापडा शिवाय-जकात वसवि- 
ण्यांत आली. 


१८९४ परंदेशी कपड्यावर जकात व देशी कपड्यावर कर वसला. 
माळवी अफूचे पेटीवरील जकात आणखी ५० रुपये वाढली. 


येथपर्यंत कराचे वावतींत ज वेळोवेळीं कायदे झाले त्यांबद्दल साधारण मा- 
हिती सांगितली. आतां जमेच्या व खर्चाच्या बाबती कोणल्या तें सांगन, त्यांब- 
दहृल साधारण विवरण करण्याचे आहे. सन १८८१-८२, १८९१-९२ 
१८९४-९५ सालांबद्दल जमाखचोच पत्नक पुढ देल आहे. या पत्रकांत दोन 
भाग केलेले आहत, पांहल्या भागात जमचा सद्र्‌ व त्या वावतीसवंधानं होत 
असलेला खर्च हीं दाखविली आहेत. दुसरे भागांत कजे व नफा होणारे सायै- 
जनीक कामावर खर्चे झालेला. पैसा व त्यापासून आलेलें उत्पन्न हीं दाखविली 
आहेत. हिंदुस्थानाचे संबंधानें विलायतंत होत असलेले खर्चाचे पत्र या पत्रका- 
चे पुढें दिलें आहे. या पत्रकांवरून खर्चे किती व कोणते देशांत होतो तें दि. 
सन येईल. आणखी एक तर्‍हेनें, ह्मणजे इपीरियल ( वादशाही ) प्राव्हिन्दियल 
( प्रांतिक ) व लोकल ( स्थानिक ) यांसंबंधानें तपर्शालवार जमा व खर्चे कसा 
कसा होत आहि हं दाखावेणं जरूर आहे. ती फोड या पत्रकांत न करतां स्वतंत्र 
रीतीनं करण्यात येईल १२५ प्रष्ठावराल जमाखर्चाचे कारकाताल पहिले सदरांत 
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जसेच्या खऱ्या वावी दिल्या आहेत; त्या जमीनवाव वगेरे दहा आहेत. या वावापका 
पहिले आठांवद्दल विवेचन दहावे भागांत केलें आहे, जंगलावद्दळ विवेचन स्वतच 
भागांत येईल; नोंदणीवद्दळ विवेचन पूर्वी झ्ञाळेंच आहे. दुसरे व तिसर खान्यात 
सन १८८१-८२ वद्दल जमाखचौची माहिती स्टाटास्टिकल आवृस्ट्राक्टावरून [दळा 
आहे. त्यापुढील दोन खान्यांत सन १८९१-७२ सालावद्दळ माहिती दशवापिक 
रिपोर्टांतन घेऊन दिली आहे. शेवटील तान खान्यांत सन १८९४-९५ साला- 
बददल जमाखचोचा अंदाज दिला आहे. १३० व १३१ पानांवर सन १८८१-८२ 
' सालीं हिंदस्थानासंवंधानें विळायतेस खच किती झाला त्यावदल माहता दला 


आहे : तौ स्टाटिस्टिकळ आव्स्ट्राक्टावरून घेतली आहे. सन १८७४-५५ साठी 
त्याचा तपशील 


विलायतेस होणारे खर्चाचा अंदाज करण्यांत आला आहे 
१२९ पानांतील कोष्टकांत शेवटीळ खान्यांत दिला आहे. या कोष्टकांतील प- 
हिले भागांत खऱ्या जमेच्या वावी दिल्या आहेत ह. वर सांगितलेंच आहे 


दसरे भागांत ज्या वावी अहित त्यांपैकीं कांहीं निव्वळ खचाच्याच आहेत व 
आहेत. शिक्षण शिवाय करून [साव्हिल 


आगगाड्या वगेरे कांहीं व्यापारी तऱ्हच्या अ 

'खातीं व लष्करी खातं यांबद्दल पूर्वी [ववचन झाळेंच आहे, शिक्षणावद्दल पुढ आघान 
वणेन येईल. दुष्काळफंडावद्दळ वणन काहा या भागांत व कांहा पाब्लक व- 
कसचे भागात यइल तिसरे भागांतील वावी ह्या चाढू जमाखचोच्या सव- 
धाच्या नाहींत, परंतु सालातील व्यवहाराचे पूण ज्ञान हाण्यास त्यांची माहिती 
असणें जरूर असतें अश्या त्या आहत या पत्रकांतील वावतींचा विचार करण्या- 
पूर्वी इतर कांही महत्वाच गोछींचा विचार केला पाहंज, ता करून नंतर या 


पन्नकांतील वावतींचे सवंधान ॥ववचन करण्यांत यइल 
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कोणतेही देशाचे सांपात्तक स्थितींचा विचार करतांना ज्या गोष्टींचा विचार 
करणे जरूर असते त्यांत, त्या देशांतील ळाकसमाजाच उदरनिवाहाचचे हाचे साग 
काय आहेत, व ते कसे चालतात, याचें [नेरक्षिण ही प्रधान गोष्ट आहे. या 
देशांत दोनततायांश लाक शतकी करून, व आणखी एकद्यांश त्यांचेच 
संबंधाची कार्मे करून, ते सवे जमिर्नावर उदरानेवाह कारेतात. नऊदश्शांश 
लोकवार्स्ते खेडेगांवांत आहे व साधारण शहरांत राहणारे लोक एकंद्र एक- 
पंचमांशही नाहीत. व्यापाराचें व वैद्याचें महत्व वाढलें आहे ते इंग्रजी राज्य 
चालू झाल्यानंतरचें आहे ; तेव्हां वहुतक सवे वस्ती खेडगांवात व काहा थोडी 
शहरांत अक्षी वाढळी आहे. यासंवंधानें सांपात्तेक दृष्टीनें विचार करतांना दान 
गोटी विचार करण्यासारख्या आहेत. ल्या ह्या कौ, शेतरक!पासून संपत्तीचे वधन 
फार सावकाश होतें व हिंदुस्थानचे लोकांची स्थिति व विचार यांचा कल संप- 
त्तीचा अनत्पादक र्रातीनें खच करण्याकडे असतो. या देशांत हिंवाळा वराच 
माफक असल्यानें पोषाखाचा खच वगेरे कमी लागतो, तरी प्जन्याची व्रेच 
वेळा कमताई होते व तसें झालें ह्मणजे देशांतील लोकसमाजाचे बरेच भागास 
हाळ सोसावे लागतात, व ल्यामुळें जमाखर्चाची तोंडामिळवणी डळमळूं लागते 
अलीकडे दोतकरी लोक कांही कारखान्यांत वगरे कामास लागतात, परंतु तयांचा 
३त मख्यत्वेकरून प्राप्ती होडेल त्यापासून जमीनजुमला करावा हाच असतो. 
कारखाने व कलाकादाल्य त्ये परवापेक्षां कांही वाढलीं आहेत, परंतु त्यासुळे शतकावर 
उद्रानिवोह करणार लोकांचे स्थितात फारच थांडा फरवदल झाला आह, 
मिनी सोडन धंद्याकडे फारच थोडे ठाक आकृष्ट झाल आहेत 


सामाजिक स्थितचचि वरोवरच राजकाय ।प्रताचाहा विचार केला पाहिजे ; 
कारण तिचा जमाखचाळीं विशेष निकट संवंध आहे. वंडानंतर या देक्याची 
स्थीरस्थावरता करण्यास खरचं दप्कळ. लागला व सन १८ ५्५्चें वड मोडण्याचे 
खर्चाचीही पूर्वीची मोठी रकम हाता आठवे भागांत सांगितळेप्रमागें आतां 
समराचे स्थान देशाचे अंतभांर्गातून सामत प्रातात गळ आह तेव्हा ला पग्रां- 
तांचा वंदोवस्त करण्याचा व तेथें परदाच्रूपासून रक्षणासाठा तेयारा ठेवण्य" 
खर्च पर्वीपेक्षां वाढला आहे. लप्करा खचासंववान हा गाट लक्षात ठेविली 
पाहिज कां, या देशाचे उष्ण हवेंचे कारणानें युरोपिअन लोकांस क'ःयम वसरता 
करून येथे राहतां येत नाहों व त्यामुळ सेन्यांत त्या लांकाचाी भरता करण्यास 
विलायतेसच जावे लागतें व सेन्य उत्कृ रीतीनं जिक्षित व॒ तयारांत ठंवण्या- 
साठींही विळायतेचे व इकडील युरोपेयन सेन्याची नेहेमी अदलाबदल करावी 


लागते. इतर खाल्यांतही देखरेख करणारे अंमलदार तिकडूनच आणावे लार- 
तात. व्यापारवधनासाठी व दुष्काळापासून रक्षणाची कामं करण्यासाठीं कज 
काढावें लागतें; व या कामी आजपयत काढलेले कर्जापैकीं दोनतृतीयांचा कर्ज 
विलायतेंतच काढलेळें आहे. तसेंच कोळसा, लोखंड वगेरे इकडे विपुळ सिळत 
नाहींत ते पदाथ व लोहमाश, पूल, व लष्करी व आरमाराचे कास[साठा लार- 
णारें सासान युरोपांतूनच आणवावें लागतें. याप्रमाणें लष्करी व इतर नोकरां- 
चा पगार व पेनशन व कर्जाचे व्याज व इतर युरोपियन सासान यावद्ल सव 
पैसा विलळायतेंत पाठवावा लागतो. तिकडील नाणं सोन्याचे व॒इकडांल 
रुप्याचें आहे, व सोन्याचे मानानें रुप्याची किंमत उतरली असलेंसुळें या 
वावतींतीळ बोजा दिवसेंदिवस एकसारखा वाढत चालला आहे 


५. जमाखरचीत अस्थेथ येण्यास मुख्य कारणें दुष्काळ, लष्करखर्चे, हुंडणावळ 
३ अफू हीं अहित. या देशांत दष्काळ वारेवार पडण्याची भीति आहे वतो 
पडण्याचे बंद करणें जरी सानवी सामथ्याचे वाहेर आहे तरी, त्यापासून होणारें 
नुकसान व हाल कमी करणें हाक्य आहे; यासाठीं दरसाळ तक्या कासाकडे 
कांहीं खच करण्यांत येता. यासंवधानें जास्त विस्तारानं पुढं सारण्यांत येइल; 
येथें त्या विषयाचे फक्त दिग्दर्शन पुरें आहे. लष्करी खर्चाचे वावतीत अलीकडे 
मोठ्या लढाया जरी थोड्याच जाल्या आहेत तरी, दरसाल सरहद्दीवर लहान 

लहान स्वाऱ्या नेहेमी चाळू असतात, व त्या स्वाऱ्यांचा खर्चे परस्पर भागत 
नाहीं. अफूचे उत्पन्न जरी इच्छित म्योदेंत ठेवतां येते, तरी तिची किमत चि- 
तांतील खप!(वृर अवळंवून असते, व त्यामळे ती वारंवार पालटते. त्या देशांत 
अफूची लागवड वाढत चालल्यानें व इतर देशांतून तिकडे अफू जाऊं लागल्याने 
इकर्डाल अफूचा खप कमी होऊं लागला आहे, व किंमतही उतरत चालली 
आहे. या कारणानें अफूचे उत्पन्न हे जसेस धोका वसविणारी वाव झाली आंहे 
शेवटचा वाव ह्मणजे हुडणावळ. प़वाक्त तांन नकसानाच्या वाबतात का 
तरी सोबदला किंवा समाधान मानण्यास जागा असते, परतु हंडणावळांचा खर्च 
असा आहे कीं त्यावद्दल मोबदला कांहीं नाहीं; परतंत्र देशास ती निव्वळ नक- 
सानीचीच वाव आहे. हें नुकसान गेळे वीस वर्षांत फारच वाढत गेलें आहे 
पुढील पत्नकांत विलायतेत होणारा निव्वळ खर्चे व त्यावरील हुंडणावळ यांचे 
आंकडे दिले आहेत, त्यांवरून गेले वीस वषात या वाबतींताळ खर्चांत किती अ- 
तर पडल आह त [दसून यइल 
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विलायतेंतील जमेच्या रकसाव जा करून निव्वळ खर्चाच्या या रकमा आहेत 
हिंदुस्थानचे उत्पन्न सन १८७१ पासून सरासरी सवाईनें वाढलें आहे व खर्च 
पूर्वीपेक्षां ११ टक्के वाढला आहे. विलायतेतील खर्चे फारसा वाढला नाहीं 
हंडणावळींचा खर्चे मात्र इतका वाढला आहे कीं सन १८९१-९२ सालीं नि- 
व्वळ उत्पन्नापेकीं १३3 टक्के या कामास जाऊं लागळे. चाळ सालचे वजेटाच 
मानानें पहातां २१३ टक्के जाऊं लागेल आहेत. १८९४-९५ सालचे वजेटांत या 
कारणासळें तूट रू ९२३१००० धरली आहे व तुटीसाठीं हें वजेट करण्यापूर्वी 
आयात व निगेत मालावरील जकाती, पूर्वी माफ करण्यांत आल्या होत्या, त्या 
वसाविण्यांत आल्या आहेत. या जकातीबद्दल कायदा सन १८९४ सालीं माचे 
माहंन्यांत झाला आहे. ह उत्पन्न धरून तुट रु. ३०१९००० आह 

जमसाखचांचे पद्धतींत सघारागा--या देशाचा राज्यकारभार खद 
राणीसरकारांनीं कंप्नाकडू आपलेकडे घेतल्यावर जमाखचाची 
व्यवस्था लावण्यासाठी, विलायतेहून एक फडणवीस पाठावेल्याचें 
वर सांगितलेंच आहे. ते येण्याचे प्वी खर्चे फार वाढला होता व 
खाजेन्यांत तूट येऊन खचांची टंचाई झाली हाता, तव्हा वल्सनसाहूंबाना सुरू 
केलेल्या सधारणांत सवे देशांतील खचांवर हिंटस्थानसरकारास फार सख्त देख- 
रखांचा अधिकार दिला होता. कोणताही खर्च करणें झाल्यास हिंढुस्थानसर- 
कारचा मज़ञरी लागे व हकमाप्रमाणे कर वसल करणें, व ते मजञुरां देतील लाप्र- 
माण व देतील तितक्रे रकमेंचा खर्च करणें, एवढेच अधिकार स्थानिक सरका- 
राकड राहेल होते. असं प्रारंभीं करणें जरूर होतें; कारण सवे ठिकाणा सुख्य 
]ठेकाणचा अधिकार वरोवर वसल्याशिवाय तो वांटून देणें साद्कर झालें नसतें 
“आ व्यवस्थचा पारेणाम चांगला झाला नाहीं. स्थानिकसरकारे आपल्यास जरूर 
ततका रकम मिळेल न मिळेल या कांक्षेने जास्तच रक्कम मागत, त्यांची नजर 

आपळ अमलांतील राज्यव्यवस्था चांगले तऱ्हेने चालावी एवढ्यावरच अस 
लया कामास खरा खर्च [किती लागेल व इतर प्रांतांच्या गरजा कच्या आहेत, व 
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त्यांची सोय होण्यासाखरी आहे किंवा कसं, चाजदळ ता (वचार करीत नसत. 
हिंदुस्थानसरकारची नजर जमा व खच याचा तोंडामिळवणीं करण्याकडे जास्त 
असे व त्यांस स्थानिक गरजांची माहिती नसल्यामुळ पंशाची सजुरात दण्यात 
त्यांचे हातून मोठी योग्य अशी निवड होत नसे. एकंद्रींत थेशाची वांटणी 
यद्च्छेनेंच होई व त्यामुळें स्थानिक सरकारं व हिंदुस्थानसरक[र याच्यात वार- 
वार गैरसमज होत असे. ही स्थिति सुधारण्यास मार्गे हणजे खच करणार 
स्थानेक सरकारांचा जमांचे वावींशीं संबंध घाठून देऊन आदा व खच याचा 
मेळ ठेऊन व्यवस्था करण्याचें त्यांस भाग पाडणं हा होता. अक्षा व्यवल्थपासून 
दुसरेही उपयोग होण्यासारखे होते ते असे को, स्थानिक स्थताचे संवथान 
कोणते वावींपासून जमा चांगली होईल किंवा होणार नाहा, स्थानक गरजा 
भागविण्यासाठी पैसे कसे काढावे, हं स्थानिक सरकारांस जाल्त चागल समज- 
ण्यासारखें असल्यामळे त्यावद्दल व्यवस्था ल्यांचेकडून जास्त च(गला लागण्या- 
सारखी होती; तसेंच एखादा कर एक भागास जसा सोईचा असता तसा दुसर 
भागास असत नाहीं व असे कर सवं देशांस सारखे लागू केल्यान असताष 
उत्पन्न होतो, परंत तोच कर स्थानिक स्थितीचे मानाने बसावण्यात आल्यान 
ह्या अडचणी नाहीश्या होतात, तेव्हां या व्यवस्थेप्रमाण अस कर स्थानक 
सरकारांचे हांतून योग्य कासासाठीं व योग्य ॥८काणा बसविले जाण्यासारख 
होते. एकंदरींत या व्यवस्थेपासून जमेच्या वावी वाढाव्या व खचात काटकसर 
व्हावी असा दुहेरी फायदा होण्यासारखा होता 
स्थानिक सरकारांवर जमा व ख्चांची जबावदारी टाकण्याचे पद्धताचा पाया 
मेयो यांनीं घातला, व तिची सुधारणा लाड रिपन यांचे कारकोंदात झाला 
सन १८७० सालीं प्रारंभी नऊ खातीं-तीं सर्वे खर्चाची खाता-स्था[नक सरका- 
रांकडे देण्यांत आलीं व लांचा खच भागविण्यासाठी त्यांस रकस नियमित 
करून देण्यांत आली व ता खच करण्य़ासवधान स्वतंत्रता दगण्यात आलां 
मोठी लढाई, दष्काळ किंवा अफूचे उत्पन्नांत उतार, असे प्रकारचे विज्ञेब 
आकस्मिक प्रसंग उद्भवल्याशिवाये  हिंटुस्थानसरकार नेमलेले सुदतींत 
स्थानिक सरकारांस नेसून दिलेल्या रकमेत फेरफार करणार नाहीं 
असें ठरविण्यांत आलें. ही व्यवस्था अनुभव घेण्यासाठींच सुरू करण्यांत 
आली असल्यामुळें प्रथमतः स्थानिक सरकारांस फार थाड आधेकार देण्यांत 
आले होते व तेही शतींनीं अगदीं बांधून टाकळे होते, तरी एकंदरींत ती व्यव- 
स्था योग्य दिशेन होता. या व्यवस्थपासून खच काटकसरांनं होईल, तकरार 
नाहींशी होईल, व पेक्याचे व्यवस्थेचे बावतात पूवात्रमाण अस्थय राहणार 
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नाहीं, हे फायदे होतीळ असा हिंडुस्थानसरकारचा अजमास होता; याशिवाय 
स्थानिक स्वराज्यव्यवस्था वृद्धिगत होऊन राज्यव्यवस्थेचे कामांत यरोपियन 
ब्र एतद्देशीय लोकांस मिळूनमिसळून काम करण्यास सवड व्हावी, व 
मुनसिपाल कारभाराची उन्नति होऊन लोकांस राज्यकारभारांत शेक्षण मि- 
ळावे, हा ही व्यवस्था करण्यांत एक हेतु होता. ह्या व्यवस्थेप्रसाणें पहिल्यानें 
खर्चाच्या रकमा पांच वषांचे मुदतींने नेमून दिल्या होत्या. ती मदत परी ज्ञा- 
ल्यावर सन १८७५७ सालीं पूर्वीचे व्यवस्थेत सुधारणा करण्यांत आली ती अक्षी 
कां, पूवा फक्त खर्चांचींच खातो प्रांतिक सरकारांकडे वगे करण्यांत आलीं 
होता, लांदिवाय या वेळीं जमेच्याही कांहीं वावी त्यांचेकडे देण्यांत आल्या. 
याही प्रसंगीं शर्ती ठेवण्यांत आल्या होत्या व ल्या प्रवीपेक्षांही सख्तही होल्या 
स्थानेक स्वराज्यव्यवस्था वाढविण्याचा जो मळचा हेत तो या प्रसंगी तसाच 

एका वाजूस राहिला. 
प्रांतिक जमाखचोसंवंधानं तिसरा करार सन १८८ २ साली लाडे रिपन यांचे 
कारकौदींत झाळा, व त्यांनीं आपले नेहमांचे उदार वर्तनक्रमास अनसरून 
या खेपेस पूर्वीचे व्यवस्थंत पुष्कळ सुधारणा केली. लांनी प्रांतिक सरकारांकडे 
वय केलेले खचाची व जमेची तोंड मिळवणी करण्यासाठीं ठोक रक्कम न देतां 
हूटुस्थानसरकारांनीं आपले हातीं ज्या जमेच्या वावी ठेविल्या होल्या, त्या 
वावींच उत्पन्नापंका कांहीं अंश प्रांतिक सरकारांकडे लावून दिला. कांहीं जसे- 
च्या वावी सवस्वी वर्ग केल्या व कांर्ही पन्नांत वांटणी ठरविली, व कांहीं 
खात्याच खचांतही उभयतांची वांटणी ठरविली, व या उत्पन्नांततन न भागतां 
जा खचाची तूट उरेळ ती भरून काढण्यासाठी जमीनवाव, जो हिंढस्थान- 
सरकारांनी आपलेकडे राखून ठेविळी होती, तिचपेकीं कांहीं नियमित अंश देण्या- 
चे ठरावेळे, अफू, मीठ, कस्टम, खंडण्या,पोष्ट, टेलिय्राफ व टांकसाळ कर्ज,आगगाड्या, 
कक्कर वयेरे खाती हिदुस्थानसरकारांनीं आपलेकडेच ठेविली दोतीं. कारण स्वभाव- 
तःच ही खाती प्रांतिक नव्हत. हे ठराथ प्रांताम्रांतांशीं वेगळाले रीतीनें झाले 
अचा तपशील देण्याचें कारण नाही; मुंबईसरकारास जंगल, मादक पदार्थ, आकार- 
छळ कर, स्टांप व नोंदणी या वावीच 3 त्पत्नापेकीं निमे भाग, प्रांतिक कर, किरकोळ 
च आ स मरीन, पोलीस, शाळाखातें, वैद्यकी खातें, स्टेशनरी व छाप- 
र नवया चा जमा सवे, तसंच कस्टम, मीठ या वावींच्या किरकोळ जमा 
रकमा ह्या सरव “नशन, किरकोळ व पब्लिकवर्क्स बाबींच्या जभेंपेकीं कांदीं 
येण्यासाठी प मळाल्या होत्या. या जमेनें न भागतां राहणारी तूट भरून 
वपका ५९.८२ अंश देण्यांत आला होता. विशेष भयकंर 
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दुष्काळाशिवाय दुसरे कोणतेही कारणानें प्रांतिक सरकारांस हिंदुस्थानसरका- 
राकडन मदत मिळण्याची नाहीं, असे ठरविण्यांत आलं होतें; व तसेंच विक्षेष 
संकट येऊन हिंटुस्थानसरकारची सवे शिलक खर्च झाल्याशिवाय व प्राप्तीचे 
माग खलास झाल्यारशवाय, ॥हट्स्थानसरकार भप्रातक सरकारचे शिलकी रक- 
मांस हात घालणार नाहीं असेंही ठरावेण्यांत आलें. याप्रमा- 
णें ठरविण्यांत आलेले व्यवस्थेपासून मुख्य फायदा असा होता 
कीं, पूवा प्रांतिक सरकारांस पूणपणं सुपूत केळेले जमा व खर्चाच्या वावींपुतेच 
मात्र त्यांस अगत्य वाटे, इतर वाबींचे नफ्यातोय्याशीं संबंध नसले कारणानें 
“तसं वाटत नसे, तें आतां पालटून हिंदुस्थानसरकारांनीं राखन ठेवलेले जसेचे 
वार्बांतही त्यांचा प्रत्यक्ष हिताहिताचा संवंध उत्पन्न झाल्यानें, त्यांस अगल्य 
वाळगणें जरूर झालें. 
या प्रांतिक कराराचे उजळणींचे वेळी वर सांगितलेप्रमाणेंच व्यवस्था होऊन 
संपले नाहीं, तर सन १८७० सालीं लार्ड मेयोनीं प्रांतेक सरकारांस जमाखर्चाचें 
स्वातत्य देतांना त्या व्यवस्थेपासून स्थानिक स्वराज्यव्यवस्थचा पाया घाल- 
ण्यास सुखकर व्हावे, व नेटिव्ह व युरोपियन यांचे राज्यव्यवस्थेचे कामी जास्त 
सघद्व्न व्हावे, असा जो हेतु योजला होता तो ह्या प्रसंगी लाड रिपन यांनीं 
सिद्धीस नेला. हिटुस्थानसरकारांनीं जमाखर्चांचे वावतींतील आपलेवरील जवा- 
वदारी ज्याप्रमाणें प्रांतिक सरकारांवर टाकली, त्याम्रसाणेंच स्थानिक सोईच्या 
व उपयोगाच्या कामांच्या व्यवस्था सरकारचे मार्फत न होतां स्थानिक कामिट्यां- 
"चे माफत व्हाव्या, व त्यासाठीं त्या कामीं खर्चे होणाऱ्या जमेच्या बावींचं उत्पन्न 
त्या कामेद्यांचे हातीं द्यावे, असें ठरविलें, व त्याप्रमाणें घडवनही आणिलें. या 
स्थानिक व्यवस्थेचा पाया घालणारा जो त्यांनीं महत्वाचा ठराव प्रसिद्ध केला 
त्याचा सारांश एका सन्माननीय वतेमानपत्रांतून उतरून घेतों. त्यानंतर स्थानिक 
स्वराज्याची वाढ कशी झाली आंहे तें चवथे भागांत सांगण्यांत आळेंच आहे 
“ हिंदुस्थानसरकारचे ठरावांत प्रथम स्थानिक, म्युनिसिपाल, आणि जिल्ह्या- 
“ च्या कमिट्या किंवा वोस कोणत्या तऱ्हेने नेमाव्या हें सांगितळे आहे. सर्व 
हिंडुस्थानभर एकच नियम लागू करण्याचा इरादा नाही. ज्या ठिकाणीं ज्या 
“ गोष्टींची गरज असेल त्या ठिकाणीं तक्षा सोई असाव्यात हेंच इष्ट आहे. परं- 
* तु या कमेट्या नेमण्यांत मुख्य जो तत्वें आहेत, ती सवंत्र सारखींच असली 
“ पाहजेत. कांहीं झाळे तरी त्यांत अंतर पडतां कामा नये. याकरितां 
“ स्थानिक सरकारांना अशा सूचना आहे कीं, ज्या ज्या ठिकाणीं सरकारी अधि- 
“ काऱ्यांसरीज बाहरचे हुपार लोक सिळण्याचा संभव असेल त्या त्या ठिकाणी 
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त्या लोकांचे वोडस करून त्यांच्याकडे विवक्षित कास आणि विवाक्षत जमचा 
व्यवस्थाही सोपवावी. हे वोडस्‌ करितांना ही गोष्ट लक्षांत ठवावी का, ज्या 

“ लोकांना जथली माहिती असेल त्या लोकांना तेथल काम करण्यास ठवाव 
त्याच्या वाहेर जाण्याची गरज पडं नये. सवे जिल्ह्यांसाठी फक्त जल्ह्या- 
च्या शहरांत वोर्डस्‌ असल्यासुळें दूरदूरच्या लोकास त्या वोडससध्यें येतां 
“ येत नाहीं, व पैक्याचा विभागही व्यवस्थेनं केला जात नाहा , हा नड दूर 
“ होज्यासाठीं ठिकाठेकाणीं निरनिराळे बोडस असणें जरूर आहे. फार जालं 
“ तर अशा प्रकारच्या वोडतमध्ये वसण्यासाठी जिल्ह्याच्या वाड्सूमधून काहा 
“ लोक पाठवावेत. म्यानासेपाळ कमिट्या आणि सववाडाव्ह्जनल कवा जल्हा- 
वोस यांच्यांत ज़ सेवे असावयाचे ते स्थानिक [स्थरतावर अवलवून राह 
“ तीळ. सर्व प्रकारच्या कामेठ्यांत स्वतंत्र ( सरकारचे नोकर नाहात ) अशा 
“ लोकांची संख्या निदान दोनतृतीयांश असली पाहजे ; तयाची नमणूक [नदान 
“ दोन वर्षे चालली पाहिजे ; व ते पुनः पनः पाळीपाळांने नेमण्यात आल पाहू- 
“ जत. ज्या ठिकाणीं जमेल त्या ठिकाणीं कामेट्यांचे मब्र, लाकांना नसाव हू 
“ बरे : पण हा नियम सवर्ळच लागू करतां येणार नाहीं. भवर पसंत करण्याचा 
“ अधिकार सर्व शहरांस द्यावा व तो उत्तरोत्तर साग माग हटवीत नऊन लहान- 
सहान गांवांस आणि खेड्यांस देखील पोचेल असें करावें. कोणत्या प्रकारच लाक 
“ नेमावयाचे यासंवेधानें स्थानिक व्यवस्था स्थानिक सरकारांना त्या त्या इलाख्या- 
“ तील प्रसिद्ध नाटेवांच्या सळ्याने आणि विचाराने करावी. चाहाकड एकाच तर्‍ऱ्हून 
“ लोक पसंत केळे तरी हरकत नाहीं; कारण लोकांना आपली काम कारता यावा हा 
काय तो सूळचा हेतु आहे, आणि ही गोष्ट तडांस जाण्यासाठा! हरप्रयत्न करून 
पाहवा. आजपयत या कामांत जै यश आलें नाहीं, त्याचें कारण लोकांतच कांहीं 
अपूव गोम आहे असें नाहीं; तर सरकारी अविकाऱ्यांनीं या वावतींत ह्मणण्या- 
, सारखे, आणि हवे होते तेवढे परिश्रम कधींच केळे नाहींत. सध्या येवढाच 
हेतु आहे को, ज्या तरुण सुशिक्षित नेटिव लोकांना आपलें काम आपण पा- 
हण्याची उभेद आहे, त्यांना तें करण्याची संधि देऊन ते स्वराज्याचे काम 
पाहण्याला तयार होतात किंवा नाहो, हें पहावयाचे. कमिदठ्या कास करीत 
असतां सेंवरांना उत्तेजन येण्यासाठी रा« ब० आणि रा० सा० या सन्माना- 
लिया आ ज्याअर्थी कमिव्यांचें वहतेक काम लोकांच्या हातून 
नी उगीच हात तय अर्थी : केलेल्या व्यवस्थेंत सरकारी अधिकाऱ्या 

“ ल्यास दोन शब्द टा नये. फार झालें तर तीवर नजर ठेवावी, व त चुकत 
गून त्यांना ताळ्यावर आणावे. नवीन कर वसवावयाचे 


“< असले किंवा कर्ज काढावयाचें असल तर एक्झिक्याटव्ह्‌ अधिकाऱ्यांची संम- 
“ ति घेतली पाहिजे; किंवा कित्येक वावतींत लॉकल कासट्याकडून आपल्या 
“ कामाची फारच हेळसांड झाल्यास कांहां वेळपयेत मुख्य सरकारांच्या सजरा- 
“ नें त्या वंद ठेवण्याचा अधिकार स्थानेक सरकारास आह. म्यानासपालय्या 
“ किंवा लोकल कामेव्या यांच्यावर चांगली देखरेख ठेवतां यावी ह्मणून कलेक्टर 
“« व मामलेदार तल्या त्या कमिट्यांचे चेअरमनच झाल पाहजत अस नाहा. ज्या- 
“ अर्थी लोकांना राज्यकला यावी असा हेतु आहे, त्याअथा सरकारा आध- 
“ क्ाऱ्यांना त्यांच्या कामांत ढवळाढवळ करण्याची [कवा असुक एक मार्गानं 
“ त्यांस आपलें काम करण्यास लावण्याची सवड असतां कासा नय. ठोकांच्या 
“ हातांत खरी सत्ता असून आपल्यावर कांहीं जवावदारा आहे अस त्यांस वा- 
“ रले पाहिजे. कलेक्टर वगेरेकडे देखरेख करण्याचे कास असल्यानच त्यांचा 
“ बोज राहणार आहे. आतां ज्या ठिकाणीं चअरमन हाण्यासाठ| स्वतत्र 
“< मनष्य मिळतच नसेल, त्या ठिकाणीं सासलेदाराला [कवा कलक्टरला चअर- 
“ मन नेमणें जरूर आहे. पण अक्षा ठिकाणीं देखीळ चअरमनला व्होट (मत) 
“ देण्याचा अधिकार नाहीं. चेअरमन नेसण्याचा तो लाकानी पसत करून 
“ त्याच्या नेमणकीला सरकारची संजुरी घ्यावी. या ठरावाचा सुख्य कटाव 
“ लोकल वोडस यांच्याकडे उत्पन्न आणि खर्च करण्याचा अधिकार देण्याकडे 
(अ आहे 22 

सन ५८८७ सालीं प्रांतिक कराराची चोथी खेप झाला. हला चाळू असलला 
करार पांचवा आहे. दर वेळीं ठराव होतांना हिढुस्थानसरकार व जातक सर- 
कार यांचे दरम्यान जमाखचोचे संबंधानं व्यवस्था कशी असण्याची यावद्दळ 
तपशीलवार नियम होत असतात, परंतु ल्याचा सारांर विस्तारभयास्तव 
देण्यांत आला नाहीं. आतां दोवटचा हणजे हीं चाडू असळेला करार होतांना 
ज्या दती ठरविण्यांत आल्या आहेत त्यांतील काहा हीं सुख्य येथे देतों. त्या 
शर्ती पुढें लिहिल्याप्रमाणे :---सवेसाधारण व्याप्तांच अस नवीन कास अंगावर 
घेणें, कोर्टफीचे किंवा व्यापारी स्टांपारवेक्तींचे कामशनचे द्रांत फरफार करणें 
जमाखचाच्या पद्धतींत फरक करणे, अडीचशे रुप्यांवरांल पगाराच्या जागा 
वाढविणें किंवा कमी करणं, दारू व इतर पदाथोवरीळ कराचे दरांत करक करणें 
( तोही विशेषत: प्रांताचे हद्दोंवरील भागांत करणे ) वगेरे गोष्टींस हिदस्थान- 
सरकारची मंजुरात पाहजे. स्थानिक सरकारांच्या [शलकां असक सयोदेचे- 
पेक्षां कमी असूं नयेत असंही ठरविलें आहे; लया मयादा येणेंप्रमाणें आहेत:- 
वंगाळ, मद्रास, सुंबई, वायव्य प्रांत व अयोध्या या प्रांतांचे खजिन्यांत वीस 


टाडा. . 
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लाख रुपये, पंजाब उंहा लाख स"्यप्रांत आठ लाख, खालचा ब्रह्मदेश साहा 
लाख व आसाम पांच लाख रुपये. सरकारी पैसा खासगी व्यक्ती (कतवा व्यक्ताच 
समुदायाचे फायद्यासाठी खच करण्यांत अऊ ऊ नये; तसा खच करणं तो हिटु- 
स्थानसरकारांसी ठरविलेले नियमांस किंवा मान्य केलेळे तत्वास अनुसरून 
सला पाहिजे. प्रांतिक सरकारांस कांहीं वावतींसाठी सरकारी पस कज देण्यास 
परवानगी देण्यांत आली आहे, त्याशिवाय इतर कामासाठा कज देण झाल्यास 
परवानगी घेतली पाहिजे. तक्षीच परवानगी शरिलकेची रक्कम सरकारी नोटींत 
किंवा दुसर प्रकारें व्याजीं लावण्यासही घेतली पाहिजे. जमा व खचाच वजट 
( अंदाज ) करावें व खच त्यांत ठरविले रकमांच आत ठवावा दरम्यान एखादे 
वावतींत जास्त खर्च करण्याचें जरूर झाल्यास, तो दुसरे एखादे सद्रासाठा 
दाखल केलले रकसेंतून रक्कम वग करून घेऊन त्यांतून करावा [हिटुस्थानसर- 
कारांनी केळेळे नौकरी, रजा, पेनशन, प्रवास वगेरेवद्दळलचे [नयम ( सिव्हिल 
सरव्हिसरेग्यूळेशन्स ) पठिलकवकर्स खात्याचे कोड, अकाउंट काड (हिशे- 

वाचे पद्धतींचे नियम ) वगेरे प्रांतिक सरकारांनी पाळिळे पाहिजेत वगर 
याप्रमाणें हिंदल्थानांतील जमाखचोची पद्धति व कर वसविण व लाचा खच 
करणें यांसंवंधानें चाळ असलेली पद्धति व स्थानिक स्वराज्यपद्धात यांसवधाचा 

थोडक्यांत हकीकत आहे 

७. सेविंग व्यांका--येथपर्यत देशाचे सांपत्तिक स्श्रितीशी सेवंध असणार व 
त्या स्थितींत फेरवदळ करणारे कांहीं कारणांचा विचार केला व कर वसवि- 
ण्याचे व वसल व खर्च करण्याचे वावतींत जो सहत्वाचा फरक मध्यतरा 
करण्यांत आलो ल्यावडळ थोडक्यांत हकीकत *िलठी. आतां वर देळेले पत्रकाता- 
र वावींचा विचार करण्यापूर्वी एकच वावताचा-ता ब्यांकांचा-विचार 

करण्याचा राहिला आहे तो करून नंतर त्या वावताकड वळू र 
सन १८८२1८३ त लहान व थोर सर्व प्रकारचे शेतकरी लोकांस पसासँचय 
करण्याची सवय व्हावी ह्मणून, स्टाक नोटी काढण्यांत आल्या होत्या, परंतु सहा 
वर्षींत अनुभव पाहतां लोकांस ती सोय आवडली नाहीं अस दिसल तेव्हा त्या 
नोटी वंद करण्यांत आल्या. सेव्हिंग व्यांकांचा माल प्रसार फार क्षाला आहे 
सन १८३३ साली या ब्यांका तीन इलाख्यांच्या शहरी स्थापन झाल्या व पुढ 
काक ] स्थापन करण्यांत आल्या. सन १८८२ पासून पोष्टाकड 
या काजा द्या आल्यापासन तर या पेव्यांची फारच भरभराटी क्षाठी आहे 
क. 12 कणी चाळू झाल्यावर पूर्वी दिल्ट्रिकट व्यांका होतया त्या, इला 
हेरोळ टिकाणच्या, बंदे करण्यांत आल्या. या व्यांका किती 
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लोकांभ्रिय झाल्या आहेत तें लांशीं व्यवहार करणार टोकाचे संख्येचे वाढा. 
वरून दिसून येत आहे. सन १८-!। २ सालीं दिस्ट्िक्ट सेव्हिंग व्यांकेत पेसे 
ठेवणारे १८९७७ होते व सन १८ ९१॥९.२ सालीं पाष्टाचे साव्हग व्याकत पेसे 
ठेवणारांची संख्या ४६३२४५३ झाली. ठे्वाचे रकमेचे संबंधाने पाहता, सन 
१८८१॥८२ सालीं ती रुपये ७२७८९२० होती वता सन १८९१1५२ सालीं 
रुपये ७०५९७९३१६९ झाली, ह्मणजे नऊपट वाढला. सन १-९७-।॥९३ साल- 
अखेर पेसे ठेवणारांची संख्या ५२०९६७ व ठेवींची रकम रुपये ७८१८७४७७२७ 
अशी होती. तसेंच टपालखात्याकडे हें काम गेल्याने पूवी ज्या वर्गास हा 
संचयाचा मार्ग प्राप्त नव्हता त्यांस तो प्राप्त क्ञाल्याने संचय करण्याची वहिवाट 
पडत चालली आहे 
८. जमीन बाब--वरील पत्रकांतील पहिली दाव जमीन वाव आहे. दरशं- 
भर रुपये उत्पन्नांपेकीं चाळीस रुपये या वाबींचे आहेत. त्या वावींच उत्पन्न फार 
सावकाश वाढते, कारण जमीनबावेचे दराचे ठराव फार रुद्ताचे झाडे असतात. 
सन १८८१॥८२सालापेक्षां सन १८९१॥९९ सालीं हें उत्पन्न शेंकडा सुमार 
: ७ टक्के वाढलें आहे 
फू--या वावऱ्चि खालोखाल अफू ही उत्पन्नाची वाब आहे. या वावाचे 
उत्पन्न गेळे दहा वषौत कमी झालें आहे. सन १८८१-८२ सालापक्षा सन 
१८२१-९२ सालीं तं २१ टक्के उतरळ 
मिठाचे उत्पन्नांत वाढ आहे. मिठावरील कर सन १८८२ सालीं सर्वे देशभर 
एकसारखा करण्यांत आला; त्यामुळें पाहेल्यानें उत्पन्न कांहीं कमी झालें, परंत 
कर कमी झाल्यानें खपही वाढला, त्यामुळें तूट बहुतेक भरून यत हाती तों 
सन १८८८ सालीं, खर्चांचे अड्चणीसुळें कर मणास दोन रुपये होता तो अडाच 
रुपये करण्यांत आला, व त्यामुळें आतां उत्पन्न सन १८८२ पक्षा वाढले आहे 
सन १८८१-८२ पासून एकंदरींत १८ टकयांचा दाढ आह 
मादक पदार्थोवरीळ कराचे उत्पन्न एकसारखं वाढत आहे. साधारण गले 
दहा वर्षांत वाढ ४७ टक्के झाली. ही वाढ कराचा दर वाढावल्यान व चांगला 
बंदोबस्त ठेवल्यानं कालीं आह 
स्टांपाचें उत्ण्नही तसंच सारख वाढत हे. सन १८९६-९२ पूर्वी १०७ 
वर्षांतील वाढीचे प्रमाण >६३ 2क आह र 
प्रांतिक करांत, लोकल फंड, पंजाव व नाथवस्ट प्रांतांतील परवारी कर 
व मद्रास व सध्यप्राताताल तसंच प्रकारचा कर बगाल्याताळ रस्त, झाळा व 
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टपालासाठीं बसविलेला कर हे येतात. सन १८९१-९२ सालाचे पूर्वीचे दहा 
वर्षीत वाढ २१८- टक्के आहे. हे कर जमीनवावन्चि मानानें वाढत जातात. 

करट खात्याचें उत्पन्न सन १८८१-८२ नंतर कमी होत गेलें, कारण सन 
१८८२ सालीं अयात व निर्गत मालावरील जकात वहुतेक कमी करण्यांत 
आली होती. चाळू सालीं ती फिरून वसविण्यांत आली आहे 


आकळारलेळे कर--कस्टमचे उत्पन्नाप्रमाणेंच आकारलेले कराची स्थिति आहे 
गेले १० सालांत या करांत दोन वेळा मोठे फरक कण्रयांत आले, यामळें उत्प- 
न्नांत विक्षेष फरक झाला; तेव्हां पूर्वीचे उत्पन्नाशीं तुलना करण्यास जागा नाहीं 

फारेस्ट खात्याचे ( जंगल्खात्याचे ) उत्पन्नांतही सारखी वाढ आहे. सन 
१८८१-८२ पासून १८९१-९२ पंयत त दुप्पट वाढलें आहे 

राञजस्टूरन-नाद्णा-खात :--१८९१-९२ च पूर्वीचे १० सालांत 
वाढ ८४ टक्क झाली आह 

खंडण्यांत फारसा फरक होण्यासारखा नाहीं. काय वाढ झाली आहे ती 
वहुतेक ब्रह्मदेश खालसा झाल्यानें झाळेली आहे. 


नेमणुका व कंपेनसेशन :--मोठाल्या नेमणुका मुंबई इलाख्यांतच वह- 
तेक आहेत, व त्यांचा संवंध वहुतेक पेशवाईशीं आहे. कंपेनसशनची रक्कम 
मिठागर बंद करण्यांत आलें त्यावदल व॒देवस्थानासंबंधाच्या जमिनी खालसा 
करण्यांत आल्या त्त्यावद्दल, वहुतेक आहे. यांचा संवंध जमेच्या सद्रांशीं अस- 
ल्यामुळें निव्वळ उत्पन्न काढतांना त्या वजा करण्यांत येतात. 

खर्च--आतां खर्चाचे वाबींबद्दल विचार करण्याचा आहे. 


व्याज--र्‍यांत पाहेलं सदर व्याजाचे आहे. त्यांत गेळे दहा सालांत समारे १७ 
टक्क खर्चे कमी झाला आहे. गेले तीन सालांत सरकारी कजांचे व्याजाचा दर 
कमा करण्यांत आला आहे व सरकारांतून कजाऊ दिलेले रकमांचे व्याजा- 
पासून जमेची रक्कम वाढत आहे. रुपयांत काढलेले कर्जाचे व्याज सन १८९१- 
९२ साली रुपये ४१६८६२९२२० होतें व पोंडांत काढलेले क्जांचें व्याज पोंड 


२८०३१५९ होतं व त्याचे हुडणावळावद्दलचा खर्चे रुपये १६५१' त्या 


साऊ आला होता. एकंदर व्याज रुपये ९६२३३५०० झालें त्याची वांटणी सा- 


धारण कजेखाती चाळीस टक्के व पाब्लिकवक्सेखाती ६० टक्के अशी हिशेबी 
आकारण्यात येते. चाल सालीं चार टक्के व्याजाचे कज होतें त्याचें व्याज चि 


७), 


टक्के करण्यांत आलें आहे, व त्यासुळेंही आणखी वचत होइल. १८९४-९५ च्च 
वजेटांत व्याजावबद्दल खचाची रकम रुपय ४६१1 ४००० धरला आहे व जमचा 
रक्कम रुपये ८५६८००० धघरलां आह 


टीपः-- विलायतेस सान्याचें ( पोड ) नाणें चालत तंव्ह' तेथ कज काढलेलं 
पोंड नाण्याचे आहे. या देशांत काढलेलं रुप्याचे नाण्यांत आहे 


पोष्ट तारह्फीख व टांकसाळी--हों व्यापारी तर्‍हेची खातीं आहेत 
पोटाचा हिंदुस्थानांत होत असलेला खर्च उत्पन्नाने भरून येतो, परंतु विला- 
यतेत होत असलेला स्टोर-सामान पुरवठा व सव्‌सिडीज्‌ वगेरे खर्च त्या खाल्या- 
वर पडल्यामुळें तूट येते. तारखात्याचा व टांकसाळीचा खच उत्पन्नांतून भागतो 
१८९३ सालाप्येत लोकांस चांदी देऊन रुपये पाडून घेतां येत असत ते वंद कर- 
ण्यांत आलें. हद्ठी टांकसाळींचा उपयोग नागें व पेसे पाडण्यासाठींच होत आहे 
१८९४-९५ चे वजेटांत खचासाठी रुपये ६८१००० आकारण्यांत आले आहेत 
व जमा रुपये ६७७००० धरली आहे, ह्मणजे निवळ खच रुपये ४००० आहे 
या तिन्ही खात्यांचा सन १८८१-८२ सालांत खच रुपये ३१४५८४० होता 
परंत सन १८७१-९२ सालांत ही स्थिति पालटून खचेवेंच जाऊन शिलक 
रुपये ५४६५४८० राहिली होती, व सन १८९२-९३ त रुपये २३१३२८० 
राहिली. टपाल व तारहापिसाचा स्वतंत्र भागांत विचार होईलच. सन 
१८९१-९२ सालीं टांक्रसाळीपासून जमा रुपये २००४६० व खच रपये 
९७१०९० झाला होता. चाळू साळेचे वजेटांत या तिन्ही खात्यांची जसा 
रुपये २६५६५००० व खचे रुपये २५७५८००० धरला आहे 


सखिविहळ खाती या सदरांत एकंदर नऊ खातीं येतात त्यांबद्दल खचच किती 
झाला तें खालील पत्रकावरून दिसून येईल. यांपैको मोठाले खात्यांअद्दल सविस्तर 
वणेन वेगळे भागांत आलच आई. पालाटकल खात्यासबधान एवढच सांगण्याचे 
कीं या सदरांत पोलिटिकळ एजंट वगेरेंचा खर्चे येऊन शिवाय पोलिटिकल 
कैदी व आश्रयास रहाण्यास आलेले संस्थानिक लोकांचा खर्चे येतो शेवटचे 
सद्रांत जत्रा, प्रदर्शने, वनस्पतीचे शास्त्रीय बाग व वळू पाळणे, सिंकोनाचे 
वागही येतात; तसेंच सेन्सस (सनुष्यगणती ) व सरव्हे ह्मणजे पहाण्या व 
शेंतकी खातें व मिटिआरालाजिकल खातें यांचाही समावेश त्या सदरांतच 
होतो. 


मेडिकल-(वैद्यक- 


शास्त्रीय व 
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सिव्हिल सदरांत पोलिरिकळ पेनशन, रजेंतील पगार, घेनरन, 
स्टेशनरी, एक्सचेंज ( हुंडणावळ), भाडे, वक्षिसें, देणग्या वगेरे येतात 
कायदा न्याय या सदरांत कोर्टे व तुरुंग या दोन सदरांचा समावेश होता 
९. दुष्काळ निवारणाथे फड.--जमाखचीचे पद्धताच वणेनानुसार 


दुष्काळनिवारणाथे पेश्ाचे संवेधानें कणा तर्जविजञा करण्यांत आल्या आहेत ते 


> वर सांगि- 


ष्ट 


_."काऱपासून या देशाचे जमाखर्चास वारंवार झोके वसतात, 93 
दुष्काळासाठी 'चांगले उत्पन्नाचे साली कांहीं रक्कम काढून 


तलूंच्च आहे 


( उले) 


ण्याची कल्पना सूळ लाडे नाथेब्रुक यांचे कारकीदीत निघाली. त्यांनी असं ठर- 
विले कीं दुष्काळ वारंवार पडणारच व ते पडत जातील त्या त्या बळो कजे का- 
ढल्यापासून नुकसान होतें ; त्यासाठीं शिळक राहील त्या सालीं तोंतन पृर्वीचें 
कर्जे कसी करावें, किवा उत्पन्न करणारीं पावळिलिक वकसचीं कासं करावी, व डष्का- 
ळ पडेल त्या वेळीं असे प्रकाराने काढन ठेवलेले रकमेपर्यंत जरूर पडे» तितकें 
कज काढावं. या ठरावबांतील बेत लाडे लिटनसाहवांचे कारकीर्दीत रंगारूपास 
आला व ताम्रमाणें अंमल सुरू झाला. सन १८७३ पासून १८७८ सालापर्यंत 
दष्काळप्रीत्यथे साडसोळा काट रुपय खच झाला हाताव हा सालंही सोठाी 
अनर्थाचीं होतीं. या वेळचे व पूर्वीचे दुष्काळांचे अनभवावरून सरकारांनी 
असा कयास केला कीं दहा वषांत या कामासाठी साडेपंधथरा कोटि रुपये ला- 
गतं जातील, व या रकमेच्या तजावेजीसाठीं दरसाल निदान दीड कोटि रुपये 
ढष्काळनिवारणाथ ह्मणन काढन ठेवले पाहिजेत. यासंवधानें असा उराव कर- 
ण्यांत आला कीं दरसाल दीड कोटि रुपयांची रकम वञ्ञेशांत दाखल करीत 
जावी व तिचा विनियोग कज फेडण्याकडे करावा किंवा त्या सालीं पाट-बधारे 
व आगगाड्यांसाठीं कज काढण्याचे अरूल्यास तितक नवीन कजे कनी काढावें : 
ह्मणजे या व्यवस्थेचा पारेणास असा होईल कीं, दुष्काळ पडल्या वेळी कजे का- 
ढावें लागलें तरी पूवापेक्षां वोजा जास्त होणार नाही. या व्यवस्थंत पुढं थोडा 
पालट करण्यांत येऊन असं ठरलें कीं, ही रक्कम नसती कज कमी करण्याकडेच 
न लावतां तीपका कांहीं रक्कम दरसाल दष्काळी प्रांतांत आगगाड्या व पट-बंधारे 
क्ररण्याकडे खच करीत जावी, ह्मणजे त्यांचे योगानें दष्काळाचे वेळीं लोकांचे 
सैरक्षणास चांगली मदत होत जाइल. ही रक्कम दुष्काळ्या खच नसेल असे 
सालीं काढून ठवण्याची आहे. दुष्काळ असेल त्या सालीं पीडित लोकांस सदत दे- 
ण्याकडे तिचा खच पाहिल्याने होण्याचा आहे. हा खच्च नसेळ किंवा तो भागन 
छशिलक राहील ती रक्कम सागक्रमणाचे साग सुधारण्याकडे किंवा 
कर्ज फेडण्याकडे लावण्याची आहे. या फंडापेकीं आगगाड्या करणें त्या सर- 
कार स्वतः करतें किंवा कंपन्यांस मदत देऊन करविते, व त्यासंवंधान त्या 
कपन्यास नुकसानी झाल्याबद्दल ती रक्कम सरकार या फंडांतन देते. सरकारास 
पेशाची टंचाई झाली ह्मणजे या कामांवर खर्चेण्याची रकम फारच कसी कर- 
ण्यात यत अस अनक वळा झाल आह. सन १८९७१॥९७२ सालीं व गेले दोन 
सालीं या कामांसाठी सवे नियमित रक्कम देण्यात आली हाता. १८९४-९७ सालीं 
खर्चाचे अडचणामुळ पाट-वघार व आगगाड्यांवर खचे करण्याची रक्कम क्स 
करण्यांत आली आहे. सन १८९१॥९२ सालीं दड कोटि रुपये रक्कम या सद्‌ 
४] ठ 


( १४६ ) 


रांत खचेण्यास काढली होती, तौपेकीं दुष्काळपाडतास मदत ह्मणून रुपये 
२३४२३० खर्च झाले, आगगाड्यांकडे रुपये ८४७५५० व रुपये ७७५३१० 
पाटवंधाऱर्यांवर खर्चे झाले. वाकी रुपये २२१६८१ आणगगाड्यांचे जसच 
खात्यास नण्यात आलं; कारण दष्काळानेवारणाथ उपयागा डण्यासारखें 
दोन मोठाळे आगगाड्यांचे मार्ग कंपन्यांकडून करविण्यांत आले अहत. त्या 
सालीं रुपये ६८२१७०० कजे फेडण्याकड लावण्यांत आळे. १८९४-९५ च 
वकजटात खा कामापका दष्काळपीडितास .मदत व पायबेधाऱ्यासाठा ह्मणून 

रुपय १४ ८००० दाखल करण्यात आल आहत 


कांहीं आगगाड्यांचे रस्ते सरकार या रकमेंतून किंवा कजे काढून न 
वांधतां चाळू जमेतून खर्चे करून बांधतात. है रस्ते लहान लहान प्रांतिक 
उपयोगाचे असे असतात व हा खरचं प्रांतिक कामांत दाखादण्यात येतो. सन 
१८९१1९२ सालीं हेदराबाद-उमरकोटरस्ता तयार करण्यासाठां याम्रमाण ख्न्ये 
करण्यांत आला होता. सन १८९७२७३ सालीं असे प्रकारच्या आगयाड्यांवर 
रूपये ३३९४८७० खर्चे झाला 


१०. घढळक वव्ह्ले खात्याचे संवंधानं पुढ स्वतच भागात साहूता द्ण्यात 
येईल. येथें फक्त त्या खात्याचे जमाखचांचे सेवंधाने मात्र सांगण्याचे आहे. या 
खात्यांतील खर्चात तीन पर्याय असतात; चाळू उत्पन्नांतून आगगाड्यांचे रस्ते 
करण्यावद्दळ वर उठ्लेख केलाच आहे. शिवाय कजे काढून त्यांतून कार्म होतात 
त्यांत त्यांस क्‍्यापिटळ ( भांडवली ) अकाउंट ह्मणतात, व त्यावद्दळ एक 
रेव्हिन्य ( जमसेचें) खातें असते. अथ या रोवटचे खात्यासंबंधानंच सांग- 
ण्याचे आहे. सन १८९१1९२ सालीं या खात्यांत निवळ खच रुपये 
३१५८६४० आला, ह्मणजे जमा रुपय जो २९२७३८०४६० -व खर्चे स्प्ये 
२०२५३९११०० झाला. यांत स्टेटरेल्वेपासून थोडा फायदा झाला ; मदत दिलेले 
कंपन्यासंबंधे वहतेक जमाखर्चाची वरोवरी झाली. व्याजाबद्दल हमी घेतलेल्या 
कपन्यासवंधानेंच काय तो खर्चे पडला होता. १८९४-९५चे बजेटांत खर्च रुपये 

२५३८३०१००० व॒ जमा रुपय २०४०८४००७० होईल असा अजमास 
चरला आहे. वाढ बहुतेक हुंडणावळीचे भावामळेंच झाली आहे. हुंडणाव- 
ळीचे पेसे यडत नसते तर खर्चे वजा जाऊन सरकारास चांगली बचत राहती. 


) २२३ २0 कामाचे दोन वर्ग आहेत. भेजर ह्मणजे जी कर्ज काढलेले 
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पेश्ांतून होतात व ज्यांचेवद्दल जमेचा हिजञेव ठेवलेला असतो तो; दसरा वर्म 
ह्मणजे लहान कामं. १८९१-९२ सालीं मेजर ( मोठी ) कामांची जमा रुपये 
२०५७५७९२६० झाली होती, पैकीं रुपये ६७३१८९० ही रकम जमीनवार्बापेकीं 
या खात्यांत हिस्सेरशी जमा करण्यांत येते ती होती. खर्च रुपये १८७१५ २३० 
झाला होता. तेव्हां या कामांत तोटा नाहीं. किरकोळ कामांत जमा रुपये 
१९४११४० वृ खर्चे रुपये १०७३८९६० होता. या खाल्यास हुंडणावळीचा 
खच नाहीं. विहिरी सरकारमार्फत बांधण्यांत येत नाहीत. त्या कांधण्यासाठी 
लोकांस तगाई देण्यांत येते. महत्वाचे कामांसाठी मात खर्चाचे रकमेचा व चाल 
जमेच्या रकमेचा वेगळा दहिशेव ठेवण्यांत येतो. लहान हान कामांचा असा वेगळा 
हिशेव ठेवण्यांत येत नाहीं. लहान कामें वांधण्याचा खर्च चाळू जयेतून होतो 
आगगाड्या, पाट-वंधारे यांचेशिवाय या खाल्याची तिसरी शाखा रस्ते व इमा- 
रता तयार करणार॑ खाते ही आहे. यांत लष्करी व [सा०हल असे दोन भाग 
आहेत; त्यांपकों लष्करी पावेलकवर्क्स खाल्यावद्दळ पूर्वी सांगण्यांत आलेच 
आहे, व [साव्हल भागावद्दळ पुढें पाविलिकवक्स खाल्याचे भागांत सागण्यांत 
यईल. सन १८९१-९२ सालीं या खाल्यामार्फत खर्च किती झाला होता व 
चाळू साला यावद्दळ किती रक्कम दाखल आह त पुढील आंकड्यांवरून दिसून 
येईल, 


2 जमा रुपये. खच रुपये. 
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3८९४-९५ सालचे वजेटांत या खर्चावद्दह तजवीज केली आर 


पुढे लिहिल्याप्रमाणे आहे. त्याचा 
तपशील पु ल्याप्रमाणें. 
मिल्टित वा... 7. 523 तत पन 
(२ ९ 
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-ामा-----.-.... 
ष्य ८९५०००८ 


(. बद 


१८९४-९५ सालीं रस्त्याकडे रकम कमी दाखल करण्यांत आली आहे. त्याचें 
कारण पेक्याची तूट हेंच आहे. 


११. ळब्करी खात्यासंवंधानें मागील भागांत सांगेतलळ्च आह. सन १८८५-८६ 
सालीं सेन्य जास्त वाढविल्याने खर्च वाढला. त्याच साठा हुडणावळाचाहा खच 
वाढला. सन १८८३-८४ सालीं. ब्रिटिश सेन्याचे पेनशन व फरलो. वरेरेवद्दल 
पक्षाची वाकी वसल करण्यांत आली य'मुळें खर्च वाढला होता. पुढाळ पत्रकात 
सन १८९१-९२ सालावद्दळ आंकडे दिले आहेत, व तुलनेसाटा स १८८१-८३ 
सालाचे. आंकडे दिळे आहेत; व शिवाय मध्यंतरी खचाची वाढ ज्वाला ला 
सालाचे आंकडे दिले आहेत. आंकडे दहा हजार रूपयांचे आहत 

क का आल स स 
दट स्वत वि? ह्या. चालू नोक-पेनरान, र- 
कोरची री) वेरीज । रीवेदल जा वगैरेव- 
>> ी- ी खच | | “खर्चा लकत खच, 


). १३२१८ ३९९७ 
) 1११९७०४ , ध्द ०१७ 


साल. 


१८८१-८२ ( ब) ८२४१८०४] १४६१५७९ ३४२५ 
(१ 


१८८३-८४ वडर विटकरी तडवी अरी 
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हयाच नककाकाावकण्यामायक्याण“्याककआकक क, 


टी 


(७) अफगाणिस्थानांतील लेठाईचा खर्च वजा करून (२) स्पेशल डिफे 
न्स वक्‍्सचा खर्चे वजा करून. 
_ एकंदरींत हल्लीं खर्च वाढत आहे त्यास कारणें हंडणावळ व हुंडणावळांपासून 
होणारे नुकसानीचे कारणासाठी दिऊेली नेमणक, व्हालंटिअर पलटणांची वाढ 
खाण्याचे पदाथीची महागाई, व गिलजित येथील ठाणें ठेवणें हीं आहेत 
आरि पूर्वी वलायतेहून येत अस त या देशांत करण्याचा तजवाज डोत 
नाढेत नार, विलायतेत येणारा खर्चे कमी होत जाऊन हिंदुस्थानांतील खच 
आल्याम पर १८८६-८७ सालापासून नवीन प्रकारचीं हल्यारें देण्याचे छरू 
वाढला होता, तो आतां हीं हत्यारें देण्याचें काम झाल्याने 


कमी होईल. हा खर्च कमी होईल त्याचे मोबदला पगाराचा मागाल वार्का 
विलायतसरकारांस द्यावी लागने, तीं व पेनशन व. रजेचा पगार वगर्‌ कारणांनी 
खन वाढत जाइल 


वशपष वबदावस्ताच कामावर एकदर पाच काट तोंन लक्ष खच होण्याचा, त्य[- 
येकों १८९३-९४ अखेर चार कोटि तीस लक्ष खच झाला आहे. १८२४-९५ सालीं 
रुपये १५२३००० खर्चासाठीं दाखल केळे आहेत व वाकी रुपये ५६९८२७० 
पुढं खच होण्याचे आहेत. न 


१२. वर पातक सरकाराकडे खचास दिलेलं रकसांचा पांच वषाचा ठ्राव 
होतो ह्मणून सांगितलें आहे. येथें ख्चाकडील शेवटचे सदर जें शातक सरकारांस 
दण्याचा [कवा ल्यांचिकडून येण्याची रकम ह्मणन दाखल आहे, त्यासंवंध [ने 
सल्सक आातक सरकाराकडे खचांस किती रकस असते हें सांगण्याचे आह. ता 
समाहता येणप्रमाणे. 


गिजमाज्यमेचे | तूट भरतीस ये- 
प्रांत कांहीं बाबींपे- खचच. चाची किवा फा- एकंदर जमा. 
कीं हिस्सा । जाल दृण्याचा 
! रंकम. 
1 
र कच 
दहा रुपये | दहा रुपये . दहा रुपये | दहा रुपये. 
सद्रास ५४७९३००) २८०४७०७ २५२५४०० । २८०४७०० 
मुंबई ३१२३७०० ३८९५३७०, ७५७१४०७ ! २८रषप३०० 
बंगाल ४२४९३०० ४१०५४००, -१४३९०७ | ४१०५४०० 
नाथवेस्टने प्रांत, ३४०३५००) ३१५२९०० -२५०६०० । ३१५२९०० 
पजाव १२३५७०४००| १७१८९०० ३४८५०७० ५७१८९७9. 
मध्यप्रांत ५६५७६००) ७८८१०० २१२०५०० : ७८८१०७ 
आसास & ६५७७०) ५४५०७००' -१ १२७०० । ५४५००७ 
खाळ्चा ब्रह्मद्श. १४२७५०-| १८४१८०७ ४१९४३०७ । १८४ ,८०७ 
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९६४५०.) 


वरचा ब्रह्मदेश घेतल्यावर त्या प्रांताची सन १८८६1८७ सालीं जमा रुपय 
२२२५२०० व खचे रुपये २२९१२००० होता ; ह्मणजे निवळ जास्त खचच 
रुपये २०६८७००० चा झाला होता. तेव्हांपासन जसा वाढत चालली आह 
सन १८९१॥९२ सालीं जमा रुपये १११५३०८००० झाली व खच रुपये २५०५२१०००९ 
झाला, ह्मणजे निवळ जास्त खच रुपये १३९७१९७००० झाला. दुष्काळ व 


सामंतांतील लढाया वगेरंनी हा खर्चे प्रसंगोपात वाढत जाणार आह 


येथपर्येत जमा व खचीचे बाबींचे संबंधानें हकीकत सांक्षेप्त रीतीनें 
सांगण्यांत आली. आतां या विषयाज्लीं संवंध असणाऱ्या तीन विषयांची 


ह्मणजे नाणें, कराचा बोजा, व प्रांतवार जमाखर्चाची फोड यांवद्दल थोडक्यांत 
माहिती सांगण्याची आहे. 


१३. या देशांतील नाणें कोणते प्रकारचें आहे तें सांगण्याची जरूर नाही- पशा- 
सून रुपयापर्यंत धातूचे नाणं हं सवानी पाहिलेलच आह. सन १८९३ सालचे 
कायद्याप्रमाणं आतां पोंड हे कायदेशीर नाणें झालें आहे. त्याचे वजन व त्यांत 
खरें सोने किती व हीण किती हेंही कायद्यानें नियमित झालेलें आहे. नोटा-( का- 
गदी नाणें )-हेंही सवोनीं पाहिलेलेंच आहे. सवात खालचे प्रतीची नोट ह्मणजे 
पांच रुपयांची असते व जास्त किमतीची नोट ह्मणजे दहा हजार रुपयांची असत. 
दरम्यान दहा, वीस, पन्नास, रांभर, पांचदं व हजार रुपयांच्या अशा नोटा असता- 
त. कागदी नाणें जितके रुपयांचे असेल तितके किमतीची चांदा किवा नाण सर- 
कारचे जवळ शिलक असावें असा नियम आहे. ह्यापेकी काहाच्या प्रामिसरी 
नोटी घेऊन ठेवलेल्या असतात. सन १८९३ सालच्या माचात २६ काट ४० 
लक्ष रुपयांच्या नोटीं चालू होत्या. सन १८७२ पासून १८८८ पर्यंत १२ 
कोटांपासन १६ कोटीपर्यंत रुपयांच्या नोटी चाळू होत्या. सन १८९७१ पा- 
सून नोटी वाढविण्यांत आल्या. या नोटी काढण्याचीं कलकत्ता, मद्रास, सुवइ, 
अलहावाद, लाहोर, कराची, रंगून, कालिकत अशीं आठ ठिकाणं आहेत 


ी गक जसच्या वाबींपेकी कांहीं अथश्ास्त्रदर्या कराच्या स्वरूपाच्या आहेत; 

छा. रहा शाही कराचा वोजा माणशी किती पडतो तें पुढील पत्नकावरून दि- 

यां दी त्याचे पुढें कराच्या स्वरूपाच्या नाहींत अक्षा कांहीं बाबी आहेत 
भाणश्ीं कसा बसतो तें दाखावेलें आहे 


(४))/ 


द्र दरभाणशीं वबोजाच मपसाणग 
> १८८१-८२ १८९१-९२ 


अ--कराच्या स्वरूपाच्या बावी. 


(१) मीठ. ०३७६ र 
(२) स्टांप. «०*१७२ ०2*१९५ 
३) मादक पदार्थ. ०१७५ ०'२३४ 
(४) प्रांतिक कर. ००१४८ ०2१६७ 
(५) कस्टम ०१२० 2०७८ 
(६) आकारलेले कर ०*०२७ ०*०७६ 
(७) नोंदणी ०*>१५ ०*०१८ 
(अ) ची बेरीज. ११०३३ १"१५७५५---- 
व-जमेच्या इतर वावी 
(१) जमसीनवाव. १-११९ १-०९८ 
( 4 )| जंगल. ७.०४ ०-०६८ 
(२३) अफू. ००५०२ ०-३६७ 
(४) खंडण्या. ०.७३६ ०*०३६ 
(व) ची वेरीज- १७०२ १-५६५ 
दोन्ही सद्रांची वेरीज २-७३५ २७२६ 


ही कराची सरासरी साधारण हिशेवांत दिसण्याचीच आहे; कारण सवे 
लोकांवर विनचुक वसणारा कर ह्मणजे काय तो मिठाचाच आहे; त्याशिवाय 
बाकीचे कर कारणा-कारणानेंच द्यावे लागतात. अफू व खंडण्याबद्दळची रकम 
ब्रिटिश प्रजेकडून येत नाहीं. ज्याला जमीन नाहीं, घर नाहीं, जो खेड्यांत रा- 
हतो त्याजला या बहुतेक करापासून मुक्तता आहे; तेव्हां खरा ज्यांस कर 
द्यावा लागतो त्यांस या पत्रकांतलळेपक्षां दरमाणद्यीं जास्त कर द्यावा लागतो. 
५. या वित्रयाश्ीं संवंध असणारी तिसरी वाब ह्मणजे वर ज्याजमा ब 
खर्चाच्या बाबी सांगितल्या आहेत त्यांचा प्रांतवार कसा हिशेव आहे तें सांग- 
ण्याचे आहे. तलयावद्दल पुढ पत्रक द्लिं आहि. आंकडे हजार रुपयांचे आहेत 
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विलायतेंतीळ खर्चाचा प्रांतिक जमाखर्चाशीं संवंध नाहीं, परंतु ते आंकडे 
फक्त या पत्रकाचा व या भागाचे प्रारंभीं दिळेळे प्काचा मेळ पडण्यासाठी 
दिंळे आहेत. 

या भागांतील प्रारंभीचे पत्वकांतील तिसरे भागासंवंधानें थोडी माहिती सां- 
गून हा भाग आटपण्याचा आहे. पाडन 

१६. आगगाड्या व पाटवंधारे कर्ज काढून त्या भांडवलानें सरकार करतात 
हें वर सांगितलें आहे, व त्याबद्दल पाब्लिकवेक्सचे भागांत विशेष विस्ताराने 
सांगण्यांत येईल. याप्रमाणें कर्ज काढलेले रक्कमेवद्दल सदरचे पत्रकांत पहिली 
रक्कम आहे. दुसरी रक्कम कर्जाबद्द्ल आहे. हें कर्ज सन १८९२ चे मार्च महि- 
नाअखेर हिंदुस्थानांत रुपये १७०२९३७५५२ चें होतें व विलायतेस पोंड 
१०७४०४०१४३ इतके होतें. रुपयांत कांहीं कर्ज आहे व कांहीं पोंडांत आहे. 
त्यापैकीं रुपयांतीळ कर्ज हिंदुस्थानांतील लोकांकडे सुमार ३० टक्के होतें. या क॑ 
जोपेकीं सन १८९१ अखेर कर्ज शिलक होतें त्याची फाळणी पुढें लिहिल्या- 
प्रमाणें आहे. 


आगगाड्यांसाठीं रुपये... ... १०५७७२८५६७ 
पांटवेधाऱ्यांसाठीं रुपये ... ... २८३२०७७७४० 
इतर कासांसाठीं रुपये ... ...' ७६००२९७०७३ 

बेरीज ७४: २१०७९६४६०० 


आगगाड्या किंवा पाटवंधाऱ्यांसाठीं काढलेले कर्ज खच होईपर्यंत कर्जाचे 
सदरांत दःखविळें असतें, व ती कामें झाल्यावर तें कर्ज त्या कामाचे भांडवला- 
चे सदरी जातें. प्रत्यक्ष काढलेले कर्जाशिवाय साव्हिग ब्यांकांचे पेसे किंवा द्सरे 
ठेवांचे शिलकेंतून हीं पब्लिकवक्संचीं कामें करण्यांत येतात व त्याजमाणें खच 
झालेल्या रकमा त्या कामाचे भांडवलाचे सद्रीं जातात. याप्रमाणें या पैज्शांचा 
विनियोग झालेले पेशाने व्याज उत्पन्नांतून येते व त्यामुळें कर्जांचे व्याजाबद्दल- 
हि आयोगात गोतयाचाहे .. ».. .. ... » 

लकमत-येथपयत जमाखचांचे संबंधानें हिंदस्थानची स्थिति कशी आहे तें 
सांगितलें. आतां या भागांतील कांहीं मुद्यांचे बाबतींत मतभेद आहे ल्यासंबंधाने 
सांगून हा भाग संपविण्याचा आहे. 

१ कराचे वोजासंबंधानें असें ह्मणणें आहे कीं ले.कांस तो सोसण्याचें जितकें 
सामर्थ्य आहे तितका तो होऊन गेला आहे व हल्लीं जमेच्या मुख्य बावी आहेत 
त्यांपासून जास्त वसूल होण्यासारखा नाहीं. याप्रमाणें १४ वर्षोपूर्वी फासेटसा- 
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हेवांनीं प्रतिपादन केळे होतें व हशेलकमिटींतही करांपासन आणखी 
उत्पन्न होण्यासार ” आहे किंवा नाहीं यावद्दळ विचार झाला ; त्यांनीं दिले- 
ले अभिप्रायाचा गोषवारा खाळी दिळा आहे तो फासेटसाहेवांचे मतास अ- 
नुसरून आहे. 


“ जास्त कर बसविणं शकय आहे किंवा! कख. 


जमीनबाब--हिंदुस्थानांतील जमीन धारण करणारे लोकांस चांदीचा भाव 
उतरल्यामळें फायदा ज्ञाला आहे. तेव्हां त्यांचेवर कर वसविणें स्वाभाविक आहे 
परंतु त्या जामेनीचा कर एकचतुथीदा कायमचा ठरलेला आहि व बाकीचा 
अलिकडेच ३० वर्षाचे मुदतीचा ठरलेला असलेमुळें जाभिनचि धारे वाढवून व- 
सूल वाढविण्यास साधन नाहीं 

मिठ बर कर-ह्या कराचे अयोग्यतेबददळ आतां मतभेद नाहीं. तो सर्व 
लाकावर व विशषतः गरीव लोकांवर जास्त वसतो. हद्टोंचपेक्षां ता एकपचमा- 
शान वाढावेला तरी उत्पन्न रु. १५००००००२० हाइल. लठढाइईंच किंवा दुसर 
जरुरीचे प्रसंगीं पेसे उभारण्यास या कराचा उपयोग होण्यासारखा आहे, तेव्हां 
हा कर हट्लोंच वाढवून त्या जरुरीच्या प्रसंगास उपयोगीं पडणारें साधन नाहींसे 
करून टाकणें योग्य नाहीं 
_ शापाचा कर--हा न्यायमनसुव्याचे संवंधानें कर आहे तो वाढावितां 


उापस्य नाहीं > 


1] 

दारू-अप्कारांचा करहा वाढवितां येत नाहीं; कारण कीं त्यापासन 
शष उत्पन्नही होणार नाहीं व चोरून दारू करण्यास उत्तेजन येईल व त्यामुळें 
ध्या व्यसनाचा जास्त प्रसार होइल. 

आयात माडावर जकात घेण्यास झालेले धराव्यावरून तकरार दिसत 
नाहा. तरा तो कर बसविण्यास विलायतेंत हरकती घेण्यांत येतील व हिंदुस्था- 
नांत तयार होणारे मालावर जकात वसवावी अक्षी उलटी तकरार करण्यांत 
यइल. भुबई वगेरे ठिकाणीं होणारे गिरण्यांतील माळावरही जकात सहज घेतां 
यइल, परतु देशभर जे लहान लहान कारखाने आहेत त्यांचेकडून कर वसूल 
करून घेणे अराक्य आहे 

निर्गत मालावर जकात--निर्गत मालावर जकात बसविण्यास हरकती 


पुष्कळ आहेत. अद्या प्रकारची जकात हक्का तांदळावर मात्र आहे ती वाढविण 
अदाक्य आहे, वर 


कि... जोती 
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प्र प्तीधरील कर--डुप्पट केला तरी हल्लींचेपेक्षां र. १५०००० ०० जास्त 

पन्न होतील. समजूतदार लोकांत त्यामुळें असंतोष उत्पन्न होईल व रुप्याचा 
भाव उतरल्यामुळे ज्या लोकांचें नुकसान होत आहे त्याच लोकांचें यांत जास्त 
नुकसान होईल. 


नवीन ळर.-ज्या वस्तंवर कर बसवन कांहीं रकम येण्यासारखी आहे त्या 
तंबाख व साखर या आहेत. हे पदार्थ हिटुस्थानांत ठिकाठिकाणीं थोडे थोडे करण्यांत 
यतात, तेव्हां तो कर वसूल करण्यांत लोकांस त्रास फार होईल व त्यास खर्चही 
फ्रार लागेल. वारसा प्राप्त झाला असतां त्या इष्टेटीवर कर घेण्यास हिंदस्थानां- 
तील वारसाचे कायद्याची पद्धाते फार तर्‍्हेवाइक आहे यामुळें अडचण व त्या- 
पासन वरीचशी रक्कम वसूल हाईल किंवा कसें यासंवंधानें दाकाच आहे 


एकंदरींत विचार पाहतां ज्या लोकांवर योग्य रीतीनें कर वसवितां येईल 
त्या लोकांवर कर वसवून व कराचे वावतींतील तत्वांस अनुसरून कर बसवन 
झुप्याचे किमतीत तफावत झाल्यामुळें जे नुकसान झालें आहे तें भरून काढण्या- 
इतकी रक्कम वसल होईल असें मानण्यास अडचणी आहेत. ” 


२. हिंदुस्थानचा खचे वाढत चालला आहे व तो उत्पन्नाचे वाढीचे प्रमाणा- 
पेक्षां जास्त प्रमाणाने वाढत आहे, यामुळें खचोत तट येत आहे. खर्चोत 
वाढीच्या बाबी दोन आहेत, सिव्हिल व लष्कर खचीची वाढ व हुंडणावळीचे 
खर्चोत वाढ. चालू सालचे वबजेटाचे वेळेस नामदार सर वेस्टलंड साहेबांनी जमाख- 
चाची असमाधानकारक स्थिति होण्यास हुंडणावळीचा खर्चे हे एकच कारण 
आहे असें सांगितलें ; परंतु कांग्रेसकमिटीनें यासंवंधानें पालमेंटचे सभासदांस 
एक पत्र लिहिलें त्यांत त्यांनी असें दाखविलें को (१) जमेच्या सख्य ११ 
वावीपासून होणारे उत्पन्नांत जी गेळे १० वषात वाढ झाली आहे, त्यांतन 
इंडणावळीवद्दल जी जास्त रकम लागत आहे ती भागून, तितकीच रक्कम 
आणखी शिलक राहते. यावरून असं होतं कों, हुंडणावळीवबद्दल जास्त खर्च 
वाढल्यानेंच हिदोबांत तूट आलेली नाहीं किंवा तसें होण्यास तें महत्वाचे कारण 
आहे असंही ह्मणतां येत नाही. (२) त्या दहा वषाचे मुदतींत सिव्हिल व 
लष्करी खचाची वाढ जवळ जवळ नऊ कोटि रुपये झाली आहे; व तो हंडणा- 
वळी सुद्धां एकंदर वारा कोटे सतरा लक्ष रुपयांत्र वाढला आहे. या खारत्या- 
शिवाय इतर ज्या खचोच्या वावती ह्मणजे पोष्ट व दुसरीं खाती, व्याज, आग- 


गाड्या; दुष्काळनिवारण, पाटवंधारे ३० इ० यांचा खर्चे चार कोटि पांस्ट 
लक्षांनी कमी झाला आहे. एकंदरींत जमेच्या वावीपासून होणारें जास्त उत्पन्न 
व इतर खचाच्या वावतींत होणारा कमी खर्चे यापासून जो फायदा झाला 
आहे तो सर्व सिव्हिळ व मिलिटरी खर्चाचे वाढीचे भरीस जाऊन शिवाय ७५ 
लक्ष रुपयांची तूट शिलक रहाते. यावरून असें होतें की, हल्लींच्या तुटींस 

कारण सिव्हिल व मिलिटरी ख्चोत वाढ हच आह 
माजी फायनॅन्स मिनिस्टर सर डेव्हिड वावर यांनीं गेल्या भे महिन्यांत 
एका प्रसंगीं असें वोढून दाखविलें की, * हिंदुस्थानच्या तिजारीची जेघा उड 
ण्याचीं खरीं कारणं शोधलीं असतां तीं पुढें दिल्याप्रमाण आहेत अस 
दिसन येईल. १ पाश्वाल्ल धर्तीवरच सारी राज्यव्यवस्था चालविल्यासुळं 
होणारा अनावर खर्च ; २ लोकांची संख्या आधींच मोठी व तीही दारिद्री; ३ 
कर वसविण्याची वहुतक होऊन गेळेळी परमावधी ; ४ उत्पन्नाची वाढ थोडी 
आणि त्यावर मागण्या वेसमार ; ५ उत्पन्नापेक्षा अधिक खच करण्याकडे नहमा 
असलला प्रत्रात्त हहदुस्थानचा राज्यपद्धतांच अशा आहे का खच वाढा- 
वयाचा ज्ञाला कीं, त्यास सर्व अनुकळ, पण काटकसरीचें नांव विघालें कीं जो 
तो उलट ; ७ जमाखचौवर इंग्लंडच्या किंवा हिंदुस्थानच्या लोकमताच्या दावा- 
चा! अभाव ; ८ उत्पन्नाची नेहमी होणारी चलविचल ; ९ आधीच डोईजड 
झाला असून एकसारखा वाढत जाणारा येथून इंग्लंडास करावा लागणारा पेक्षा- 
चा भरणा. ? अक्टोवरच्या नाइर्न्टान्य सेंचरीमध्ये सर ऑकलंड कालव्हिन यांनी- 

ही वरच्याप्रमाणेंच आपलें मत प्रर्दाशत केलें आहे. 
जमेच्या बावींचे संबंधानें वणेन स्वतंत्र भागांत आहे. तेव्हां त्यांचे संवंधानें 
ज्या तकरारी आहेत ल्या त्या ल्या वणंनाचे पुढें देण्यांत येतील. खर्चाचे वावीं- 
पेकी ज्यांचे संवंधानें इतर ठिकाणीं वर्णन नाहीं अक्षया कांहीं बावी आहेत ल्या” 

संवधानं मात्र या भागांत पढें सांगण्यांत येत आहे 
२- डुष्काळनिवारणाथ हा फंड काय कारणासाठीं व काय हेतु धरून 
काढा तें वर सांगितलेंच आहे. सरकारास पैश्याची टंचाई क्षाली ह्मणजे दुष्काळ- 
निवारणार्थ कामांवर खर्च करण्याचा पैसा सरकार दुसरे कामांकडे लावतात, 
हा तकरारीचा मुख्य मतलव आहे. . या पक्षाचे ह्मणणें असें आहे कीं, हा 
च ठरावेलं त्या वेळीं त्याच कामांसाठीं ह्मणून नवीन कर वसविण्यांत 
2. व॒ त्यांचे उत्पन्न याच कामांप्रीत्यथ॑ खर्चे होईल असें सरकारांनी 
लिटन यानी पिर या तकरारीचे पुष्टीकरणा्थ १२ मार्च १८७८ रोजीं लाड 
निट लिहिलें आहे त्याचा आधार दाखविण्यांत येतो. त्या 
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मिनिटांत लाड साहेवांनीं असं लिहिलें आहे कीं, “ नर्वीन कर नुकताच वसवि- 
ण्यांत आला त्याचें मख्य कारण ह्मणजे दुष्काळापासून जे हाल हातात त्यांचें 
निवारण करावें, व हाल न होतील अद्यी तजवीज योजावी हंहोतं. वह्या 
हेतूमुळेंच हा कर वसविणें न्याय्य. होतें. या कामासाठी दरसाल दौड कोटि रुपये 
देण्यांत येतील असें पर्वी वचन दिळेंच आहे, व लोकांस असंही सांगण्यांत 
आलें आहे कीं, त्या कराचे पैसे सरकारास राज्याचे चेनीचे खचासाठी किंवा 
नित्य खर्चासाठी नको आहेत, दष्काळाचें निवारण करण्यास उपयोगीं होतील 
अशीं पठिलक वर्क्सेची कामें करण्यासाठीं हे पेसे पाहिजे आहेत, व चाप्रमार्ण 
वसल केलेले. पेशांपेकीं एक रुपयाही दसरे कामाकडे खर्चे केला जाणार नाहीं 
गेळे सोळा वर्षात या कारणासाठी वसल केलेले प्रेशांपेकों सहा वर्षे रकम 
दसरे कामाकडे घेण्यांत आली, व दोन सालीं ठरलल रकसपका एकतूते!यारश 
रकम खर्च झाली; ह्मणजे किरकोळ गोष्टी सोडून दिल्या «री एकंदर सोळा वर्षी- 
त ठरलेले रकसेपैेकीं एकतृतीयांश रकम कमी खर्चे करण्यांत आली, अस लोक- 
पक्षाचे ह्ृणगें आहें. सन १८९४ सालीं जमाखचाचे अंदाजाचा विचार लाजसु- 
लेटिव्ह कोन्सिलांत झाल्या वेळीं यासंवंधानें सरकारांनी आपले विचार प्रकट 
केले. त्यांतील महत्वाचे मुद्द असे आहेत कीं (१) सर जॉन स्ट्रॉचा यांन दुष्काळ- 
फंड सुरू करते वेळीं असें सांगितले होतें कीं, ती रकस दुष्काळापासन संरक्षण. 
होण्यासाठीं जरूर तितकों सर्व कामें झालीं, असें अनुभवाने दिसून येईपयंत 
देण्यांत येल. (२) फ्यामिनकमिशननें वीस हजार मेल आगगाडा झाला 
ह्मणजे दुष्काळापासून वचाव होण्यास व अन्नाचा पु'वठा होण्यात पुर हाईल 
असें सांगितठें होते; व कोणते भागांतून आगगाड्या जास्त जशूरीनं ज्ञाल्या 
पाहिजेत, त्या सचविल्या होत्या; त्याप्रमाणें बहुतेक कास पुरें झाले आहे. अली- 
कडे जे लहान. लहान दुष्काळ पडले, व त्या वेळीं जी स्थिति झाली, वजे 
उपाय योजावे लागले त्यांवरून पहातां आतां सन ५८७७ सालचे दुष्काळाप्र- 
माणें प्रसंग येणारच नाहीं असें वाटतें 
(२३) पूर्वीच्या इतका यापुढें खच करण्याचें कारण नाहीं. शिलक असेल 
त्या सालीं या कामावर खच साधेल तितका जास्त करण्यांत यावा 
(४ ) गेले तेरा वर्षोत या कामावर पंधरा कोटि साठ लक्ष रुपये खर्चे कर- 
ण्यांत आला. त्याचा तपशील--- 
दुष्काळपिडितांस मदत रुपये २९४०००० 
दष्काळापासून संरक्षणाथे ) 


की वे 
आगगाड्या ह 


( १५८ ) 


पाटवंधारे ..,...०..१७३२०००० 
वंगाल, नागपूर व सिडलंड | 
आगगाड्यांचे रस्ते | 

कजे फेडणें गोळ ान कक कर ५२३२५७० ०८०७ 
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( ५ ) वचनें देवेवेळीं त्या वेळचे अंमलदारांचा हेतु आपलेनंतर येणाऱ्या 
असलदारांस वांधून टाकण्याचा नव्हता, व तसें वांधून टाकणें राक्यही नाहीं. 

४--लष्करी खर्चे वाढला आहे ल्यासंवंधाने लोकमत कसं आहे ते लष्कराचे 
भागांत सांगण्यांत आलेंच आहे. 

५--पठिलक वकक्‍्सं खात्याचा खर्च उधळपट्टीनें चालतो व कर्ज काढन केले- 
ल पाब्लक वक्‍संचे कामापासन उत्पन्न न हांता नकसानच होत अशा परवा तक- 
रार होती; परंतु हीं ती स्थिति पालटली आहे. हल्लीं त्या कायांपासून होणारे 
उत्पन्नांतन व्याजाची रक्कम भागून कांहीं थोडा फायदाही शिलक रहातो, असें 
: पठिलिकवक्संचे संबंधाचे भागांत दिलेले माहितीवरून दिसून येईल 

६-एक्सचेंज कांपेनसेरान-सन १८९३ सालचे आगस्टांत हिंदस्थानसरका- 
'रांनीं युरोपियन व युरोणेयन नोकर लोकांस (ज़ हिंदुस्थानचे कायसचे रटिवाशी 
झालेले नाहींत अद्यांस ) हुंडणावळीचा भाव वाढल्यापासून त्यांचं होत असलेलें 
नुकसान भरून येण्यासाठी कांहीं रक्कम देण्याचें ठरविलें. या नोकर लोकांस 
आपला निमसे पगार (त्यांस सालाची १००० पोंडांची मयोदा करविली आहे. ) 
विलायतेस पाठविण्यास दर रुपयास एक शिलिंग सहा पेन्स धरून जी रकम 
लागली . असती व चाळ दराप्रमाणे पाठविण्यास जी रकस जास्त लागते, या 
दोहा रकमांतील फरक सरकारानें देण्याचें ठरविलें आहे. या खर्चासाठी 
१८९४-९५ च अंदाजांत १११३३००० रुपये धरले आहेत 

यासंबंधाने हर्शळकमिटीनें असे प्रकारें रकम देण्यास अनुकूळ असा अभि- 
याय दला आहे. या वाबतींत॑ रयतेचे तर्फेचे लोकांची तकरार अक्यी आहे 
के, रकम देण्याची कायद्यावरू्न सरकारावर जवावदारी नव्हती; ती रक्कम 
दताना सन १८८६ सालापूर्वी व त्या सालानंतर नोकरींत शिरलेले 
छाकतांत फरक केला नाहीं ; हिंदुस्थानांत वाढलेले युरेशिअन लोकांसही ही 


किंवा नर्स ठरावेलें आहे. तसेंच विलायतेस पैसे पाठविण्याचे असले 
तरी ही रक्कम देण्याचें ठरविळें आहे. विलायततेंत परवीपेक्षां आतां 
स्वस्ताई झाली आहे, हे. विलायतेंत पू्वीपेक्ष 


कर वसवून ही रक्कम सरकारानें आपले नोकरांस देणें 
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योग्य नव्हतें ; ज्याप्रमाणें रयत लोक नवीन कराचा जास्त भार सोर्शांत आहेत 
त्याप्रमाणे सरकारी नोकरांनींही नकसान सोसणे जरूर होतें. या तकरारीस 
उत्तर असे देण्यांत आलें आहे कीं, वारेष्ट प्रतीचे सवे जागांवर व लष्करांत य- 
रोपियन लोक असळेच पाहिजेत. त्यांचे पगार ठरविण्यांत आले त्या वेळेपेक्षा आतां 
रुपयाची किंमत निमेचे जवळ जवळ आली आहे; त्यांस युरोपांतील माल पुष्कळ 
घ्यावा लागतो व त्यांस यरोपाशीं आपला संबंध तोडतां येत नाहीं; हंडीचा भाव 
वाढल्यानें या नोकर लोकांचे नुकसान होत होतें, व ल्यामुळें पुष्कळ लोकार्चा 
निराशा झाली होती; त्यांस घरखचास अडचण यडे व त्याउळें सरकारी 
काम करण्याचा उत्साह व स्वतंत्रता कमी झाली होती. सरकारी नोौकरांचे 
वजनावर राज्यकारभार चालण्याचा आहे, व तें वजन खर्चीत टंचाई झालळेळे 
इसम,चें रहाणार नाहीं; विलायतेस जे जिन्नस स्वस्त झाले आहेत त्यांची जरूर 
प्रपच बचौत फारशी नसते; व एकंदरींत विलायतेंतील राहण्याचा खर्चे कसी 
झाळेला नाहीं वगेरे 
६--जमाखचांची स्थिति सधारण्यासाठीं उपाय सुचावेण्यांत आले आहेत ते. 
(१ १ राज्यव्यवस्थेचा खच कमी करणें 
(२ ) हीं मोठाळे पगारांवर युरोपियन लोक आहेत त्या जागांवर 
हछींपेक्षां जास्त नेटिव्ह लोक नेमणें 
(२ ) सेन्याचा खच कमी करणें व त्याची व्यवस्था वेगळे तर्‍्हे- 
वर करणें व हिंदुस्थानचे हर्हीचे बाहेर होणारे स्वार्‍्यांचे 
खचाचा भाग विलायतसरकारानें देणें 
(४) सारा कायम करणें 
राज्यव्यवस्थेचे खर्चाचे बाबतींत विचार करण्यासाठीं लवकरच हाऊस आफ 
कामन्सची एक कमिटी वसणार आहे, तेव्हां या विषयाचा सव विचार होईलच 
तोंपर्येत ह्या विषयावर असें वर्णनात्मक पुस्तकांत कांहीं देतां येत नाहीं 
दुसरे उपायाचे संवेधानें नुकताच निकाल झाला आहे व त्यावद्दळ हकीकत 
राज्यव्यवस्थेचे भागांत दिली आहे 
तिसरे उपायासंवंधाने विचार आज वरेच वर्षांपासून चाललाच आहे, परंतु 
त्याचा निकाल लागण्याचा अजून कांहीं माग दिसत नाहीं. यासंबंधाने विशेष 
माहिती लष्कराचे भागांत दिली आहे. चवथे उपायाचे संवेधानें पुढले भागांत 
सांगण्यांत येईल 
७--होम चाजिस-हदुस्थानासंबंधानें विलायतेंत जो खच होतो त्यांत 
लष्करसंवंधानं होत असलेले खचाबद्दल विक्षेप तकरार आहे. या खर्चाच्या 


वावी क्रोगत्या त्यावद्दळ पत्रक पूर्वी दिलंच आहे. लष्करी खचोचे वावती- 
संवेधानें चाळ असलेल्या तकरारीवद्दळ पूर्वी माहिती दिलीच आहे. लष्करी 
खर्चाणिवाय इतर खचे होत आहे त्यासंवंधानें विश्लेष सांगण्यासारखें कांहीं 
हीं. एकंदरींत तो खर्च सढळ हातानें होत आहे अशी तकरार आहे. हिंटुस्था- 
नासंवंधानें होत असलेला सर्व खच त्याच देशाकडून घेण्यांत येतो, तसा इतर 
वसाहतींचे सरकारांकडून घेण्यांत येत नाहीं; हिंदुस्थानांत येणारे विलायतेचे 
सेन्यावद्दळ सर्वे खच घेण्यांत येतो तसा त्या वसाहतींकडून घेण्यांत येत नाहों 
रायल ए॒न्जनियरिंग का>ज हें सव हिंदस्थानचे खर्चाने चाललं असून त्यांत 
विळायततील इतर विद्यार्थ्यांस फी घेऊन शिक्षण मिळतें व याप्रमाणें हिदस्थान- 
चे पक्षानं चाललेले संस्थेचा फायदा, विलायतेचे लोकांस होत आहे; इंलिंग 
यथील वेड्यांचे इस्पितळाचे खर्चात हिंडस्थानास नुकसान सोसावे लागतें; वि- 
लायतंत हिंदस्थानासंवंधानें ह!पिसें फार सोठालीं हिंदुस्थानचे खचाने वांधलीं 
आहत: स्टंटसंकटराचे कारन्सलांतीलळ मवर लोकांस हिदस्थानांत केलेले न!करीं- 
बद्दल पेनद्षन मिळून शिवाय पगारही मिळतो; इंस्ट इंडिया कंपनी मोडल्यावर 
ऱ्ञञ नाकर लाक साकळ पडल त्यांची इतर खाद्यात तजवांज न करितां त्यांस 
पेनदान देण्यांत येतं; विलायतेस वाग व पदाथेसंग्रहाळये हिदस्थ्रानचे खर्चाने 
विलायतचे लोकच गमतीसाठी ठेवलेलीं आहेत वोगरे 
खचात काटकसर होण्यास काय उपाय योजिळे पाहिजेत यावददळल १८९४ 
सालचे प्रांतिक सभेचे वेठकचि वेळीं अध्यक्षांनी जें भाषण केलें त्याचा सारांश 
एका संमाननाय वतेमानपत्रावरून यथ देतो. त्यांत जे उपाय सुचविले आहेत 
त फार विच र करण्यासारखे आहत 
हिंदुस्थानचा खर्चे ह्रीं जो वेसुमार वाढूं लागळा आहे, खजिन्याची विल- 
क्षण लेवा उडून गेली अतून इंग्रज व युरोजेयन कामगारांच्या हुंडणावळीची 
भरपाई करण्याकारेतां, ते कामावर केव्हां लागळे याचा विचार न करतां व 
त्यास इंग्लंडांत खरोखर पेसे पाठवावे लागतात कीं कसें याचीही चौकशी न 
करतां, हिंदुस्थानच्या प्र त्तेर आणखी एका कोटीचें जे ओक्षे नवीनच लादण्यांत 
आठ आह, त्याला आळा पडन काटकसर हाऊं लागण्यास काय उपाय योजावे- 
त & शोधून काढणें या घटकेस फारच अगत्याचे होऊन गेलें आहे. मला यासं- 
वधान तीन उपाय सुचतात. १ ला उपाय ब्रिटिश सरकारानें हिंदुस्थानच्या क- 
बजेटावर मत रा उपाय मुख्य व प्रांतिक क्रोन्सिलांतील सझोसंदरान 
प्रमाणें * डिपेन्द- 1 आधकार देण्यांत यावा व ३ रा उपाय हिंदुस्थान हछा- 
अन्सा' न मानतां काऊनकॉलनी * प्रमाणे ळेखण्यांत यावा 
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पाहिल्या उपायाचा असा परिणाम होईल कों, तेणेंकरून ब्रिटिश कर देणारे लोक 
हिंदुस्थानच्या जमाखचोविषयीं कळकळ वाळगं लागतील व त्यांच्या मताकडे 
दुंलक्ष करतां यावयाचे नाहीं. दुसर्‍या उपायाचा उद्देश सध्याच्या मुख्य किंवा 
प्रांतिक कान्सिलांच्या रचनेंत फेरफार व्हावा असा मुळींच नाहो. तो अमलांत 
आणण्यास कोन्सिलांतील सभासदांची संख्या वाढविली पाहिज असंही नाहीं 
निरानेराळ्या जमाखचाच्या रकमा कोन्सिलपुढें आल्या, ह्मणजे त्यांवर अनुकूल 
किंवा प्रतिकूल मतें देण्याचा अधिकार मिळावा ह्मणजे झालें. आफिशिअल सं- 
भासदांची संख्या अधिक असल्यामुळें बहुमत नेहमीं सरकाराकडेच राहील: परंत 
या खर्चाच्या बाबतींत सरकार आपल्या सदसद्विवेकशक्तीस कितपत जागृत 
ठेवते, हें प्रजस कळण्यास तेणंकरून साधन होईल. हिंदुस्थान “ क्रःऊन कॉलनी 
झाल्यापासून असा फायदा होण्याचा संभव आहे कीं, तसें झालें असतां * इंडिया- 
आफिस'चा खर्चे इंग्लंडास द्यावा लागेल व तेवढ्यापुरता तरी हिंदुस्थानच्या ज- 
माखचांचा प्रश्न इंग्लंडच्या वजेटाचे वेळीं पुढें ये-यास मार्ग होईल व तिकडे 
इंग्लिश लोकांचें लक्ष जाऊं लागेल. ” 


भाग दहावा. 
जमेच्या पुख्य बाबी. 
पोटभाग १-जमीनबाब. 


मागील भागांत उत्पन्नाच्या बाबी सांगितल्या आहेत; त्यःत खऱया उत्पन्ना- 
च्या बाबी ९ किंवा १० आहेत. या भागांत जमीनवाव, अफू, एक्साईज ( माद- 
क॒पदाथांवरांल कर १ कस्टमच उत्पन्न, स्टाप, मीठ, व आकारलल कर यांबद्दल 
सांगण्यांत येत आहे. बाकीचे जमेचे बावबतींवद्दह विचार इतर भागांत के- 
लेला आहे 


(१) जमीनबाब व तिची व्यवस्था. 
जमीनवाव ही शाक्लोयद्टीनें पाहतां कराचे स्वरूपाची नाहीं. हिंदुस्थानांत 
११ 


(१९२० 


सरकार हे जमिनीचे मालक आहित, व ती लागवडीस दिल्याबद्दल जे स्वामित्व 
घेण्याचें व खाजगी मनुष्यानें जमीन केली तर त्यास जें द्यावेंच लागतं, तौ 
जमीनवाब होय ( असे फासेट व मिल यांचें मत आहे ). ही जमेची वाब पैशा- 
वच संवंधानें महत्वाची आहे असें नाहीं, तर तिचे महत्व राजकोय व सामा- 
जिक वाज़नेंही फार मोठें आहे. जमेचे द्टीनं पाहतां जमीनबाबीचे उत्पन्न इतर 
वावींचे उत्पन्नापेक्षा मोठें आहे तरी, आतां इतर बावींचें उत्पन्नही पूर्वीपेक्षा वाढ- 
ल आहे, व त्यामुळें या जमीनवावीचे उत्पन्नाचें प्रमाण एकंदर उत्पन्नाचे मानानें 
कमी झालें आहे. सन १८४२-४३ सालीं जमीनवावीचें उत्पन्न एकंदर उत्पन्नांत 
देकडा साठ भाग होतें, तें सन १८९२-९३ सालीं अट्टावीस भागांवर आलें 
आहे. जमीनवावीचें उत्पन्न पूर्वीपेक्षा कमी झालें आहे असें नाहीं; तेंही गेले पन्नास 
वषीत दप्पट वाढलें आहे. ही वाढ ज्ञाली आहे ती राज्याचा विस्तार झाल्यानें 
व शेतकीची वृद्धि झाल्यानं झालेला आहे 

हिंदुस्थान हा सुख्यत्वेकरून शेतकीवर्‌ उपजीविका करणारा देश आहे 
सन १८९१ सालचे खानेसुमारीवरून असें दिसून आलें आहे कीं, एकंदर 
लोकसंख्येपेकी शेकडा साठ इसम जमिनीवर उपजीविका करतात. याशिवाय 
गांवचे रयतेचे उपयोगी पडणारे धंदेवाळे लोकांचा प्रत्यक्ष शेतकरी नसतांही 
वलत्यावर ह्मणजे अर्थात अप्रल्यक्षतः जमिनीवरच निर्वाह चालतो. हे लोक 
जमीन धारण करणाऱ्या लोकांचे टे शाइतके आहेत असें अनुमान आहे 
यावरून सामाजिक दृष्टीनें हिंदस्थानांत शेतकीचें किती महत्व आहे हें दिसून 
येईल. राजकीय द्ष्टीनें विचार पहातां शेतकीचें महत्व कमी आहे असं नाहीं; 
कारण प्रत्येक प्रांतांत जमीन धारण करणाऱ्यांचा व सरकारचा ज्या तर्‍हेचा 
संबंध असेल, त्यास अनसरूनच त्या प्रांतांत राज्यपद्धत चाळू असत. जमान- 
बाव वसूल करणारा अंमलदार हाच रयतेस अगोचर असणारं ज सरकार 
त्याची प्रत्यक्षपणानें दिसणारी मार्त होय, व दोंकडा ९५ भाग अशिक्षित प्रजेचे 
विचार व गरजा सरकारास समजण्यास तोच साधन असतो. कुळाकडून 
प्रत्यक्ष रीतीने जमीनबाब वसूल करण्याचा शिरस्ता ज्या ठिकाणीं असत|, तथ 
रयत व सरकार यांचा विशेष निकट संबंध रहातो, तितका जेथें इनामदार कवा. 
जमीनदार हे सरकारास जमीनवार्बीबद्दद जबाबदार असतात, तेथ असत 
ऱ्य शरीरी प्रत्यक्ष जमीन कसणारांचे हक्क योग्य रीतीने संभाळले जातात 
स्वा व. पाहण्याचा अधिकार सरकारचा असल्यामुळें, जमीनदारांच 

वेगळा की थोडेसें तरी नियमन करणें सरकारास जरूर पडतें 
तांत जमीनवाब आकारण्याच्या पद्धाति वेगळाल्या आहेत, त्यांची 
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येथे अतिराय संक्षिप्त अशी माहिती मात्र देणे शक्‍य आहे; त्यांबद्दल पूर्ण विवेचन 
करण्यास एक स्वतंत्र ग्रंथच लिहावा लागेल. जमिनीच्या उत्पन्नाचा कांहीं भाग 
राजानें घेण्याची वहिवाट फार प्राचीन काळची आहे. राजानें द्वादशांशापासन 
बष्ठांशापर्येत, जमिनीचा मगदूर व ती कमाविण्यास मेहनत किती लागत असेल 
त्या मानानें, पपेकाचा अंश घ्यावा, व हा कर अडचणीचे वेळीं एकचतुथो- 
शापर्यैत वाढवावा असें ममुस्मृतींत सांगितलें आहे. प्राचीन प्रामव्यवस्थेत 
जमीन खासगी लोकांचे मालकीची नसून गांवचे समस्त लोकांची, व त्या जमि- 
नीचे उत्पन्न सव गांवचे, असें असे. त्यांतून गांवचा मुख्य, वांटणीचे पूर्वी राज- 
भाग काढून ठेवी, व राजास त्याबद्दल तोच जवावदार असे. ही पद्धते मुसल- 
मानी अंमल सुरू होईपर्येत होती, व अजनही उत्तराहेंदुस्थानांत कांहीं भागांत 
चाल आहे. मोंगल बादरशहांचे हांचे वेळीं सारा घेण्याची पद्धत होती ती अकबराचे 
कारकीर्दीत तोडरमलू याणें चाळ केलेली होती. या पद्धतीप्रमाणे जमिनीचे 
उत्पन्नाची, दहा वषाचे धान्याचे दराचे सरासरीप्रमाणें किंमत ठरवून, त्यापेकीं 
तिसरा किंवा चवथा हिस्सा सारा ह्मणून सरकारांत घेण्यांत येत असे, व सा- 
ऱ्याचा ठराव द्रखेपेस १० वर्षांचे मुदतीचा होत असे. सोगलाई अंमल ज्या 
ठिकाणीं कायम बसला होता तेथें अकवराचीच पद्धत चालू होती; तीच रीति 
दादोजी कोंडदेव यांचे सल्याने शिवाजी महाराजांचे राज्यांत चालू झाली. हा 
वसूल ऐनजिनशी होत असे. पुढें पेशवाईत इ. सन १७८८ सालीं वागाईत 
उत्तम ' दरविध्यास ६ रुपये, मळईंचे दरबिघ्यास रु. ३, व उत्तम काळीच्या 
दरविघ्यास रु. २ व त्याचे खालोखाल जमिनीस सवारुपया, रुपया, बारा 
आणे असे दर ठरवून नक्त रीत चालू केली. दक्षिणहिंदुस्थानांत जेथें मुसलमा- 
नांचा अंमल फार दिवसपर्येत नव्हता तेथें, रयतेकडून उत्पन्नाचा अंश दरसाल 
पाहणी होऊन ठरलेले दराप्रमाणे घेण्यांत येत असे. पूर्वीचे कारकीदीत उत्पन्ना- 
चा कितवा अंश सरकारांत घेण्यांत येत असे यासंबंधाने पाहतां असें दिसन 
येतें कीं, मोंगल उत्पन्नाचा तिसरा किंवा चोथा हिस्सा घेत, मराठे निम्मे 
व मद्रासेकडेही तोच दर होता; शिखांचे राज्यांत निम्यापेक्षां कांही कमी किंवा 
निम्मे, व वंगालकडे निम्यावर कांहीं जास्त असा घेण्यांत येत असे. बंगाल 
प्रांतांत जमीनवाब मध्यस्थांचे ह्मणजे जमीनदारांचे मार्फत वसूल करण्यांत 
येत असे. जमीनदार हे मोगलांचे कारकर्दींतच प्रथमतः उत्पन्न झाले: ते कांही 
भागाचा “सारा ठरवून, तो मक्‍्त्यानं घेत असत, व कांहीं प्रसंगी हिंद राजे 
किंवा बडे लोक हेही त्यांचे अमलांतील मोंगलाई भागांचे संबंधानें मक्त घेत 
याप्रमाणें जमीनदारांत कांहीं फक्त सारा वसूल करणारे अंमलदारच होते व 
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कांहीं वशपरंपरचे हकदारही होते. सोंगलांचें राज्य गेल्यावर मागून जो गडव- 
डीचा काळ चाळ होता, त्यांत सव राजे लोक व विजयी मराठे लोक 
जंमीनबाव वसल करण्याचे काम मक्‍त्यान दत असत, वह मक्तदार व त्याच 
पोटमक्तेदार या सर्वाचे फायद्याचे रकमेसुद्धां रयतंवर एकदर फार मोठा बोजा 
पडे. ब्रिटिशसरकारचें राज्य सुरू झाल्यावर त्यांनीं मःत्याची जुलमी पद्धत 
रद्द केली व माफक दरानं सारा घेण्याच सुरू केळ. जमानवाब वखूळ करण्या- 
च्या जन्या पद्धति पुष्कळ होत्या परंतु त्यांचा ताळगुळ पाहून इत्रजानी एकद्र 
तीन पद्धाते सुरू केल्या. त्या सरवोचें मुख्य तत्व अस आहे को, जामेनींची मा- 
लकी कळास देऊन उत्पन्नाचा नियमित अंश मत्र सरकारास ठेवा- 
वा; कूळ सारा नियामितपणानें देत आहे तोंपर्यंत ती जमीन विकणें किंवा 
भाड्याने लावणें वगेरे गोष्टी त्यास मालकाप्रमाणें कारेतां याव्या व तो मेल्यावर 
जमीन त्याच वारसाकडेही चालावी. इंग्रजसरकारांनीं चालू केलेल्या मुख्य 
तीन पद्धति ह्मणजे जमीत्दारी, तालुकदारी, व रयतवारी या आहेत 
जसीनदारी पद्धतीप्रमाणे बंगाल, विहार, वायव्य ग्रांतापैकी बनारस जिल्हा, व 
मद्रास इलाख्यांतील कांहीं भाग, यांत ठराव झाळे आहेत. मद्रास, मुंबई व 
वऱ्हाड प्रांतांत रयतवारी पद्धत चालू आहे; वायव्य प्रांत, पंजाव व मध्य प्रांत 
यांत मोज़ेवारी, अयोध्या प्रांतांत तालुकदारी अशा पद्गाते चाळू आहेत. रयत- 
वारींत रयतेवरोबर, ताळुकदारींत व जमीनदारींत तालुकदार व जमीनदार यांचे- 
बरोबर, व मोजेवारींत गांवावरावर असे ठराव होतात 
ब॑ंगाळ---बंगाल व पूर्वकडील कांटा प्रांत इस्ट इंडिया कंपनीचे अमलांत 
आल्यावर तेथं जामेर्नाशा संवंध असणारे दोन वगे-ह्मणजे एक जमीन कसणा- 
रीं कुळें, व दुसरा क्रुळांकडून वसूळ घेणारे जमीनदार, ताळुकदार व मालगुजार 
लोके असे कंपनीच्या दृष्टोत्पत्तीस आले. सारा वसूल करण्याची व्यवस्था कर- 
ण्यासाठी चाल पद्धत कशी होती यावद्दळ चोकशी करण्यासाठीं कंपनीनें पाहि 
ल्यान हुकुम केल होते, परंतु तिचे नोकरांचा खासगी व्यापार व नवांन मुठख 
मिळविणे, यांतच वळ जात असल्यामुळें हें काम तसेंच राहिलें. जमीनदार 
वगैरे हे चांगळे एपतदार व टपयोगी पडणारे लोक असत, व ते सारा वसूल 
कर्रात होते, तेव्हां त्यांचेवरोवरच साऱ्याबद्दह सन १७७२ साली 
पहिल्यानें ठराव करण्यांत आले; त्याप्रमणें रयतेकडन त्यंस आलिल्या 
कारी या नऊदशांश रक्कम सरकारांत घेण्यांत येत असे र 
या साठ आळ पयंत पांच पांच वषांचे मुदतीचे करण्यांत येत अर. 
दह्या वषांचे मुदतीचे करण्याचें ठरलें. ही वदिंवाट. 
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सरू झाल्यावर दोनच वर्षोनो ह्मणजे सन १७९७२३ सालीं लाड कानेवालिस यांनीं 
ती वदलून, जमीनदारांक<न घेण्याचे साऱ्याचा दर कायमचा ठरवून टाकला व 
तेच जामेनाधि मालक असे ठरविलें. दर ठरविण्यासाठी दाताचा माजणा कवा 
उत्पन्नाचा निमताना वगेरे कांहीं करण्यांत आलें नाहीं; तर पूवा सारा यन अस 
त्याचेच अनुरोधाने पुढें घेण्याचा सारा ठरावण्यांत आला. हा कायमच दराचा 
ठराव १७९५ सालीं वायव्य प्रांतांतील वनारस जिल्ह्यांत, व १८०२ साठा 
मद्रास इलाख्याचेही कांहीं भागांस लागू करण्यांत आला 

जमांनदारांपासून घेण्याचा सारा कायमचा ठरला गेला त्याच वेळेस, ल्यांचा 
व त्यांचे कुळांचा परस्पर संबंधही यथान्याय नियमित करावा असा हेतु होता, 
परंत त्याबद्दल सेटलमेंटचे कागदांत कांहीं दाखला ठेवला नव्हता, त्यासुळ जमा- 
नदारांचा फार फायदा झाला व त्या मानानें कुळांची स्थाते वाइट झाला जमी- 
नदारांचा हक्क स्पट्ट कायद्यानें ठरळा गेला होता; तेव्हां, कोटात त्याच हकाचा 
अनायासे शाभिती होई; परंतु कुळांचे हकावद्दलळ दाखळे नसलमुळ त वहिवाटी 
वरून शावीत करण्याचे त्यांस जर पडे व त्यांत त्यांस यश यंत नर्स कळांचे 
हककांबद्दल नोंद न ठेविळी जाण्यास कारणें काय झालीं ता यथ सागण्याच परया” 
जन नाहीं; परंतु या वाबतींत सरकारचें दुलेज्ञ झाल्याने व ते संबंध ठरविण्याचे 
दिवाणी कोटाकडेसच भेल्यानें कुळांचे हक नाहाले होत जाऊन ते जमोनदारांचे 
अगदीं तावर्डीत सांपडल्यासारखे झालं जमीनदारांनीं कितीही जरब सारा बस- 
विला तरी तो त्यांस दिल्याशिवाय गत्यंतर नसे. कोटौकडून कुळांचे संरक्षण 
'होत नाहींसें झालें ह्मणून सन १८५९७ साली त्यांचे संरक्षणासाठी एक कायदा 
करण्यांत आला: त्यांत असे ठराविण्यांत आठ की-सन १७९७३ साली ज्या कुळा- 
कडे जमीन होती तिजवरील सारा वाढविण्याचा हक जमानदारास नाहों, वीस 
वर्षावर एकाच द्रानें ज्यांचेकडे जमीन होती तेही कदाम आहेत अस मानून 
त्यांचेवर सारा वाढविण्याचे पवी, जमीनदारांनी ती अलांकडाल कळ आहत अस्‌ 
दाखवन द्यावें; बारा वर्षोवर ज्या कुळांची वहिवाट होती, त्याचवर सारा वाढावण 
झाल्योस कोर्टमाफत हकमनामा करून घ्यावा, यापेक्षा कमा सुदताचे 
कळांनीं आपले सञडीप्रमागें जसीनदारांबरोवर करार ठरवून घ्याव, असें 
ठरविलें होते. याही कायद्यापासून कुळांचा बचाव हात नाहीं भस 
दिसन आल्यावरून, सन १८७९ सालीं एक कार्मशनच माफत नोौकशी 
करण्यांत आली, व त्या कामिशनच सूचनेप्रमाणे कायदा करण्यात आला. या 
कायद्याचे सार येथे देगें अशक्य व ते अवश्यही नाही. साधारणपणण त्या का- 
यद्याने काय काय विषयांवर नियम ठरविले आहत त सांगितले ह्मणजे परे 
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आहे. त्या कायद्यांत जमीनदार व कुळें यांचे जे वेगळाले वगे आहेत ल्यांच्या 
व्याख्या देऊन जमीन धारण करण्याचे प्रकार किती आहेत हें सांगितलें. आहे, 
व कळांचे हक्क, व लांचे रक्षण, सारा वाढविणे, कमी करणें किंवा त्याचें नियमन 
करणें, कुळांकडन जमीन काढणें, व काढतांना कुळांस जमिनीच्या सुधारणांबद्द- 
ल किंमत देणें यांबद्दल नियम दिले आहेत; व गेरकायदा सारा वसूल करण्या- 
बद्दल जमीनदारांस शिक्ष। ठेवण्यांत आल्या अहित. तसेंच सव्हे करण्यास व 
हक्कांचे दाखले तयार करण्यावद्दळ' सरकारास आधकार देण्यांत आला आहे. या 
कायद्यास अनुसरून विहार प्रांतांत शेतांची सव्हे चालू झाली आहे. या काय- 
द्याद्विवाय सन १८८५ सालीं रेंट ह्मणजे भाड्यावद्दलही कायदा सधारण्यां- 
त आला. 
जमीनदारांनींही पुष्कळ प्रसंगी आपले हक्क कायमचे पद्ठे करून कुळांस देऊन 
टाकले आहत; असे प्रकारें कायमचे पट्टे मिळालेळे लोकांस पत्नीदार अत ह्मण- 
तात. पत्नींदारांनींही पोट हक्कटार केळे आहत त्यांस दरपत्नीदार, सीपत्तीदार 
असें ह्मणतात. 
येथपयेत कायमचे दरठरोतीचे पद्धतीची हर्काकत झाडी. आतां हीच प- 
द्वाति इतर प्रांतांत लागू करण्याचे संबंधानें कसे प्रयत्न व वादविवाद झाले 
त्याची थोडी हकीकत सांगतों 
लॉड कॉनवालिस यांनीं वंगाल्याचे संबंधानें कायमचे साऱ्याचा ठराव केला 
'तो पढें नवीन मिळालेले प्रांतांस लाग्र करण्याचा नाहीं असं ठरविलें होतें 
तरा पूवपद्धतीस अनुकूल असे अधिकारीवगोत पुष्कळ लोक होतेच. लां- . 
पेकी सर चालस वुड हे होते. हे सन १८६२ सालीं हिंदुस्थानचे स्टेटसक्रेटरी 
असतांना ल्यांनां ही पद्धत इतर प्रांतांस लागू करण्याबद्दल 
ठरविलं; व प्रचलित असलेली साऱ्याची आकारणी योग्य असल व जास्त 
वाढण्याचा संभव नसेल असे ठिकाणीं दर कायम करण्याविषयी त्यांनो हुकूम 
दिले. असा ठराव करण्यास त्यांनी कारणें अशीं दिलीं होता का, दरठराता 
कायम झाल्यानं रयत लोकांचा ओढा सरकाराकडे लागेल, त्यांत जामनीचे 
सुधारणत पेसे जास्त घालण्यास उमेद येई ०, त्यापासन शेतकरो वगोची अबादी 
. होईल, व मध्यम वगांची सुधारणा होईल, तसेंच केळांस जमिनीचे माडकां- 
. कडून त्रास कमी पोहोचेल, एकंदरींत शेतकीची व तसेंच दसरेटी व्यापाराची 
कद त असे प्रकारें देशाची संपत्ती वाढली ह्मणजे अप्रत्यक्ष कर 
चचणी वी सवड होईल. हा ठराव अमलांत आणण्यास अड” 
दिसू ठागल्या. पहिल्याने ज्या गांवांतील टॅ जमिनी लागव- 


( १६७ ) 


डीस आल्या असतील असे गांवांस हा ठराव लागू करावा असें ठरलें होतें व 
चाळू असलेला सारा योग्य असेल तर तोच कायम करण्याचा होता, त्यासंबं- 
घांत अडचण अशी येऊं लागली कीं, कांदीं भागांत, जेथें कालवा येऊन दर- 
ठरोती झ्ाली होती तेथें, जास्त सारा व्तू लागला व ज्यांत त्या वे2 कालवे 
झाले नव्हते असे भागांत कमी वसेल असें दिसूं लागलें. तेव्हां वीस वरषीत 
जेथें कालवा होऊन जभिनीचें उत्पन्न वाढण्याचा संभव आहे असे ठिकाणीं 
कायमची ठरोती होऊं नये असें ठरळें. तसेंच सारा योग्य असेल असे भागां- 
तच हा ठराव लागू करण्याचा होता. साऱ्याचे योग्यपणावद्दलही तशाच 
अडचणी निघू लागल्या. _ वायव्य प्रांतांतील सरकारानें चाळू असलेला साऱ्या- 
चचा दर हलका आहे, व तो कायस झाल्यानें रयतेचा फायदा होण्याचा तो न 
होतां जमिनींचे माळकांचा फायदा होईल, व देशस्थितीचे सधारणेचा फायदा 
सर्व जनसमाजास न होतां एका विवक्षित वर्गांसच होईल, अशी तकरार काढली 
व ती हिंदुस्थानसरकारासही महत्वाची वाटली. पुढें सन १८७१ सालीं 
हिंदस्थानांतीळ जमाखचौमद्दळ विचार करण्यासाठीं पालेमेटची कमिटी बसली, 
तेव्हां तिचेपुढं या सर्वे अडचणींचा व विचारांचा ऊहापोह ज्ञाला, व शेवटी 
कमिटीचे सूचनेवरून सारा कायम करण्याचा वेत त्या वेळेपुरता तरी राहत 
झाला. त्यानेतर हें प्रकरण तसेंच मिजत पडून सन १८८२ सालीं सारा 
कायम न करण्याचा वेत कायमचा ठरला. असा निकाल करण्यास कारणें 
अशीं दाखविण्यांत आली कीं, ज्या प्रांतांत कायमचा धारा ठरला होता त्यांत 


जमीनदारांकडून कुळांस सवलती मिळाल्या किंत्रा त्यांचे स्थितांत मोठेंसे अंतर 
घडले असे झाठे नाहीं. अप्रत्यक्ष कर बसविण्यास सोईचे होईल हा एक धारा 
कायम करण्यापासून होणारा फायदा मानला होता, त्यासंवंधानें असें सांग- 
ण्यांत आलें की सारा बसविग्यांचे नवीन पद्धतीप्रमाणे अमरत्यक्ष कर 
बसवून ब्रिश्ेय उत्पन्न होण्यासारखे नाहीं, व प्रत्यक्ष कर तर नेहमी आप्निय 
असतातच. 

याप्रमा्गे कायमवी दरठरोती करण्याची नाहीं असे ठरलें, परंतु त्याच वेळेस 
फिरून किरून मोजगी व दरठरोता झाल्या! लोकांत अस्वस्थता असते व ज- 
मिनीची सक्यागत चांगली होत नाहीं, अशा ज्या अडचणी सुदतीाच्या मोज्णीस 
असतात त्यांबद्दलही विचार करण्यांत आला; व विशेष कारणांशिवाय सारा 
वाढविण्याचा नाहीं अते ठरावेण्यांत आठे. सारा कोणते कारणासाठी वाढवावा 
हेंही त्याच वेळी ठरले आहे. ती कारणें अदा आहेत कीं (१) पृवापेक्षां 
जास्त जमीन वहिवाटीस असली तर तिचवर सारा जास्त बसवावा. (२) शेत- 
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कीचे उत्पन्नाची किंमत वाढली, (३) किंवा सरकारखर्चानें एखादी सुधारणा 
झाली व त्यामुळें जामेनीचा फायदा झाला, तर जामेनीचा सारा वाढविण्यास हर- 
कत नाहीं. कुळांनीं आपले खर्चाने सुधारणा केल्यास त्याबद्दल जास्त सारा 
बसविण्याचा नाहीं असेंही ठरलें. 
या प्रांतांत सर्वच जमिनींबद्दढ कायमची दरठरोती झालेली नाहीं. कायम 
सारा ठरले जामेनींपैकीं कांहीं त्रिशेष कारणांनीं सरकारांत आल्या, त्या 
कुळांस कायमचे ठराव करून न देतां, मुदतीचे करारानें दिलेल्या आहेत ; 
किंवा त्या जासेंनी सरकारचे अमलदारांचे वहिवार्टास ठेवल्या आहेत. हे 
ठराव साधारण वायव्य प्रांतांतील ठरावांचे धर्तीवर झाले आहेत. 
या प्रांतांत एकंदर जमीन धारण करण्याचे चार प्रकार आहेत. (१) काय- 
मचे सार्‍याचे दरठरोतीाम्रमाणे. (२, कांहीं मुदर्तांचे ठरावाप्रमाणें. (३) सर- 
कारचे प्रत्यक्ष वहिवा्टींत असलेल्या जमिनी. (४) सरकारचे मालकीच्या जमि- 
नी रयतवारी पद्धतीप्रमाणे कुळांस लागवडीस दिल्या आहेत ल्या. 
अज्ञान किंवा कांहीं कारणांनी जमीन करण्यास नालायक झालेले जमीनदारां- 
च्या जमिनीची सरकार कोर्ट आफ वाडूस्‌ यांचे मार्फत वहिवाट करतें. या इ्ष्े- 
टींचे वहिवाटी साठीं वहिवाटदार नेमलेला असतो, तो जमिनीवद्दल योग्य सारा 
घेऊन त्या कुळांस लावणें, त्यांची सुधारणा करणें, व शिल्लक राहिल्यास ती 
रकम जमिनीचा कायमचा फायदा होईल असे कामांकडे लावणें, हीं काभे कर- 
तो; ह्मणजे एकंदरींत चांगला समंजस मालक ज्याप्रमाणें वहिवाट करील तक्षी 
करतो. 
'मद्रास-मद्रास इलाख्यांत बऱ्याच जामिनींचा सारा रयतवारी पद्धतीप्रमाणे 
ठरलेला आहे. या पद्धतीप्रमाणे सारा ठरविण्यासाठी पहिल्यानें मोजणी करण्यांत 
व तींत गांवच्या व दोतांच्या हद्दी ठरविण्यांत येतात. ल्यानंतरचें काम 
झणजे सारा ठरविणे हें होय. तो ठरविण्यासाठी पहिल्यानें देशाचें नेसरगिक अंत- 
बाह्य स्वरूप, पर्जन्यवरष्टीचें व अवर्षणाचें मान, तसेंच जमावंदीचे स्थितीचा पूर्व- 
2-१ मार्गक्ममणाच्या सोई, वाजारचें सान्निध्य व वागाइतास पाण्याचा पुरवठा 
नर गाशांबद्दल चौकशी करतात. हें काम ठराव करणारा अंमलदार स्वतः क- 
रत. यानंतर जमिनींचा प्रकार, त्यांचा सुपीकपणा व नैसर्गिक स्थिति यांचे- 
व गेय सनीची प्रतब्ंदी करण्यांत येते. पुढें जमिनींत पीक किती येतें हें 
सरासरीप्रम निमताना घेऊन काढण्यांत येतें. वीस वषाचे बाजारभावाचे 
मलकी पिकाची [कमत ठरवितात. हें काम तहशिलदार व इतर 
् साचद-टय होतें. पिकाचे किमतींत खर्चाची रक्कम वजा करून 
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नक्की उत्पन्न निघेल त्यांपेकी निम्मे सरकारांत घेण्याचा ठराव आहे. गांवचा व 
अल्येक लागण व पड अशा सवे शेतांचा सारा आकारण्यांत येतो. प्रत्येक दोतांत 
नक्की उत्पन्न होईल त्याचे निम्मे सरकारी सारा त्या जमिनींवर बसविण्यांत येतो 
असें होत नाहीं, तर पुष्कळ प्रकारच्या जमिनी त्यांचे सुपीकपणाचे साना- 
प्रमाणें एके ठिकाणीं करून व गांवांचे समुदाय, त्यांस असलेले स्वाभावक सोईचे 
मानानें करून साऱ्याचा आकार ठरविण्यांत येतो. बागाईत असून दोन पिके ये- 
णारे जामनीवर सारा दीडपट वसविण्यांत येतो. गोदावरी व कृष्णा नदी यांचे 
अंतररवेद्यांत व जमीनदारी किंवा इनामी गांवांत सरकारी पाटांचे पाण्यापासून 
बागाईत होत असल्यास विशेष दरानं सारा घेण्यांत येतो 

या प्रांतांत सर्वच जमीन रयतवारी पद्धतीप्रमाणे लागवडीस दिलेली 
नाहीं. तीशिवाय दुसरेही जमीन धारण करण्याचे प्रकार आहेत. या 
इलाख्याचे कांहीं भागांत साऱ्याची दरठरोती कायमची करून, जमिनींची 
मालकी सद्धा जमीनदार लोकांस लाडे कार्नवालिस यांचे ठरावाप्रमाणें दिली, हें 
पूवी सांगितलेंच आहे. जमीनदाऱ्यांत दोन प्रकार आहेत. कांहीं जमीनदाऱ्या 
ह्मणजे पूर्वीचे राज्याच्या तऱ्हेच्या इष्टेटी आहित व त्यांचा वारसा वडील घरा- 
ण्यांतच चालतो. कांहींच्या हिद किंव। मुसलमानी धमंशास्त्राप्रमाणें वांटण्या 
होतात. दसऱ्या प्रकारच्या जमीनदाऱ्या ह्मणजे इंग्रज सरकारांनीं चालू शत- 
काचे प्रारंभास कायमचा सारा ठरवून जामैनी विकल्या त्यांपेकीं आहेत. ज- 
मीनदारीदिवाय जमीन धारण करणाऱ्यांचा दुसरा प्रकार ह्मणजे इनामी हा 
आहे. त्यांतही दोन प्रकार आहेत. एक प्रकारचीं इनामे इनाम कामेटीनें 
चौकशी करून कायम केलेलीं आहेत व त्या कामिर्टांचा ठराव कवूल केला नाह 

अशीं कांही इनासं आहेत. असे या इलाख्यांत जमानदारा, इनामी व रयत- 
वारी अक्या जसीन धारण करण्याच्या तीन पद्धातिे आहेत 

सरकारचा सारा कळांकडन नियमितपणानें येत आहे तोंपर्यंत ल्यांचे ताः 
ब्यांतून जमीन काढण्याची नाहीं हें रयतवारी पद्धर्तीचें तत्व वर सांगितलेंच 
आहे. यामुळें तो जमिनीच्या मालकासारखाच होतो. लोकवस्ते वाढ- 
ल्याने शेतकांचीही वाद्धि झाली आहे व त्यामुळे साधारण उत्पन्नाच्या जमिनीही 
फार लागवर्डाीस आल्या आहेत ; त्यांस सारा कमी असलेमळे दरणएकरीं 
सरकारच दण्याच प्रमाण कमा हात गल आहे. जमिनींची चणचण झाल्यानं उत्तम 
जमिनांच भाड वाढल आहे, तरी मद्राससरकारांनीं ते सवे कुळांसच सोडले आहे 
सन १८५२३ साला साऱ्याचा सासान्य दर दरएकरीं दान रुपये आठ आणे 
होता, व सन १८७०-७१ सालीं रु. १-१४ होता. गेळे ४० वषीत पूर्वाचेपेक्षां 
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पाऊणंपट जमीन जास्त लागवडीस आढी आहे व ताच मुदतींत लोकवस्ती 
शेंकडा ६१ टक्के वाढली आहे व सरकारचे सार्‍याचे उत्पन 3शांन वा ड्ळें 
आहे. 

सद्रासइलाख्यांतील दक्षिण व उत्तरेकडील भागांत एकंदर झे जमिनी कायम 
सारा ठरवून देण्यांत आल्या आहेत 

रयतत्रारी पद्धतींत जमावंदी ही महृत्व्राची गोट आहे. या प्रांतांत द्रताळ 
जमावंरी होते. सारा जरो तीत वर्षीचे मुदतीचा ठरलेला अततो तरा, जत- 
की जमीन कुळाने लागवडोस घेतळेळी असेळ त्यावरच तो द्यावा लागता च 
त्या रकमेंत ठरीव नियमाप्रमाणे द्रसाळ कांही. कमीजास्ती करण्यात यर्त. 
हं सव काम जमाबंदीचे वेळीं जमावंदींत पाहेळें काम ह्मणजे त्या साळी 
कुळाचे खात्यास क्रिती जमीन होती तें पहाण्याचे आहे; क्षेत्र समजळ हगज 
त्यावरून जमीन धारण करगाऱ्पानें देण्याचा सारा नित्रित होतो. त्यानंतर 
वागाईत जमिनांत दुसरें पीक केलें असेल तर त्याबद्दल सारा ठरविण्यांत यता 
व पाटबेथाऱ्याचं पाणी घेऊन पांक केळ असल्यास त्याबद्दल घण्याचा अकार 
ठरावेग्यांत येतो. जमावंदीचे वेळचे महत्वाचे काम ह्मणजे प्रसंगात्रभणा सूट 
देणे हें आहे. सरकारी पाटाचें पागी वरोवर न निळाल्यान [कवा दुसर कार- 
णानें कळांचें नकसान झालें असल्यास, त्याबद्दल सारा सूट देण्यांत यता ; काहा 
ठिकाणीं पूवीच ठरावाप्रमाणें वसळेळे सार्‍्याचे दरांत फेरतपासणा झाली नसल 
असे भागांत, सूट देण्याबद्दल ठराव आहेत, त्याप्रमाणे ही सूट देण्याचा ता याच 
वेळीं देण्यांत येते; तसंच फेरतपातणीत नवीन वाढळेळे दर लागू करताना त 
कांही दिवस पूर्ण घेश्यांत यत नाहींत, त्याबद्दह वजावाट याच वेळीं होते. या 
प्रमाणं जमावबंदी झाल्यावर पट्टे देण्यांत येतात 

सुंबई इलाख्यांतही साऱ्यांचे ठराव रयतेवरोबर रयतवारी पद्धत[लरमाणच 
होतात. या इलाख्यांत चाळू असलेळे सारा ठरविण्याचे रीतीस स्ह पद्धात 
असे विशष नांव आहे. पेशवाई जाऊन इंग्रजी अमल सुरू झाल्यावर पाह- 
ल्याने प्रेगळसाहेग्र यांनी साऱ्याचा आकार ठरविण्यास आरंभ केला, व लया 
वेळीं जमिनीचे उत्पन्न व खर्च पाहून त्यावरून सारा ठरविण्यांत येत अस ; परटु 
जमिनीची मोजणी व उत्पनाचा आकार हों दोन्हांही करण्यांत प्रथमत: चुका 
झाल्यामुळें त्या वेडी साऱ्याचा दूर फारच जरब वसला. ल्या दराप्रमागें सारा 
अ्कतीत नसे व पुष्कळ कुळांनी जमिनी सोडून दिल्या हाल्या. त्यानंतर गो" 
यदा दध ये वांनौं सारा आकारण्याचे पद्धतींत सुधारणा करून नवीन 

: केली, ती अजन चाळू आहे 
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सर्व्हेंचे कामास प्रथमतः जमिनीचे मोजणीपासून सुरवात होते, व शेते मो- 
जल्यावर त्यांच्या हद्दी ठरविण्यांत येतात, व त्यांस खुणा घालण्यांत यतात. 
पाहिली सर्व्हे झाली त्या वेळीं केलेल नकाशांत गांवें व गांवच्या जमिनी मात्र 
दाखविण्यांत येत असत; जिल्ह्याचा चांगला, बरोबर असा नकाशा होत नसे 
आतां फेरमोजणींचे वेळीं चांगले वरोबर व पद्धतशीर असे जिल्ह्याचेही नकाशे 

करण्यांत येऊन, त्यांत देशवणेनाची म.हितीही चांगली देण्यात यत आहे. 

सारा प्र्ेक दोतावर आकारण्यांत येतो, या दोतास स॒व्हनंवर असं ह्मणतात 
साधारण दोन वेलांनीं जितकी जमीन लागवड करतां येते, तितके जामनींचा 
साधारणतः एक नंवर करतात, व विशेष मोठा नंवर ह्मणजे त्याच्या दुप्पट ज- 
मिनींचा करतात. शेताच्या हद्दी बांध व वरोळ्या घालून कवा दगड रोवून 
दाखवितात व जमिनी दाखविणारे गांववार नकाशे करण्यांत यतात 

मोजणीनंतरचें काम ह्मणजे जमिनींची प्रत लावणें हें होय. तीं जाभनींत चांग- 
ली माती किती खोलीपर्यंत असेल त्याप्रमाणें व इतर गुणाप्रमाण ल वतात. जास- 
नींचे मख्य तीन वर्ग करतात, व ला प्रत्येकाचे नऊ पोटभेद काल्पतात; जामन[त 
दोष कमी जास्त असतील त्या मानानें तिची वगवारांत पायरी वर खाठा होते 
सभोवारचे स्थितीचे कारणांनी ही जमिनीची प्रत वाढते. याभअमाण जस- 
नीचे नैसर्गिक स्थितीशिवाय इतर गुणांचे कारणानें जमिनीची प्रत वाढाव- 
ण्यावद्दळ पहिल्या जाइंट रुळांत तजर्वाज नवती; ती सुधारणा त्या रुळानत्र 
आलेले अनभवाप्रमाणें ज्ञाळी आहे. या गुणांपेकीं उदाहरणाथ दान यथ 
दाखल करितों. नर्दांचे कांठच्या जमिनी ज्यांत पूर येऊन मळा वसते, कवा 
ज्यांस त्या नदीचे पाण्यापासून बागाईत करण्यास सवड असते, अस जास- 

चा, त्यांचे अंतस्थ गुणानें नंबर लागेल त्यापेक्षां, ह्या वशेष मरकारच फाय- 

द्यासाठीं जास्त वर लावण्यांत येतो. कांही जमिनींत बागाईत करण्यास 
उपयोगी पडण्यासारखें पाणी लागते, व कांहींस लागत नारदा; व दोन्ही 
प्रकारचे जामेनींवर सारा सारखा घेतला तर योग्य होणार नाहां ह्मणून पाणी 
लागण्याचा संभव आहे ह्या कारणानहा जभिनीची वगवारी वाढविण्यांत येते. 
ह्या गणांची नांवें “ भम्यंतरगत प,ण्याची सोय ” व “ साधारण फायदेशीर 
स्थिति ” अशीं आहेत. भातशेताचे प्रतवारांचे नियम वेगळे आहेत. प्रतबंदी 
झाल्यावर हवापाणी, बाजारचें सान्निध्य, व शेतकोची स्थित, या गोटींचे अनु 
रोधाने गांवचे समुदाय बनावेण्यांत येतात समुदाय तालुक्‍यापेक्षां मोठे 
असत नाहींत, लहान असतात. 

साऱ्याचा आकार ठरविण्यासाठी ज्या तालुक्याचा ठराव करण्याऱ्या असेल 
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त्याची पूर्वीची तीस वर्षोंची जमावंदीची माहिती काढतात, व साऱ्याचें प्रमाण 
कसें होते व तो सोईनें वसूल हो । असे किंवा कसें, हवापाण्याचें मान कसं अस- 
तें, धान्यास किंमत कशी येते, शतकी वाढली आहे किंवा कमी झाली आहे, 
दळणवळणाचे मार्गाची स्थिति कशी आहे, पाटवेधारे झाले आहेत किंत्रा कसें, 
जाभेनीस किंमत किती येते, मालविक्रीस बाजाराची सोय कशी आहे वगेरे गोष्टींचा 
धैचार करून त्या ताळुझ्यावर किंत्रा गांवांचे समुदायावर वसविण्यांचे साऱ्याचा 
आकार ठरविण्यांत येता. त्या साऱ्याची नंतर गांववार व नंवरवार वांटणी 
जामेनींचा आकार व प्रतवारी यांचे मानानें होते. साधारण साऱ्याचा आकार 
जामिरनांचे उत्पन्नाचा पंधरावा अंश असावा असें धरतात. हे ठराव तीस वषो- 
चे मुदतीचे होतात. 

सारा नियमित रीतीनें देण्यांत येत आहे तोंपर्यंत ती जमीन धारण करणाराक- 
डून काढग्यांत येत नाहीं. ती त्यास दुसऱ्यास देतां येते, व खातेदार मयत 
झोला तर ती ल्याचे वारसाकडे जाते. साऱ्याची फेरतपासणी झाल्यावर 
जो सारा ठरेळ तो देण्याची जवाबदारी कुळांवर आहे, सारा देण्याचा नसे- 
ल तर त्यांस जमीन सोडण्याची परवानगी असते. ही सर्व्हेपद्धतीप्रमाणें ज- 
सीन धारण करण्याची रीत आहे. याशिवाय प्राचीनपैकींही कांहीं जमीन 
घारण करण्याच्या पद्धाते चाठू आहेत. गुजराथेंत ताठळुकदारी, नवंदारी, 
भागदारी, व मेहवासी अश्या पेद्धति आहेत. तालळुकदारी ही बंगाल्यांतील 
जमीनदारी पद्धतींचे नमुन्यावर आहे. तालुकदार हे पूर्वीचे रजपूत ठाकु- 
रांचे वंशज आहेत, व त्यांची जमिनीवरील मालकी सरकारांनी कवूल केलेली 
आहे ; तरी त्यांस जमीन सरकारचे परवानगीशिवाय फरोक्त करून देण्या- 
चा अधिक्रार नाहीं; गहाण टांकता येते. त्यांच्याकडून कमाल आकारापैक्रीं 
५०७० टक्के आकार सरकारांत सारा ह्मणून वेण्यांत येतो. _तापीचे उ- 


(> 


त्तरेस कांहीं गांवांत वंत ( जीत वांटणी झालेठी आहे अशी ) पद्धाति चाळू आहे. 


कट: ताळुकदारी पद्धतीच आहे, परंतु मुसलमानांचा अमल बसल्यावर 


[ त्या ताळुकदारांच्या जमिनोंपेको तीन हिस्से जमीन सरकारांत खालसा 
करून घेतली व चवथा हिस्सा त्यांस ठेवळा असा तीत फरक झाला आहि. 
असे जमिनीवर सारा माफ असतो, किंवा फक्त कांहीं जुडी मात्र घेण्यांत 
चेते, नर्वेदारी व भागदारी ह्या उत्तरहृंदस्थानांतलेप्रमाणें गांवाच्या पद्ध" 
ति आहेत. त्यांत जमीन धारण करणारे आपापले साऱ्याबद्दल जवाबदार 
असून शिवाय ते सर्वीचे साऱ्यावद्दळही समुच्चयानें जवावदार असतात. या 
पद्धतीस साम्य पावणारी पद्धाते ह्मणजे उत्तरहिंदुस्थानांतीळ प्टीदारी 'ही आहे. 
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मेहवासी लोक पूर्वी फक्त कांहीं खंडणीदाखल रक्कम देत व त्याच वहि- 
वाटीचा अवशेष हल्लींची मेहवासी पद्धति आहे. कुलाबा व रत्नागेरी 
जिल्ह्यांत खोतीची पद्धति आहे. बंगाल्यांतील जमीनदारांप्रमाणेंच हे पहि- 
ल्याने साऱ्याचे मक्तेदार होते व पुढें ते मालक असे ठरलेले आहेत. गांवचे 
सर्व सार्‍्याबद्दल जवावदार खोत असतो. अलीकडे कांहीं नवीन ठराव करून 
खोती गांवांतील कुळांस कांहीं हक दिले आहेत. साऱ्याची फेरतपासणी 
झाल्यावर तो देण्यास ते खोत जवावदार असतात. इनामांत चार प्रकार 
आहेत. (१ ) मुसलमानांनी दिलेल्या जहागिरी व मराठ्यांनी कामगिरीवद्दलळ 
बक्षिस दिलेलीं इनामें किंवा सरंजाम किंवा नेमणुका. (२) नोकरांची इनामें. 
(३ ) देवस्थानांची इनामे. प) जातडइनासें. या वगौचीं इनामें साधार- 
णतः विनशातींनें वंशपरंपरेने दिळेलीं आहेत. या इनासाबद्दळ एक कमिटी नेमून 
चौकशी झाली आहे, व कांहीं इनामदारांवरोबर समरी सेटलमेंट ( चोकशीं- 
शिवाय आपसांत ठराव ) करण्यांत आले आहेत. पाहिले तीन वगीचे इनामा- 
बद्दलही चोकशी होऊन किंवा चौकशीशिवाय जञाडि वसवून गाडनसाहे- 
बांचे रुळींप्रमाणें ठराव झाले आहेत. 

सिंध प्रांतांत मुंबई इलाख्याप्रमाणेंच साऱ्याची पद्धाति लागू आहे. जमि- 
नीचे गुणाप्रमाणें प्रतवारी लावण्यांत येते, व हा प्रदेश नि:पजेन्य असले- 
मुळें ही प्रतवारी लावतांना, पाण्याच्या पुरवठ्याच्या सोईचा विशेष विचार 
करण्यांत येतो. साधारण सव शेतकी सिंधु नदीचे पाण्यावरच चालते. तें पाणी 
प्रत्यक्ष पुरापासून किंवा पाटांतून शेंदून काढून जामिर्नास देण्यांत येतें व त्यावर 
ज्ञतकी चालते. या प्रातांत जमोन कांहीं मुदत पड टाकावी लागते, व या- 
साठीं सन १८६३-६४ सालचे साऱ्याचे ठरांवाचे वेळीं सव्हे नंबर मोठा धरून 
त्यावर हलका सारा वसविण्यांत आला होता. त्याचा हेतु असा कों कुळास 
कांहीं जमीन पड टाकण्यास सवड राहावी. परंतु त्या व्यवस्थेस अनुसरून 
कुळें वागली नाहींत ; तीं सवे जमीन लागवड करीत व ती निकस झाली 
ह्मणजे सोडून देऊन दुसरी धर्रात. फेरतपासर्णाचे वेळीं पूर्वीची व्यवस्था 
पालटली ओहे. आतां नंबर लहान करून पूर्ण सारा घेण्यांत येतो, व पड 
जमिनीवर कुळांचा हक मात्र कायम ठेवण्यांत येतो ; तिजवद्दल त्यांस सारा 
पडत नाहीं. या प्रांतांत सार्‍याच ठराव दहा वर्षांचे मुदर्तांचे होतात. 

संवई इलाख्यांत जर्मान धारण करणारांचें रजिष्टर ठेवण्यांत येतें. त्यांत 
कुळांची नांवें, त्यांचेकडे असठेटी जमीन, व तिचा सारा हीं दाखल केलेलीं 
असतात. दिगंरवादी झाल्यास रजिष्टरांत दुरस्ती करण्यांत येते. 
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सर्व्हे सरू झाली ती सरकारचे हुकुमानेंच झाली. त्याबद्दल कायदा करण्यांत 
आला नव्हता. पढें सन १८६५ सालीं त्या सव्हेचें काम कायदेशीर करून 
घेण्यांत आलें. त्यानंतर जमीनमहसुलावद्दह सन १८७९ सालीं कायदा 
करण्यांत आला, त्यांत जमिनीची सुधारणा, त्या धारण करणारांनीं केली तर 
तिचे संबंधाने साऱ्यांत फेरफार करण्यास आधार करून ठेविला होता. हें 
कलम सर्व्हे पद्धतीचे मूळ तत्वाचे रिरुद्ध होतें व त्यामुळें जमिनीची सुधारणा 
होण्यास हरकत येईल असें दिसून आल्यावरून, सरकारांनीं असें जाहीर केलें 
कीं, खासगी भांडवलानें जमिनींत सुधारणा करण्यांत आल्यास त्या कारणानें 
फेरतपासणीचे वेळीं सारा जास्त बसविण्यांत येणार नाहीं. त्याच वेळीं 
असेंही ठरविण्यांत आलें कों तालुक्यावर किंवा गांवांचे समुदायावर सारा 
पर्वीचेपेक्षां ३३ टकयांपेक्षां जास्त वाढवू नये; गांवांवर साऱ्याची वाढ ६६ 
टकयांवर जाऊं नये; व प्रत्यक जमिनीवर सारा दुपटीपेक्षा जास्त वाढावेण्यांत 
येऊं नये. पढें सुधारणांचे संबंधानें सारा वाढविण्याचा नाहीं हें तत्व काय- 
द्यांतच सन १८८६ चे ४ थे कायद्यानें दाखल करण्यांत आलं. त्या काय- 
द्यांत असें ठरविण्यांत आलें आहे कीं, जमिनीची किंमत व शेतकांचा फाय- 
दा ह्यांसंवंधानं साऱ्याची तपासणी करण्यांत यडल ; त्या किमतांत किवा 
फायद्यांत, जमीन धारण करणारानें आपले खर्चाने सुधारणा केल्यासुळ, वाढ 
झाली तर त्या कारणामुळें, जास्त सारा वाढविण्याचा नाहीं 


वायव्य प्रांत व पंज्ञाब या प्रांतांत बहुतेक एकच तऱ्हेची जमीन धारण 
करण्याची पद्धाति चाळू आहे. या प्रांतांत ग्रामव्यवस्था प्राचीन पद्धतावर चांगळा 
राहिली आहे व गांवांतील ज़टही पूर्वीप्रमाणंच कायम आहे, तेव्हा द्र- 
ठरोती करणें ती पूर्वीप्रमाणे सरकार गांवावरोबर एकवटीनें करतें ; त्यांतालि 
प्रत्यक कुळाबरोबर करीत नाहींत. या गांवांतून जमीन समच्चयाने लागवड 
कॉरेतात किंवा ती कुळवार वांटलेलळी असते, तरी सार्‍्याबद्दल जबाबदारी 
मात्र सवे गांवावर असते 


या गांवकीचा मुख्य पुढारी लोकनियुक्त किवा वंदशपरपरचा असता 
तसेच कांहीं ठिकाणीं पुष्कळ गांवही एकाच इसमाचे मालकीचे आहत, व अस 
प्रसंगीं गांवचे मालकावरोबर ठराव होता. असे प्रकारें गांववार दरठरोती 
होते यया पद्धतीस जमीनदारी किंवा मौजवारी पद्धत असें ह्मणतात. गांवकात 
दोन प्रकार आहेत. एक प्रकारचे गांवांत सवे जमीन समाइकींत वा 
ण्यांत येऊन उत्पन्नही समाइकींत घेऊन प्रामरूढीप्रमागें तें वांटण्यांत अत- 
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दसरे प्रकारचे गांव आहेत त्यांत गांवांतील जमीन वांटून घेतलेली 
असते व जमिनीचे मालक आपापल्या जासिनींवद्दल साऱ्याचा अंश गांवकीस 
देतात ; व याप्रमाणें गांवकींची समाईक व्यवस्था सोडून जमिनी वांटून घे- 
ण्याकडे लोकांचा कळ जास्त होत चालला आहे. पंजाव प्रांतांत जमिनीचे 

माठकच वहतकरून जमीन करतात, परंतु वायव्य प्रांतांत बऱ्याच जमिनींचे 
मालक त्यांची लागवड कुळांकडून करवितात. या कुळांत हक्कदार व उपरी 
असे दोन वर्ग आहेत. पाहिले वगाची ह्मणजे हक्कदार कुळाची जमीन तो 
सारा वरोवर रीतीनें देत आहे तोंपर्यंत त्याचेकडून निघण्याची नसते व 
त्याचा हक्क त्याचे वारसाकडे जातो. या कुळांनीं देण्याचा धारा 
रूढीप्रमाणे॑ ठरलेला असतो व तो कांहींचा कायम ठरलेला असतो 
व॒कांहींचा विवक्षित कारणासाठी मात्र वाढावेतां येतो. या 
कळांस काढन टाकण्यास दिवाणी हुकमनामा मिळवावा लागतो व तो 
मिळविण्यास सारा वरोवर रीतीनं दिला जात 7“ असं शाबीत करावें 
लागतें. या प्रांतांतील रांभरांपेकीं सत्तर हिस्से जमीन मूळ मालक किवा हक्क- 
दार कळें यांचेकडे लागवडीस आहे. दुसरे प्रकारचे कुळांस साल- 
अखेरीस काढून टाकतां येते, व त्यांनीं देण्याचा धारा त्यांच व मालकाचें वि 
चारानें ठरण्याचा असतो. कुळांनीं जमिनींत सुधारणा केली असल्यास त्यांस 
काढन टाकतांना त्याबद्दल त्यांस नुकसान भरून द्यावें लागतं 

सारा बसविण्याचे कामांत पहिल्यानें जमिनीची मोजणी होते व त्यानंतर 
सारा बसविण्याचा असेल त्या जिल्ह्यांचे देशस्थितींचे मानानें भाग पाडण्यांत 
येतात. त्यापुढील व सवोत महत्वाचे काम हटले ह्मणजे जमिनीपासून भाडं 
किती येतें, किंवा नक्की नफा किती रहातो, तें पहाण्याचे असतें. मद्रासस 
ज्याप्रमाणें सारा जमिनींचे उत्पन्नावर किंवा मुंबईत पूवीचे साऱ्याचे मानावर 
ठरावेण्यांत येतो त्याप्रमाणें उत्तराहेंदुस्थानांत तो जमिनीचे भाड्याचे किवा 
नफ्याचे मानावर ठरावेण्यांत येतो. याप्रमाणें भागवार भाड्याचा आकार ठरवि. 
ण्यांत येतो, व नंतर तो गांववार वांटण्यांत येतो. साऱ्याची वांटणी करणें 
1 जमिनीचे मगदराचे मानानें किंवा त्या जमिनीस कृत्रिम सोईची अनुकूलता 
असेल त्या मानानें तो वांटण्यांत येतो. भाडे किंवा नफा जो हिशेबाने निघेल 
त्यापेकी निम्मे सरकारांत घेण्याचा असं ठरलेलं आहे 

हे ठराव ३० वर्षीचे मुदतीचे असतात. वायव्य प्रांतांत जमीन धारण कर- 
णारे जमीनदार मुख्यत्वे चार प्रकारचे आहेत. (१ ) जमीनदारी रीतीचे, हा- 
णजे ज्यांत गांवच्या सवे जमिनी एकत्रांत वाहिवाटून व त्यांचें सवे उत्पन्न ऐके 


( १५६ ) 


ठिकाणीं करून तें मालक मंडळींत वांटून घेण्यांत येतं असे. (> ) पट्टीदारी 
रीतीचे, ह्मणजे ज्यांत गांवची जमीन मालक वेगळाळे लावतात व आपला 
साऱ्याचा हिस्सा देतात ते. या वर्गांत एखादे इसमाचा सारा थकला तर त्या- 
बद्दल जबावदारी "त्र सर्वावर असतें. (३ ) तिसरे प्रकारांत जमीनदारीचें 
व पद्टीदारीचे संमेलन झालेलें असतें, ह्मणजे कांही जमीन समाईक ठेवलेली 
असते व कांहीं वांटलेली असते. याप्रमाणें समाईक ठेवलेले जामेनीचे उत्पन्नां- 
तून सारा पहिल्यानें देण्यांत येतो व नंतर शिलक राहील तें वांटून घेण्यांत येतं. ' 
यांत गांवावरच मालकींतील हिरशाप्रमाणें प्रत्येक प्रकारचे जमिनींत हिस्सा 
असतो (४ ) चवथा प्रकार भायाचारी. हा प्रकार साधारण तिसरे प्रकाराप्र- 
माणेंच असतो; फरक एवढाच कीं प्रत्येक प्रकारची जमीन हिश्‍शाचे हकाचे मा- 
नानें इसमवार घेतलेली नसते. हिस्सा वहिवाटीम्रमाणें ठरतो, वंदपरंपरेचे 
हक्काप्रमाणे ठरत नाहीं. असे प्रकारचे गांवावद्दल साऱ्याचे ठराव सरकार 
जमीनदारांचे प्रातिनाधि-ल॑वरदार-ह्यणून असतात त्यांचेबरोबर करतात. 

या प्रांतांतील मोजणीची पद्धाति दाक्षिणेकडील प्रांतांतील पद्धतीपेक्षा जास्त 
व्यापक आहे. तिकडचेप्रमाणें जमिनीची मोजणी व प्रतवंदी होतेच, परंतु 
याशिवाय प्रस्लेक गांवांतील वहिवाटी, व पोटकुळांच्या जमीन धारण करण्या- 
च्या पद्धाति, यांची चोकशी करून नोंद ठेवण्यांत येते. यापासून सरकारदेणें 
निश्चित होतें इतकेंच नाही, तर जमीन करणारे सव वर्गांचे परस्पर हकसंवंधही 
निश्चित होतात. 

_ पंजाबप्रांतांतील जमीन स्वतः कसणारे कुळांचे ताब्यांत विशेष प्रकाराने अ- 
सलेमुळें तेथील सारा जमिनींचे पिकाचे मानानें ठरविण्यांत येतो. वेगळाले 
प्रकारचे जामेनींत, एक प्रकारचें पीक घेऊन तें किती होतें त॑ पहातात; ही 
माहिती पुष्कळ वर्षांची घेण्यांत येते व॒ त्यांत वरे व वाईट सालांची सरासरी 
आल्याने उत्पन्नाचें मध्यम प्रमाण चांगळें निघतें. असे प्रकारानें उत्पन्न जै ठरेल 
कोशी हावा हिस्सा सरकारांत घेण्यांत येतो. ही आकारणी पाहिल्याने 
ब्यांत येती, समुदायाची एके ठिकाणीं काढून नंतर तो आकार गांववार वाट- 
ण्य गांवांत जमीनवार फाळणी करेण्याचें काम गांवकीवर सोंपाविलेलें 
वे क. करणारांचे वर्ग सांगितळठे आहेत त्यांपैकीं 
सांगितळे आहेत. त्याच वर्गाचे फारसे नाहीत. पदट्टीदारी व भायाचारा वर्ग 
गांवदीचे ठे वगाचे बहुतेक लोक आहेत. सरकारदेण्याबद्द्ल स 

क जबाबदार असतात व एखादे इसमाने जमीन सोडली तर, त्या 


( १७७०) 


जमीन सोडणारांचे वरोवर गांवची जमीन करणारे जे लोक असतात त्यांस तो 
जमीन मिळण्याचा प्रथम हक्क असतो 

अयोध्या प्रांत सन १८५६ सालीं खालसा झाला. या प्रांतांतील ताळुक- 
दार हे बंगाल्यांताल जमीनदारांप्रमाणें नुस्ते साऱ्यांचे मक्तेदार असे नव्हते 
ते मळचे त्या प्रांतांतील वडे लोकांपेकीं होते व त्यांचा जमिनीवरील अधि- 
कार वंशपरंपरेने किवा लष्करी हुद्याचे कारणानें आळेला असा होता. या 
तालकदारांचे ताव्यांताळ जमिनींचे साऱ्याचा ठराव त्यांचेवरोवरच करण्यांत 
आला व इतर जमीनीसंवंधानें जमिनींचे मालकांवरोवर वर सांगितलेले 
पद्धतीप्रमाणे ठरविण्यांत आला. 

तालकदारांशीं ठराव होतांना तीन वेळां तीन प्रकार झाले व त्याचा परि- 
णास जमीन करणारे कुळांस अनिष्ट असा झाला. हा प्रांत खालसा झाल्यावर 
ताळुकंदार जरी हक्कदार होते व त्यांचा हक्क कवूळ करणं जरी रास्त होतं 
तरी ते हक्क पहिले सर्व्हेचे वेळीं पाळण्यांत आले नाहींत. त्यामुळे तालुक- 
दार बिथरून जाऊन सन १८५७ सालीं बंडांत सामीलं ज्ञाले. त्यानंतर लाड 
क्‍्यानेंग साहेबांनी सवे जमीनदार लोकांचे हक रद्द आहेत असा जाहीरनासा 
प्रसिद्ध केला. तो प्रसिद्ध करण्याचा हेतु असा होता कां पूवाचे सव्हून उत्पन्न 
केलेळे अयोग्य हक्क नाहींसे व्हावे व तालुकदारांस पूवोचे हक्कांप्रमाण जमान 
देण्यास सांपडावी. हा हेतु सिद्धीस गेला, परंतु एकंद्रींचे लाटांबरोवर रयतेचा 
हक्क मात्र नाहींसा झाला. बंडानंतर कायमची दरठरोती करावी या मताचे 
प्रावल्य होतें, व त्या अवधींत ताळुकदारांवरोवर बंडाचे पूर्वी, त्यांचे ताब्यांत 
ज्या जमिनी असतील, त्यांबद्दल उक्ता सारा द्यावा असा ठराव करण्यांत आला 
शिवाय त्या ताळुकदारांत वडील मुलासच वारसा चालावा अर्स ठरविण्यांत 
आलें, व त्यांस मृत्युपत्र करण्याचा आधेकार, पूर्वी नसलेला, देण्यांत आला 
परंतु त्या वेळीं कुळांचे हकांचा कांहीं विचार झाला नाहीं, तर ताठुकदारांचे 
विरुद्ध त्यांचे हक चाळुं देण्याचे नाहींत असेंच ठरविलें होतं. याप्रमाणें या 
प्रांतांतील दोनतृतीयांश जमीन ताठुकदारांकडे आहे, व एकतृतीयांश जमीन 
लहान कुळें किंवा प्राचीन प्रामव्यवस्थेप्रमाणें रहाणारे लोक यांचेकडे राहिली 
आहे. 

अलीकडे कुळांची स्थिति सुधारण्यासाठी सन १८८६ सालीं कायदा झाला 
आहे, व त्याप्रमाणें भाडे वाढविणेचे व॒ जमिनी काढून घेणेचे बाबतींत मह 
त्वाचे नियम ठरविले आहेत. हृल्लों असलेले कुळांवर बसलेला सारा वाढविणे 

च जास्त वाढविण्याचा नाहीं, व सारा बरोबर देण्यांत येत 


( ६१५७८ ) 


आहे तोंपर्थत जमीन काढून घेण्याची नाहीं, व कुळांस जमीन काढून घ- 
ण्याचे वेळीं त्यांनीं सुधारणा केली असेल त्यावद्दळ नुकसानी द्यावी असें टर- 
लल आह 

मध्यप्रांतांत धारा ठरविण्याचे पद्धतीचा पाया जरी वायव्य प्रांतांतील 
पद्धतीवर आहे तरी त्यांत स्थानिक कारणांनी फरक पुष्कळ झाळे आहेत 
मोजणी व पहाणी वायव्य प्रांतांतील नमुन्यावरच होते, व त्याच प्रांतांतले- 
प्रमाणें भाड्याचा किंवा नफ्याचा निमे भाग सरकारांत घेण्यांत येतो. या 
प्रांतांत जमीन धारण करण्याची पद्धत वंगाळ, मुंवई, उत्तरहिंटुस्थान यांत 

ळू असलेपेकी पूर्णपणें अशी एकही नाहीं; तींत जमीनदारी, मोजेवारी, रयत- 
वारी या तीनही पद्धतींचे प्रकार आ त्या पद्धतीस चांगलें अर्थवोधक 
नांव ह्मणजे मालगुजारी पद्धत हेंच आहे. मालगुजार ह्मणजे पूर्वी ज्यांचे 
गजारतीनें वसळ होत असे ते लोक व त्यांचेचबरोबर इंग्रज सरकारांनी धा- 
ऱ्याचा ठराव केला आहे. पुष्कळ जमिनींचे मालक व ज्यांत वडील घरांतच 
पुरुष संततीस वारसा जातो, असे कांहीं खरे जमीनदार या प्रांतांत आहेत. 
या “जमीनदारांपैकीं कांहीं पूवी सरकाररेण्याचे ठेकेदार व कांह गांवचे 
मख्य होते, व त्यांचेवरोवरच ठराव झाले त्या वेळीं त्यांस जमिर्नावर मालकी 
हक्क प्राप्त झाले. पंजाब व वायव्य प्रांतांम्रमाणें म्रामपद्धांते जेथे चाळू आहे, 
तेथें गांदचा मुख्य, व त्या गांवचे इतर जमिर्नांचे मालक यांचे संबंध, लया 
प्रांतांतीळ अमीनदारी किंवा पट्टीदारी पद्धतीप्रमाणे असतो. वरच मालगुजार 
हे स्वतंत्र जमिनीचे मालक असून त्यांचा व्‌ जमीन करणारांचा संबंध कायद्या” 
वरून ठरलेला आहे. या प्रांतांतीळ सर्व्हे पद्धतींचा _ कल पोटहिस्सेदाराचे 
हक कायम करण्याकडे फार आहे. असे प्रकाराने ज्या पोटाहस्स- 
दारांचे हक्क ठरविण्यांत आळे आहेत ते व ज्यांचेवरोबर मालकी देण्याबद्दल 
ठराव करण्यांत आले नाहींत असे लोक व ज्या इनाम जमीनी खालसा झाल्या 
त्या करणारे लोक यांस कमी दजीचे जमिनीचे मालक या सदरांत गणण्यात 
येतें; व ते सारा मालगुजारांचे मार्फतीनें भरतात. संवलपूर जिल्ह्यांत मात्र रसत- 
वारी पद्धतीशी अगदीं साम्य असणारी पद्धत लागू झाली आहे. याप्रमाण या 
प्रांतांत जमीनदारी, मौज़वारी व रयतवारी या तीनही पद्धति अंशतः चाठू 
अहित 

आसाम प्रांतांत सर्वत्र थाऱ्याची सारखी पद्धाते चाळू नाहीं. य्या प्रांतांचे 
वेगळाले भागांत सुधारणा कमी जास्ती प्रमाणाने झालेली आहे; त्याच अनुरो 
घानें साऱ्याच्या पद्धतीही भिन्न भिन्न आहेत. ब्रह्मपुत्रानंदीच्या खोऱ्याचे भागात 


(58% 


मोजास ( प्रांताचे भागास ) एक एक मोजेदार नेमिला आहे. तो लागवडीस 
असलेले जमिनीची साधारण सांखळीनें मोजणी करून व प्रतवारी लावून वार्षि- 
क सारा ठरवितो. त्या ठरावांची डेपुटी कमिशनर तपासणी करून ते कांयम क- 
रितात. साऱ्याचा वसल मोजेदार करितो व आपलें कमिशन काढून घेऊन वाकी 
सरकारांत भरतो. कुळांकडन सारा वसल झाला किंवा न झाला तरी सरकारांत 
सारा देण्याची जबाबदारी मोजेदारांवर असते. जास्त सुधारलेले भागांत १० 
वर्षांचे मुदतीची दरठरोती होते 
सिलहिट व गोलपरा जिल्ह्यांत धाऱ्याची कायमची ठरोती वंगालचेप्रमागेच 
झालेली आहे. सिलहिट जिल्ह्यांत ज्या जमिनीचा सारा कायमचा ठरला नाहीं, 
त्या जमिनी सरकारच्या मालकीच्या असे मानतात व ल्यांचे संवेधानें ठराव 
२० वषांचे मुदतीनें करण्यांत येतात. सारा, आसपासचे जमिनीस जे भाडे येते 
त्याचे मानानें ठराविण्यांत येतो. कचर. जिल्ह्यांत एक वेगळ्या प्रकारची पद्ध- 
ति चालू आहे तिचे नांव मिरासदारी असें आहे. या जिल्ह्यांतील जमिनी कांहीं 
कुळें मिळून समाइकीनें करतात, व साराही सवेजण मिळून देतात. साऱ्याचे 
ठराव १५ वषाचे मदतीचे होतात, व त्या कुळांस जमिनी कायमच्या दिलेल्या 
आहेत व त्या त्यांस फरोक्त करून देतां येतात. सिलहिट व कचर जिल्ह्यांत 
दरठरोतीचे पूर्वी सव्हे करण्यांत येते 
या प्रांतांत चहाची लागवड करणारांस कांहीं विशेष सवलतींनीं पड जमिनी 
देण्यांत येतात. तसेंच या प्रांतांत पड जमिनी मालकी हक्कासुद्धां विकण्यांत 
येतात. 
कांहीं डोंगरी भांगांत जमीनबाबीऐवजीं घरपट्टीच देण्यांत येते 
खालचे ब्रह्मदेशात इकडचेप्रमाणें प्रामव्यवस्था नाहीं. ला देशांत क्रिन्‌ 
ह्मणजे साधारण कांहीं जमिनीचा समुदाय असतो, त्याजवर पहिल्यानें सारा 
ठरवून नंतर तो जमीनव!र वांटण्यांत येतो. सारा ठरविण्यासाठी मद्रासेंतले- 
प्रमाणें जमिनीचें उत्पन्न काढून त्यांत खर्चे वजा करतात इतकेंच नाहीं, तर 
जमीन करणाऱ्या कुळांचा प्रपंचाचा खर्चही वजा करतात. भातशेताचा सारा 
दहापासन १५ वषीचे मदतीचा ठरविण्यांत येतो 
वस्चे त्रह्मदेशयांत क्‍्यापिटेशन्‌ टीथ ह्मणजे डोईवर कर घेण्यांत येतो 
यास थाथमेंडा ह्मणतात. सरकारी जमिनीवर मात्र सारा घेण्यांत येतो परंतु 
त्या फारच थोड्या आहेत रि 
कायमची दरठरोती झाली नसेल असे प्रांतांत साधारणतः ठराव तीस 
वषांचे मुदतीचा असतो. ला मुदतींत कोणतेही कारणानें सारा वाढविण्यांत 
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येत नाहीं. त्यानंतर साऱ्याची फेरतपासणी करण्यांत यंत. फरतपासणा कर- 
तांना मागील सर्व्हे झाल्यापासून कोणते प्रकारचा पालट जाळा असेल, त्याचा 
विचार करण्यांत येतो. जमीन धारण करणाराने आपले खचांनं सुधारणा केल्या 
असतील तर त्यांबद्दल सारा वाढविण्यांत येत नाहीं; आणि ज्या तीन कारणां- 
साठीं सारा वाढविण्यांत येतो तीं वर [दलांच आहेत. त्या नियमांचा अमल 
करतांना कोणती सर्व्ह आधारास घेण्याची हा प्रश्न येतोच. त्यासंबंधानं अस्‌ 
ठरलें आहे कौ, ज्या ठिकाणीं पूर्वीची सव्हे वरोवर व उभय पक्षांस सोइची 
झालेली असेल तेथें फिरून मोजणी करण्याची जरूर नाहा, प्रंतु तशी 
स्थिति नसली ह्मणजे मोजणीपासून फिरून सवे काम व्हावे. एकदां 
मोजणी व प्रतवंदी वरोवर झाली असली ह्यणजे पुढे तिचे अनुरोधाने गावचे 
गगद्पत्र वरोबर चालू ठेवणें हेंच महत्वार्चे काम रहातं 
हे हकाचे दाखले वेगळाले प्रांतांत कसे ठेवण्यांत येतात, व ते वरांवर ठेवले 
जाण्यासंबंधानें अलीकडे काय नवीन व्यवस्था करण्यांत आली आहे ते सांगून 
हें पद्धति वर्णनाचे प्रकरण पुरं करण्याच आहे 
या संबंधाचा मुख्य दाखला ह्मणजे जमिनींचा नकाशा व त्यांच राजस्टर 
नकाक्यांत शेताचें क्षेत्र व त्याचें ठिकाण व त्याचा नंवर दाखाधेला असतो. राज- 
स्टरांतही क्षेत्र व ती जमीन वागाइती किंवा जिराइती आहे, ह दाखल असून 
शिवाय दसऱ्याही गोष्टी असतात. . या गोष्टींचा पयाय प्राताजातात वगळाला 
आहे. मुंबई व मद्रासेत जमीन धारण करणार्‌ इसमाच नांव दाखल करण्यांत 
येऊन इतर हक्कदारांचे हकाचा [नेणय करण्याचे काम दिवाणी काटावर साप- 
विलेळें असतें. वायव्य प्रांतांत तें काम तें रजिस्टर तयार करणारा अमलदारच 
करतो. त्याचे ठरावास नाराजी झालेले इसमास दिवाणी मार्ग खुला असतो.उत्तराहढु- 
स्थानचे इतर भागांत ह्या ठरावांवर दिवाणी दावा चालत नाहीं. गांववार [कवा 
इंस्टेटीवार ठराव झाले असतील असे प्रसंगीं या रजिस्टराशेवाय कुळ, व लाच- 
कडे असलेल्या जामेनी, व तसेंच त्या जामेनींचे मालक, व त्यांचे हिस्से 
त्यांची समुच्चयानें किंवा वेगळाली असलेली सारा देण्याची जबावदारा, याबद्दल 
दाखला ठवण्यांत यंतो 
पडजमींन लागवर्डास देंण्यासंवंधाने थोडे सांगण्यासारखा आह तें असें कीं, 
मद्रास व मुंबई या इलाख्यांतील सव्हेचे पद्धर्ताप्रमाणे सवे जमीन, ती लागण 
वय असो किंवा पड असो, ती मोजली जाऊन तिजवरील सारा ठरलेला अ- 
हे न्या जमीन लागर्णास घेतली की लागलीच तिजवद्दलचा सारा 
: होतो. उत्तरहिंदुस्थानांत साऱ्याचा ठराव गांवांवरोवर असतो, तव्हा पड 
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जमीन लागण झाली तर तिचेपासून सरकारास फायदा फरसव्ह झाल्यावर 
होतो. तसेंच मुंबई व मद्रास इलाख्यांत साऱ्याचा ठराव शेतावर असल्यासुळ 
तीं होतें कळांस पाहिजेल तेव्हां साडून देतां येतात. तस उत्तराहदस्थानातील 
पद्धतीप्रमाणे करतां येत नाहीं; कारण तेथें सारा गांववार ठरळेला असतो व 
लागवर्डासंबंधानें कसाही फरक झाला तरी ठरीव सारा त्या गांवात पुरा करून 
द्यावा लागतोच र का अहोत की 

साऱ्याचा वसूल हतांनी करण्यांत येता त्यांच्या मुदती वेगळाले प्रांतांत 
वेगळाल्या आहेत. पावसाची कमतरता झाल्यानें पीक झाल नाहा किंवा दुसर 
कारणामळें पिकाचें नुकसान झालें तर सारा घेण्याच तहकूब करण्यांत यंत. तो 
माफ करण्याचा किंवा कसें तें पुढील पौक कसें येते ते पाहून प्रथेक प्रसंगी 
ठरविण्याचे आहे, असा उत्तरहिदुस्थानांत नियम अलीकडे करण्यांत आला 
आहे. तशी तहकबी व साफी देण्याची वहिवाट दाक्षिण व पाश्चम हदुस्थानांत 
साऱ्याचे पद्धतविच अंगभूत आहे 

हिंडस्थान हा प्रांधान्यंकरून शेतकरी देश आहे हं आरंभोंच सांगग्यांत 
आलें. लार्ड मेयो यांनीं असें हटले आहे कीं *“ या देश्याचे सुधारणेंत व संप- 
त्तिवधेनाचे कामीं पाऊल पुढें पडणें आणखी कांहीं शतके तरी शेतकांचे सुधा- 
रणेवर व विस्तारावर अवलेवन राहील; पुष्कळ काळप्येत हेतकोचें उत्पन्न हेंच 
निर्यात मालाचा मख्य भाग राहील; व्यापार सुधारण्यास हल्लींचे धान्यांचे व 
उत्पन्नाचे मानांत व गणांत सधारणा झाली पाहिजे किंवा व्यापारोपयोगी अथ- 
वा कालोपयोगी होण्यासारखे पदार्थ या देशांत नवीन उत्पन्न करूं लागलें पाहिजे 
शेंतकीशीं इतका निकट संबंध दसरे कोणतेही सरकारचा नाहीं; हिंदुस्थानसर- 
कार हे नसते राज्यश्यास्ते आहेत इतकेंच नाहीं, तर ते मोठे जमीनदारही 
आहित. जसोन सुधारण्याचे प्रत्येक वावीनें सरक[रचे मिळकतीची किंमत वाढत 
जाते वगेरे. ” यासाठीं या देशांत शेतकींचे भ्रश्नाचें विरोष आस्थेनें पारिशीलन 
व्हावें हृणन सन १८७० सालीं हिंदुस्थानतरकारांनीं शेतकोचें खाते वेगळें 
स्थापन केलें व त्याप्रमागें पुढें प्रांतांतनही तं खातें काढण्यांत आलें आहे. हदल्ली फेर- 
मोजणीच्या बाबतींत ज्या सवारणा झाल्या आहेत य्ांचें श्रेय या खाल्याकडेच 
आहे. या खाल्याकडन आतां गांवचे कागद व नकाशे वरोंबर ठेवण्यांत येतात 
व भाड्याचेवद्दल योग्य दाबले वेळचेवळेस ठेवण्यांत येतात. याप्रमाणें माहिती 
वरोवर असली ह्मणजे तपासगोचे वेळी मोजगी करण्याचें कारण राहत नाहीं 

जमीनवावीचे उत्पन्नाचा वाढ, या वावीचे उत्पन सन १८४० सालापासून 
आतांपयते दुप्पट वाढलें आहे हें पुढील आंकड्यांवरून दिसून येइल. 
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सन १८४०---४५ रु. १२ कोटी | सन १८८०--८१ रु. २१ कोटी 
720८५०--५१ १५ >> >> १८९१--८-९२ र्ण 3 
१८६०--०६१ १८ 22 | 22 १ ८2०९७०७३ २४्व्ा 92 
,, १८७०--५७१ २१ 
हे सर्व आंकडे तुलनेसाठी चांगळे उपयोगी नाहींत, कारण कीं सन १८५८ 
सालपर्येत नवीन प्रांत इंग्रजी राज्यांत सामील होतच होते. सन १८६० साला- 
चे सुमारास हठ्लींचेप्रमाणेंच इंग्रजी राज्याच्या हद्दी ठरल्या आहेत, तेव्हां त्या- 
नंतरचे आंकडे घेऊन पहातां जमीनवावीची वाढ सुमारें तेहतीस टक्के 
झाली आहे. 
आतां जमीनवबार्वाचें प्रांतवार उत्पन्न कसें होतें तें सांगितलें पाहिजे. तें 
साल्वार प्रांताप्रांतांत कसें होतें हें सांगितलें तर फार विस्तार होईल सवव' तो 
तपर्शाल सन १८९२-९३ सालाचा देण्यांत येत आहे. तुलनेसाठीं सन 
१८८१-८२ व ,९९१-९२ सालाबद्दल आंकडे दिले आहेत 
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झालं होतें 


जमोनवावीचे . उत्पन्न तपशीलवार कसं 
१८५१२ सालाबह्ल देतो 
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२३९६५५७७४० २४९७०५३२८० 
या आकड्यांत इरिगेशन खात्यास जो जमीनबाबेचा ऐवज जातो तो धरलेला 

नाहा. वरचे बह्मदेशाचें उत्पन्न सन १८८६-८७ सालापासन येऊं लागलें 

आहे. सन १९८९ १-९२ सालचं मद्रास प्रांतांतील उत्पन्न दष्काळामुळें कमी 


होतं त्याचा थोडा तपशील सन 


जमिनीचा सारा रु. २३०४५४५७४०, मालकी 
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हकांचे विक्रीबद्दल रु. १२३२०, इनाम जुडी रु. १००२६९७९८०, पड जमिर्नाचा 
लिलांव व सारा सरकारांनीं घेग्याचा हक नाहींसा करण्यासाठीं दिलेला आकार 
रु. १०७३७०, डोईवर व. घरांवर कर-विदोषतः त्रह्मदेशांत-रु. ३८०७६२० 
सरकारी इस्टेटी सुधारण्याबद्दळ रु. ४७२६००, किरकोळ रु. ५८२२०२०, वरचे 
ब्रह्मदेशांत जमीनबाबीशिवाय जमा रु. ५५७३३१०, निळून रु. २५६२७६३४० 
वसूल आले होते. यांपैकीं र. ७२२३०६० ची रक्कम पढिलकवकर्स खात्यांत 
जमा होण्याची आहे, म्हणजे या खात्याची जमा रु. २४९०५३२८० रहाते 
आतां जमीनबाबीचा बोजा लोकसंख्येचे मानानें कसा पडतो, व एकरास 
कसा पडतो, तें पुढील कोषकावरून दिसून येईल. तें सन १८९१-९२ साला- 
बद्दल आहे. भं झा 
लागवडीस असलेले ज- 
माणशीं कराचें प्रमाण.  मिनीचे दरएकरास 


प्रमाण. 
रु. आ. पे. रु. आ. पे. 
मद्रास. १.६६ १-७.८ 
मुंबई. १-१४-९ १००-ड 
सिंध. 1-३.) २-५.८ 
वायव्य प्रांत. १-५-६ १-१२-१० 
अयोध्या. १-२-० १-७-१० 
पंजाब. १-३-७ १-०-० 
मध्य प्रांत. ०-१०-७ ०-६-५ 
आसाम. ०:१२-५ न्ऱँ 
वरचा ब्रह्मदेश. १-१२-१ २-१-११ 
खालचा ब्रह्मदेश. २-०-० १-१३-८ 
कुर्ग. १-११-८ २.९८ 
अजमीर. ०-११-० 
ेनळाडायायाशळाायाहे, 1711111112 
मध्यमप्रमाण. १: ६.० १-९.३ 
बंगाल १.६.० न 


लागवडा[स असळल जामनावरा|ल कराचे बोजाचें प्रमाण ज्या प्रांतांत मध्य- 
स्थांचे मार्फत वसूल होतो त्या प्रांतांत कसें पडते तें समजण्यास साधनें नाहींत 
ला प्रांतांतील पत्रकांत जमीनदारीच्या जमिनी व इतर जमिनींवद्दळ माहिती 


(१८४ ) 


एकच पत्रकांत असते. एकंदर हिंदुस्थानास दरएकरास सरासरी सारा रु. 
०.१२-३ वसतो 

आतां जमीन लागवडीस किती होती व लागवडीलायख जमीन किती 
ही समजणें जरूर आहे तें पुढील कोष्टकावरून दिसून येईल 
ह ससज ०) "2 _1___>2पॅफ्सॅॅॅणा 


| १८८१-८२ | १८९५-९२ 
प्रांत. | 
लागवडीस । लागवडीला- । लागवडीस ।लागवडीलायक 
आलेली. | यक शिलक. | आलेली. शिलक. 
आंकडे | हजार एकरांचे । आहेत. 

मद्रास. १९१७ १८१२४ २८८२४ ७९७६५ 
मुंबई. २१८६९ ३६०५ २९९९८ २०६७ 
सिंध. ३०५० ५६५२ ६४४१ ५७६० 
वायव्य प्रांत. २५१७२ ९२४० २७३८४ ७९८० 
अयोध्या. ८२७ ४०३५ ९४१३ ३२८३ 
पंजाब. ३५२३ २४७५७५२ २४४७२ 
मध्यप्रांत. १४१४१ ११८११ १७४८६ ९४२७ 
आसाम. २१६७ २५५९ ९०१२ 
खालचा ब्रह्मदेश. ३६३१७ २२३७२० ५६६५ १८५२७ 
हरता 2२६६ १८८२३६ 
बंगाल. ५२८२८ तपक्षील नाहीं 
वऱ्हाड. ७४८२ ८१ 
अजसीर. ४१३ ११० 
८ काडा. का... (।) (3200020. १५७ षड 
तरीज १८८१-८२ ज्र १२६८३५ ११४२५८ 

2 १८७१-०३ २१८९१३ ९९३१३ 


% यांत कांहीं दुसरे प्रांतांचे आंकडे सामील आहेत 
* ही बेरीज वर दिलेले प्रांतांपुतींच आहे 


( १८५ ) 


या कोष्टकावरून गेले दहा सालांत जास्त जमीन लागवडीस आलेली 
आहे असें दिसून येइल 
लोकमत--या भागांत जमीन धारण करण्याच्या व सरकारसारा बसवि- 
ण्याच्या पद्धाते सांगितल्या आहेत. आता दान मययांसंबंधानें लोकांचें मत भिन्न 
आहे त्यावद्दल येथें सांगण्याचे आह 
जमीनबाव कर नाहीं, भाडें आहे असे फासेट व मिल यांचें मत असल्याचे 
वर सांगितलें आहे. हेंच मत फ्यामिनकमिशनरांस समत आहे. ह. मत 
ज्यांस संमत नाहीं असे लोक आहित, त्यांचे हणण अस आहे कीं जमीनवाव ही 
जमिनीवर करच आहे. फ्यामिनकमिरनान अस लिहिलें आहे कीं सरकार हे 
जमिन सालक आहेत व जमीन धारण करणारांकडून उत्पन्नातून खच वजा 
जातां दिळूक राहील त्यांतून वाटेळ तितकी रक्कम घेण्यास प्राचान वाहवाटास 
अनुसरून सरकारास अधिकार आहे. वाटेल तितकी रक्कम अस न ह्मणता [न- 
यमित रक्कम असें ह्मटलें ह्मणजे मतभेद राहत नाहीं. पूवाचे राज वाटल ।तत- 
का सारा वसल करीत हें खरें आहे; परंतु त्यांनीं तसे घण न्याय्य होते अस ह्- 
णतां येत नाही. सरकाराने सारा एक षष्ठांशापासून एक द्वादशापयत 
घ्यावा असें मनस्मृतींत सांगितलें आहे. या ग्रथावरून सरकाराचा जसानावर 
माळकी आहे व रयत सवव सरकारची कुळें आहेत अस होत नाहीं. सरकारच 
वर्वनावरूनही सर्व जमीन मालकीची आहे असे दिसून येत नाहीं; कारण तस 
असतें तर सावजनिक कामासाठी जमीन घेण्यावद्दल सरकारांनी ज्ञ कायदे 
केले आहेत ल्यांची जरूर नव्हती. सरकार जमिनत्चि मालक व जसान करणार 
लोक कळें असें असतें तर जमोन सरकारांत घेतांना जमीन सोडण्यावषया कु- 
ळांस मालकीचे नाल्यानें सरकारांनी सुचविलें ह्मणजे पुरे झालं असत; व कुळास 
जमीनी खरेदी, गाहाण वगेरे देण्याचा जो हक्क आहे तो नसता. मनूचा जा प- 
द्वति सांगितली आहे ती मुसलमानांनी मान्य केळेली नव्हती; ते जिंकून घेणार 
या नाल्यांने आपणास सव जमिर्नांचे मालक असें ह्मणवून घेत. इंग्रज सरकारर्चे- 
ही ह्मणणें आपण पूणे मालक आहां असंच आहे सरकारांनी सारा घेण्याची 
अखेरची मयौोदा ठरविली नाहीं तर रयतेचें नुकसान हाण्याचा संभव आह 
कारण सरकारचा खर्च वाढत चालला आहे, तेव्हां उत्पन्न वाढविण्यासाठी जमि- 
नचे उत्पन्नाचा वाजवीपेक्षा फाजील हिस्सा घेण्याकडे सरकारचा मवात्त स्वाभा- 
विक तर्‍हेनेंच होईल ; अप्रतिहत व्यापाराची तत्वें लागू करण्याचे हतून कस्टम- 
जकाती कमी करण्याविषयी खटपटी होतल व तो माफ होईल, प्राप्तीवरील कर 
माफ करण्यासंबंधानेंही तो कर देणारे लोकांस तकरार करण्याची इच्छा होणे 
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स्वाभाविक आहे तेही प्रयत्न करतील, व अखेरीस इतर कर कमी झाल ह्मणज 
जमिनीवरील बोजे वाढतील व त्याचा जमीन करणारे रयतेचे स्थितीवर परिणाम 
चमत्कारिक होईल; यासाठी सरकारांनीं आपण जमिनीचे मालक आहो ही वि- 
चारसरणी सोडून द्यावी. सरकारांस वाटेल तितका: सारा वाढविण्याचा अधिकार 
आहे ऐशीं याच तत्वाचा परिणाम फेरतपासणी'चे वेळेस सारा जो सत्तर किंवा 
टक्केपयेत वाढविण्यांत येतो हा असावा. सरकारांनी आपण उत्पन्नाचा कितवा 
हिस्सा घेण्याचा तें कायमचें ठरवून टाकावें किंवा एकंदरींत जास्तींत जास्ती 

ह्मणजे किती सारा वसविण्याचा तें ठरवावे. सरकारच जमिनीचे मालक असलें 
ह्मणजे लोकवस्ती एके ठिकाणींच वाढत जाते व ल्यावर सरकारी देणेंही जास्त 
पडतें. जमिनीवर खासगी इसमाची मालकी असली ह्मणजे तो आपली सोय 
पाहतो व त्यामुळें लोकांस जमीन मिळत नाहींशी झाली ह्मणजे उद्रनिवीहा- 
साठीं त्यांस दुसरीकडे जावें लागतें व त्यामुळें लोकवस्ती एकेच ठिकाणी वाढत 
राहत नाहीं. शिवाय दुसरी गोष्ट ह्मणजे ही कीं खासगी इसमास जो ऐवज 
येतो त्यापैकीं कांहीं भाग तरी जमीन सुधारण्याकडे लागतो; तसें सरकार मा- 
लक असलें ह्मणजे होत नाहीं, व लोकांस सर्वे वावतींत सरकारावर अवलंबून 
रहाण्याची संवय लागते, त्यांच्यांत स्वावलंबन रहात नाहीं. हढ़ींचे स्थितीत 
जमिनीपासून व्हावें तसें पीक होत नाहीं. सारा वारंवार वाढणे, शेतकरी लो- 
कांची निकृष्ट स्थिति असणें, शेदकोंत सुधारणा न होणें व जमिनीची मशागत 
न होणें, व लोकसंख्या वाढत जाऊन उत्पन्न सर्व खाण्यांत जाऊन धान्यसंग्रह 
होणें हीं ह्ींचे निकृट स्थितीची कारणें आहेत. ही स्थिति सुधारण्यास 
उपाय सुचविण्यांत आळे आहेत ते सरकारांनी आपण घेण्याचा भाग नियमित 
केरून टाकून वाटेळ तितका सारा वाढविण्याचा हक्क आहे हें तत्व सोडून 
धाव; सावकारापासून रयतेस जो त्रास होतो त्यापासून त्यांची सोडवणूक कर- 
ण्यासाठी शेतकऱ्यांच्या पेढ्या काढाव्या; बागाईत वाढून जमिनींत जास्त उत्पन्न 
दोईल असे करावें; सरकारचे साऱ्यावल्द्द ऐवज एकदम देऊन टाकून तो जमि- 
नीवरील बोजा कायमचा दूर करण्यास सवड ठेवावी, असें केल्याने इनामदारां- 
ला! एक नवा वर्ग उत्पन्न होईल व॒ मालकी कायमची झाली असतां शेतीची 
डी 1 करण्यास त्यांस उत्तेजन येईल. याप्रमाणें सरकारी पद्धतीसंबंधानें लो- 
विचार आहेत. 
मता सारा करण्यासंबंधानें हिंदुस्थान व विलायतसरकार यांचे दरम्यान 
सताचे जे लोक हित क सारांद ॥देलाच आहे, आतां कायम सारा व्हावा या 
- “"ोहेतत्यांचे विचाराचा थोडक्यांत सारांश दाखल करण्याचा आह. 


( १८७ ) 


या मतवाद्यांचे विचार व विरुद्ध मताचे लोकांचे विचार यांत अंतर पडण्याचे 
कारण असें आहे कीं, तें वेगळाले तत्वांस जास्त महत्व देतात. कायमचा सारा असा- 
वा असें मानणाऱ्या पक्षाचे लोक असें ह्मणतात कीं, साऱ्यांत वारंवार पालट झाला 
तर लोकांस जमिनींत भांडवल घाठून ती चांगले स्थितींत आणण्यास धैय व इच्छा 
होत नाहीं व यामुळें शेतकीची स्थिति वाईट राहते. विरुद्ध बाजूचें असें ह्मणणें 
आहे कीं, कालेंकरून शेतकींची व इतर सुधारणा झाल्यानें सारा जास्त वाढवून 
उत्पन्न वाढविण्यास. सांपडतें ती संधी नाहींशी होईल. एक वग देशाचे 
अवादीकडे लक्ष ठेवतो व दुसरा वर्ग सरकारी उत्पन्न कसें वाढेळ यावर नजर 
देतो. कायमचा सारा करण्याचे बाबतींत पूर्वी हुकूम झाले त्या वेळींही खाज्ञ- 
न्याचें कांहीं नुकसान होईल कीं काय या गोष्टीचा विचार झालाच होता व ते 
हुकूम देणारांनां साऱ्यापासून नुकसान होईल त्याच्या मोबदला देशाची जी अ- 
वादी होईल ती धरली होती. याप्रमाणें या दोन मतवादी लोकांचे विचारांची 
सरणी आहे. 

सरकारांनीं सारा कायमचा करण्याचा नाहीं असें ठरविल्याचें वर सांशतलेंच 
आहे व त्यापूर्वींचे वादविवादाचा सारांशही दिला आहे. आतां कायमचा 
सारा हवा असें ह्मणणारांचे विचार देण्याचे आहेत. त्यांचे ह्माणणें असें आहे 
कों, कायमचे साऱ्याची, मुदतीचे साऱ्याची व दरसाल साऱ्याचा ठराव होण्याची, 
अशा तिन्ही पद्धाते अनुक्रमें बंगाल प्रांतांत, वायव्य प्रांतांत व मुंबई इलाख्यांत 
व॒ मद्रास इलाख्यांत चाळू आहेत. प्रांतांतील स्थिति पाहिली ह्मणजे बंगाल्याची 
स्थिाते उत्तम, दुसरे वर्गाचे प्रांतांची स्थिति मध्यम व दरसाल सारा ठरत अः: 
सलेले प्रांतांची स्थिति कानेष्ठ अशी आहे. बंगाल्यांत पाहिल्याने दोनतूतायांश 
जमीन जंगल होती व त्यांत वनपश्ूंचेंच वास्तव्य असे, व ती जमीन लागवडीस 
आणण्यास थोडे मुदतीचे ठरावानें लोकांस इच्छा होणार नाहीं, या गोष्टीचा वि- 
चार करूनच लाड कानेवालिस यांनीं साऱ्याचा कायमचा ठराव केला. लाचा. 
परिणाम असा झाला आहे कीं बंगाल्यांतील शेतकी उत्कृष्ठ स्थितींत आली आहे, 
व सरकारचा सारा अतिनियमितपणानें व कमी खचाने वसूल होत आहे. अ- 
सेच प्रकारानें स्थित्यंतर झाल्याबद्दळ व सद्यःस्थिति फार चांगेली असल्यावद्दल 
त्या प्रांतांचे लेफ्टनेंट गव्हरनरांनीं अभिप्राय दाखल केले आहेत; व त्या प्रांतां- 
तील लोकांस दुष्काळासारखे प्रसंग इतर प्रांतांतील लोकांपेक्षा कमी तासाने सोसतां 
येतात असंही पण सदरचे अंमलदारांनीं कवूळ केलें.आहे. 

कायमचा धारा ठरविण्याविरुद्ध जी कारणें देण्यांत येतात लयांत देशसधार- 
णेमुळें जमिनीपासून जो जास्त फायदा येतो तो जमीनदार लोकांस मफत 
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मिळतो हें एक मृख्य आहे. खरोखरी अक्षी स्थाति नाहीं. तसें विधान कर- 
तांना जामिनीचे मालक पूर्वीचेच आहेत, त्यांस जमिनी मुफत मिळाल्या आहेत, 
असे गहीत घेण्यांत येतें, परंतु पूर्वी ज्यांचेवरोवर ठराव झाले त्याच जमान- 
दारांकडे जसिनी आहेत असे फार क्वचित आहे; वहुतेक जमीनदाऱ्या पूवाच 
मालकांकडून दुसरे मालकांकडे गेल्या आहेत व त्यांस पुरी किंमत द्यावी लागली 
आहे. जमिनीस किंमत पडते ती तिचेवरील स्वत्वाचे व तिचेपासून होणारे 
किफायतीचे मानानें पडते; व जे जमिनींचे मालक झाले आहेत त्यांनीं ज्या- 
अर्थी प्री किंमत देऊन जमिनी घेतल्या आहेत, त्याअर्थी त्यांस येणारा फा- 
यदा विनमोंवदल्याचा व मफत आहे असें ह्मणतां येणार नाहीं. जमीनदारांस 
मळ जमिनी मफत मिळाल्या असेंही झालेलें नाही; कारण कायमचे सार्‍्याचे 
ठराव झाले त्या वेळीं फार जमीन पड होती, व तींत जंगल वाढलेले होतं 
त्या सर्व जमिनी त्या लोकांस कायमचें स्वत्व मिळाल्यानें त्यांनीं खच करून 
जंगल तोडून लागवडीस आणल्या आहेत. सूळ जमिनी लागवडीस आणण्यास 
मळःच जमीनदारास पुष्कळ खर्चे करावा लागला व हल्लाच जमीनदारांस उत्प- 
न्नाचे मानानें किंमत द्यावी लागली आहे; तेव्हां जमिनीपासून येगारा फायदा 
मफत मिळतो असें ह्मणतां येत नाहीं 

मंबई इलाखा इंग्रजांचे ताब्यांत आल्यावर पहिल्याने सारा अतिशय वसाव- 
ण्यांत आल्यानें रयतेची दैना झाली. पुढें त्याबद्दल सरकारांत दाद लागून सारा 
बेताचा बसला. त्यानंतर अमेरिकेंतील लढाईमुळें, शेतकीचे मालास कमत आला 
होती, व दोेतकीस तेजी आली होता, त्याच सुमारास साऱ्याची फेरतपासणी 
झाल्याने त्या वाढलेल्या किमतीचे मानानें सारे वसले; काय कारणानें किमती 
वाढलेल्या आहेत यावदल विचार झाला नाहीं. जोपयत ती तूतातूते आलला 
सुस्थिति चाल होती तोंपर्यंत ठीक चाललें, परंतु पुढें लढाडू बंद झाल्यावर ल्या 
कारणानें ज्या किमती वाढल्या होत्या त्या कमी झाल्या व शोतकरा लोकांचे 
हालास सुरवात झाली. कांहीं दिवस सारा शिलकेंतून दिला व ती सरल्यावर 
सावकाराची मदत लागं लागली. अखेरीस सावकारोचा त्रास असह्य झाल्यावर 
दंग्यावर आलें. याप्रमाणे रयतेजवळ सारा भागून भांडवल शिलक रहात नसले” 
मुळें दुष्काळराजाची स्वारी येतांच त्यांची स्थिति अत्यंत वाईट झाली; कारण 
त्यापासून संरक्षण करण्याची साधनेंच त्यांचेजवळ नव्हतीं 

वायव्यप्रांतांतही पूर्वा दरसाल सारा ठरेतोंपर्येत स्थिति वाईट होती. पढ 


तीस वीचे सुदतीनें सारा ठरविण्यांत आल्याने ती पूर्वीपेक्षा सुधारली असे अ” 
नुभवास आले आहे 
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मद्रासइलाख्यांतही सारा दरसाल पालटण्यांत येत असलेमुळें रयतेची स्थिति 
वाईट आहे व ल्यांचीही दुज्काळाचे वेळीं तशीच स्थाते झाली होती 

यावरून रयतवारी पद्धाते चाळू आहे असें भागांत रयतेची स्थिंते, कायमचा 
सारा असतो असे भागांतले रयतेपेक्षां वाइंट असते, अर्से या बाजूच ह्मणणं 
आहे. ह्या गोष्टींचे ते सरकारी दाखल्यावरून समथेन करून दाखांवेतात 

प्रजापक्षाचे लोकांस व कांहीं सरकारी कामगार यांस कायमची दरठरोती 
पसंत वाटते व तिजपासून ते पुढील फायदे दाखवितात. ( १ ) वेळोवेळीं साऱ्या- 
ची तपासणी करण्यासाठीं लागणारा खर्चे वांचेळ. (२ ) ल्या तपासर्णाचे वेळीं 
लोकांस जो त्रास होतो तो होणार नाहीं. (३ ) साऱ्याचे ठरावाची मुदत सर- 
- ण्याचे सुमारास मिळकतीची किमत कमी होते ती होणार नाहीं (४) जमि- 
नींत सुधारणा होईल व तिजवर भांडवल खर्चे होईल व त्यापासून देशाची सुव- 
त्ता होईल. ( ५ ) लोकांत समाधान व संतोषद्रातते असल्यान जमिनीची किंमत 
वाढेल. 

येथपर्यंत सर्वे हिदस्थानचा सामान्य विचार झाला. प्रत्येक प्रांतांत सव्ह्चे व 
दरठरोतत्चि पद्धतींत दोष असतीलच व नियम अमलांत आणण्याचे संवंधानंही ही 
पुष्कळ तकरारी करण्यासारख्या गोष्टी घडत असतील, परंतु त्यांच्या संबंधानं 
साहिती लागणेंही कठीण व मिळाली तरी ती असे सामान्य वणेनात्मक पुस्तकां- 
त देणेही रक्‍य नाहीं. मुंबइइलाख्यांतील. सव्हंचे संबंधाने कांहीं तकरारी 
आहेत त्यांचे टिपण,त्या विषयाचा पूर्ण विचार केला आहे असे एका सद्ग्रहस्थान. 
हा ग्रथ लिहिणाराचे विनंतीवरून दिल आहे; त्यांतील कांहो महत्वाचे मुद्दे पुढे 
दिले आहत; ते सवे आतेशय महत्वाचे आहेत, तेव्हां त्यांघेबद्दल कोणाच सत 
भिन्न होण्याचा संभव असला तरी, सवोनीं ल्यांचेबद्द्ल विचार करून अनुभव 
घेऊन पाहण्यासारखे ते मुद्दे आहेत:- 

(१) वाढलेले साऱ्याचे दर कायम करण्यापूर्वा जमीन धारण करणारे लोकांचें 
ह्मणणे ऐकून घ्यावें असा सरकारचा नियम आहे, परंतु त्याची अमलबजावणी 
होतांना त्या लोकांस आपलें ह्यणणें कळविण्यास योग्य अश्या सवलती देण्यांत 
येत नाहीत 

(२) सारा वाढवितांना तालुक्‍याचा व खेड्यांचे समुदायाचा सारा पूवापेक्षां 
शेंकडा ३३ टकक्‍यांपेक्षां जास्त वाढवू नय, संबंध एका गांवचा सारा ६६ 
टकयांपेक्षां जास्त व कुळवार सारा दुप्पटीवर जाऊ देऊ नये; ह्या. ज्या मयादा 

सरकारानें ठरविल्या आहेत त्या फार प्रसंगीं मोडल्या जातात 

(२) सारा जास्त वाढल्यानं तो कुळांच्याने देववत नाहींव त्या कारणानें ज- 
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मिनींच्या दिगरवाद्या होतात व जमिनी सावकाराकडे जातात. सारा वाढवि- 
तांना तो मितम्रमाणानें वाढविला पाहिजे, 

(४) सव्हेचे काम चाळू असतांना त्यांत मुलकी कामगारांचा संवंध येत 
नाहीं ; तसा संवेध असणें जरूर आहे. मोजणी, प्रतबंदी, दरआकारणी, व 
त्याची कळवार फाळणी, हीं सर्व कामें होतपर्येत कलेक्टर व असिस्टंट कलेक्टर 
यांस तें काम तपासण्याची संधी नसत. सवे काम तयार झाल्यावर तं त्यांचे 
अभिप्रायाक्षाठीं जातें, परंतु तयार झालेलें काम तपासून त्यांतील चुका काढण्या- 
स॒ अवऱ्य जी फरसत व शास्त्रीय ज्ञान लागतात तीं त्यांस असत नाहींत, या- 
मळें नांवाची मात्र तपासणी होते. कलेक्टर व असिस्टंट कलेक्टर यांस 
सव्हेचे कामाची माहिती करून देण व प्रतवंदींचें व साऱ्याचे दरठरोतीचें 
काम मुलकी कामगाराचे सल्लामसलतीनें होणें हे ही स्थिति सुधारण्यास 
उपाय आहेत 

(५) पहिल्यानें द्र ठरवितांना सक्तीची नजर ठेवणें व तो वसूल करणेचे 
कामांतही सक्ती करणें ह्या गोष्टी, पाऊस नियमित रीतीनें पडत नाहीं असे 

भागांत फार घातुक होतात, व त्या वावतींत थोडी जास्त सवलतीची पद्धति 
नचाऴ केली पाहिजे असा शेतकींचे कायद्यासंवंधानें जे अलीकडे कमिशन वसलें 
होतें त्यांनीं अभिप्राय दिला आहे. दोतकरी वगोची निकृष्ट स्थिति झाली आहे 


व ती राज्यास भीतिदायक आहे, अर्स लाडे लान्सडाऊन यांनी त्या रिपांटांवर 


मत दाखल केलं आहे असं ह्मणतात. 

(६) साऱ्याची पद्धति मूळ ज्यानीं ठरविली त्यांचा हेतु कुळांस सवे खचे- 
वेंच जाऊन कांहीं रकम तरी शिलक रहावी असा होता ; अलीकडे सारा वाढ- 
वितांना या तत्वाकडे दुलंक्ष होते. सारा वसवितांना मनाचा कळ कसा ठेवला 
पाहिजे यासंवंधानें सर जार्ज विंगेटसाहेव यांचा अभिप्राय मनन करण्यासारखा 
आहे. ते ह्मणतात कींः--चुकून सारा जरी अतिशय कमी बसला त्रा देशाचे 
नुकसान होत नाहीं, फक्त त्या मानानें सरकारास पेसा कमी वसूल होईल; परतु 

दिशेस जर चूक झाली व सारा जरव वसला तर मात्र देशाची धुळधाण 


होते; तेव्हां यांपैकी कोणती चूक होऊं नये यावद्दळ सावधागैरी ठेवण्याची हें 


सांगितलें पाहिजे असें नाही 
(७ ) रयतेनं केलेले सुधारणांचे कारणानें सारा वाढविण्याचा नाहीं असा 


' सरकारांनी नियम केला आहे. साऱ्याचे फेरतपासणीचे वेळीं या नियमाकडे 


द्ले क्ष होतें या प्रकारचे दुलक्ष गुजराथ च काोंकणांतील सव्हेंचे वेळीं विशेष 
झाले आहे. सारा वाढवितांना गंजराथेत जमिनीखाली पाणी जवळ आहे व 
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कोंकणांत स्थानिक स्थितींत एकंदर सुधारणा झाली आहे अशा सबबी लावण्यां- 
त आल्या आहत, परतु त्याचा परिणाम सद्रचा [नयम मोडण हा झाला आहि. 
असें झाल्यानें कुळांस जमिनी सुधारण्यास उमेद रहात नाही 

(८ ) सव्हेखात्यांतून अन्याय झाला असतां तो दुरुस्त करून घेण्यास दिवाणी 
कोटीचा मार्ग कायद्यानें बंद करण्यांत आला आहे. 

(९) सारा वाढतो तो पहिल्यानें जमिनीची प्रतवारी जास्त लावल्याने 
गांवचे समुदाय पूर्वीपेक्षा लहान लहान केल्याने, व सारा घेण्याचें परमावधीचें 
प्रमाण वाढविल्यानं असे तीन कारणांनीं होतो 

सन १८९४ चे प्रांतिकसभेंत सर्व्हखात्याकडून होत असलेळे कामावद्दल पुढें 
लाहलेला ठराव करण्यांत आला आह. . 

“ (अ) सर फिलेफ वुडहोस यांच्या कारकीदीत सन १८७४ सालीं 
सरकारी ठराव जमिनीवरचे सारे जवर नसावे, व त्या साऱ्यांस मयीदा अमुक 
प्रकारे असावी अद्या अथाचा झाला होता; त्यानंतर लाड रेसाहेबांच्या कार- 
'कौदींत सन १८८६ सालीं जमिनींत स्वखचानें कोणी सुधारणा केल्यास त्यावर 
सारा माफ असावा अश्ाविषयीं कायद्यानें हमीही दिली आहे; असें असतां स- 
व्हुंखात्याचा स्पष्ट कल याच्याविरुद्ध वागण्याचा आहे ही गोष्ट अयोग्य हो 
असा या सभेचा खास अभिप्राय आहे. ( ब ) गेल्या पांच सालांत सदर्रांल ट- 
राव व कायदा यांच्याविरुद्ध सक्तीचा अंमल हें खातें करीत असन त्याचा 
स्थानिक सरकरांनीं कांहींच वंदोबस्त केला नाहीं, उलट सर्व्हेखात्याच्या अभि- 
प्रायाविरुद्ध सरकारी अम्मलदारांनींच खुद्द अधिक सोम्य अश्या सचना केल्या 
असतां त्या सरकारांनीं नामंज़र केल्या आहेत, हें पाहन सभेस खद वाटतो 
(क) सव्हेखाल्याचीं साधनें व कामाच्या पद्धाते पूणदशेस पोंचून महागाईच्या 
प्रसंगी जे मुळचे दर ठरविण्यांत आले होते, त्यांहून अधिक असे जमिनीचे दृंर 
ज्याअर्थी अलीकडे ठरविण्यांत आले आहेत, त्याअर्थी पूर्वीच्या सुधारणेंत 

सारे वाढवितांना जमीनकमावणीचे श्रम व स्वस्ताई हीं जीं दोन कारणें सरका- 
'रानें मानिलीं हातीं तीं अथातच निरुपयोगी झालीं आहेत, याकरितां विशेषतः 
“कोंकण प्रांतांत विशेष जमिनीवर अगर गांवांच्या एकंदर जमिनीवर सारे वाढ- 
विण्याविषयीं ज्या सूचना होत आहेत त्या सक्तीनें बंद कराव्या अगर कसें 

तसच वरकस जमिनीस व भातशेतांस पूणपणे सारे माफी देण्याच्या बाबतींत 
सरकारची हमी अंसणें अगत्याचे आहे किवा कसें, याबद्दल सरकारांनीं यण 
विचार करणे हें योग्य आहे. (२) देवगडतालक्‍्यांताल जमिनीबद्दळ खद 
खोंत लोकांस जितके सारे मिळ शकतात, त्याहूनही अधिक सारे बसविण्याचा 


( १९२ ) 


अन्यायाचा यत्न रेव्हिन्यू सव्हकडून झाला आहे, व त्याचा परिणाम खोत 
लोकांचे हक पयायाने काढून टाकणे असा होत आह. हा गाोष्टहा सभा ९ 
दसऱ्यानें सरकारच्या नजरस आणन देत आहि; व ह्या शोचनीय स्थताचा 
बंदोबस्त करण्याची तजवाज सरकोराकडन अद्याप कांहीं झाली नाहीं याबद्दल 
सभेस खद वाटत आह 


पोंटभाग दुसरा. 
अफू. 


जमिनीचे पिकांत अफूचें पीक हें अल्यंत मोल्यवान व महत्वाच आहे. या 
पदार्थांचा प्राचीन इतिहासे फारसा उपलब्ध नाहो, तरा साधारण असा समज 
आहे का पंधराव शतकांत मसलमानाना राणातून हृ झाड या दात आणल 
व प्रथमतः या झाडाची लागवड पश्चिम किनाऱ्यावर हाऊन नंतर माळवा प्रां- 
तांत होऊं लागली. अकवर बादशहाने सरकारपरव [नगीवांचून हें पीक करूं नये 
असें ठरविलें होतें. इंग्रज सरकारांनी अफूचा मक्ता सन १७५७३ सालीं आपले- 
कडे ठेवण्याचें ठरविलें, त्याचे पूर्वी पुष्कळ दिवसापासून हिंदस्थानांतून भोंवता- 
लचे देशांत अफू जात असे. इंस्ट हाडेया कंपन हा पहिल्यानें अफू पिकवि- 
. ण्याचे हक्कांचा मक्ता लिळाव करून देत असं; परतु त्यापासून जमीन करणारा- 
वर फार जलम होतो व अफंतही भेसळ करण्यात यत असें दिसून आल्यावरून 
तिनें सन १७९७ सालीं अफू तयार करण्याच काम आपलेकडेच ठेवण्याचे सुरू 

केल 
अफूपासून तिजोरीस उत्पन्न येत, याचे दोन प्रकार आहेत. पहिला प्रकार 
ह्मणजे हिंदस्थानांत खपासाठीं जी अफू विकली जातं तिचेवर कर घेण्यांत 
येतो. हें जमेचें सदर फारसें मोठें नाहीं व उत्पन्नाचा जमाखचे एक्साईज 
( मादक पदार्थावरील कर ) या सदरांत येतो. दुसरा प्रकार ज्यापासून विदोष 
उत्पन्न होत तो, ह्मणजे परदेश्यांत जी अफू जाते तिचेपासून उत्पन्न होतें तो 
आहे. अफूची लागवड माळव्यांतील संस्थानांत व वायव्य व अया वया प्रांतात व 
वि मतात होते. पंजाव प्रांतांतही कांहीं अफू स्थानिक खपासाठी उत्पन 

वता व ते. माळव्यांतील अफूची लागवड संस्थानिकांचे देखरेखीखाली 

फू परराष्ट्रंत पाठविणेसाठीं इंग्रजी राज्यांत आणण्यास जा परवाना 


(७9.३,) 


व्यावा लागतो, त्याजवर इंग्रज सरकारची दस्तुरी घेण्यांत येते. वायव्य वगेरे 
ग्रांतांत जां अफू उत्पन्न होते ती परराष्ट्रांस पाठाविण्यालायक तयार करण्याचे 
सरकारी कारखाने गाकझींपूर व पाटना येथें आहेत. अफू तयार करण्याचा मक्ता 
सरकारी आहे हे वर सांगितलेंच आहे. त्याबद्दल व्यवस्था अशी आहे कां 
सरकार[तून जभनोन करणाऱ्यांस अफू लागवड करण्याचे परवाने देण्यांत येतात 

तयार केळेळी अफू सरकाराशिवाय दुसरे कोणास देऊं नये असा त्यांत 
निवेंध असतो. याप्रमाणें सरकारांत आलेली अफू सरकारी कारखान्यांत 
तयार हाते व पुढें ती कलकत्ता येथें व्यापाऱ्यांस परदेशीं पाठविण्यासाठी 
लिलादानें विकण्यांत येत. परवान्याशिवाय वाटेल त्या इसमास अफचे ४9 पेकाची 
लागवड करण्याची सक्त मनाई आहे व ती उत्पन्न करण्याचे वावतींत, किंवा 
जवळ बाळगणे, किंवा विकणे, परद्शी पाठाविणे, किंवा या देशांत आणणें या 
वावतात सरकारचे नियस आहेत ; व ते मोडले तर कायद्यांत एक वषीची केद 
व हजार रुपये दड अशी शिक्षा सांगितलेली आहे 

अफूच [पिकास हवेतील फरकामुळे फार वेळीं नुकसान होतें व पन्नही 
वळावळा कसी जास्त होते, त्यामुळें सरकारचे उत्पन्नास पूर्वे अनिश्चितपणा येते 
अस ; परतु गळ २५ वषोपासून चांगले उत्पन्नाचे सालीं सव माल न विकतां 
काहा माल कारखान्यांत शिलक ठेवण्याची वहिवाट सरकारांनी सुरू केली तेव्हां- 
पासून हा अनिश्चितपणा पुष्कळ कमी झाला 

॥हडुस्थानातून निगत होणारी अफू बहुतेक चीन देशास जात व कांहीं थोडी 
स्टूटस्‌ सटल्मटस्‌ येथ जाते. हिंडुस्थानसरकारानीं अफूचे मकत्यांत पड 
नीतीस विरुद्ध व सादक पदाथोचे प्रसारास उत्तेजक आहे, व औषधी 
कामासाठा अफू लागेल ती शिवायकरून सुखासुखी अफू खाण्यानें मनष्य 
नितिभ्रट होऊन नुकसार्नास येतो, वगेरे या व्यापाराचे संबंधानें आक्षेप घेण्यांत 
येतात. तसंच इंग्रज सरकारांनी चिनी लोकांस बळेच अफचें व्यसन लावलें 
आहे व सामथ्यांचे जोरावर हिंदुस्थानची अफू त्या देशावर लादण्यांत येत 
आहे, असाही इंग्रज सरकारावर आरोप करण्यांत येतो. सन १८९ ३ सालीं 
विलायतेस अफूचे व्यापाराचे विरुद्ध मताची इतको सरशी झाली कों, पार्ऊंमेंटास 
त्या ववषयार्‍चे संबेधाने विचार करण्यासाठीं एक कमिरान नेमावे लागलें अफूची 
लागवड बंद करावा [कवा करस, व बंद करणं झालें तर संस्थानांचे संबंधानें 
काय व्यवस्था करावी, सरकाराचे तिजोर्राचें व लोकांचे किती व कसे नकसान 
होइल व त्यावद्दळ काय व्यवस्था करावी, अफूचे सेवनापासून परिणास कसे 
हातात, व या सव बाबतात [हदुस्थानांत लोकमत कसं आहे, या सर्व प्रश्नांचा 


१३ 


( १९४ ) 


विचार करण्याचें काम त्या कामेशनाकडे सोपविले आहे. या कसिशनाचा रिपोटे 
अजन वाहेर पडला नाहा भै 

बंगाल्याकडे शेतकऱ्यांस दरएकरा साधारण ४० रुपये किमतीची अफू 
उत्पन्न होते व दरएकरास १२० शेर खसखसही सांपडते. या! ज्ैवाय फुला- 
च्या पाकळ्या व पाने यांपासूनहा कांहीं उत्पन्न होतें. तिकडाळ शेतकरी 
लोक हें पीक सवे जमिनीत न करतां जमिनीच्या थोड्याशा भागात करितात, 
यामळें ते पीक गेलें तरी दोतकर्‍्यांच सर्वस्वी नुकसान होत ना परदेशांत 

पाठविण्याचा माठ पेव्यांत घाठून पाठविण्यांत येतो ; या प्र्येक पटात १३९ 

पाउंड अफू असते. या पेय्याचा किंमत गेले वीस वर्षांत उतरत न्वालली आहे. 
सन १८६१1६२ साली १४८० पासून १५८० प्थेत रुपये पटास किमत येत 
असे, ती सन १८७१1९२ साली 9१५० पासन १२१० पथेत आला यास 
कारण असे आहे को, चीन देशांत अफू उत्पन्न होऊ लागली आहे व॒ इराण दे- 
शातनहा जाऊ लागला आह यामुळ इकडाल सालाचा खप कमा हात ऱ्वालला 
आहे, हिंदुस्यानांतील अफूच! त्या देशांत उत्पन्न होणाऱ्या अफयेक्षा| तिचे 
चांगले गुणासुळ फार चहा आह 

अफचें उत्पन्न होतें तें तीन राताना होतेः (१) वंगाल्य!ताळ सरकारी कार- 
खान्यांतून परदेशांस पाठविण्यासाठी अऊूचा वर्कर करितात त्यापासून; (२ ) 
माळव्यांतील अफ्‌ इंश्रजा सलळर्खांत आणतांना त्यावर परवान्याची फो घतात ता- 
पासन: व (३) देशातील खपासाठीं अफ देतात [तिचा किंमत येत तिजपाचून 
या तीन रीतींनीं उत्पन्न सन १८५ १-९२ साला झाल त येणेप्रमार्णे:- 


जसा रुपय. वजा खर्चे रुपय 
बंगाल्यांतील विक्री... .-- कळी ५९५४२९२० 
साळव्यांचे अकूवरीळ डयूटी ह वी लीटाटीक८ 9 । १८६१८१ 

देशांतील खर्चात दिलेले अकूः १ किमत २१३८६४० 
ल मक य 
८०१२४४००९० 

ळा कवर ती क 0-::. "६१५०९१० 

22 १८९२-९३ ..--.. ० ६२१२७१६८४० 

92 १टटव्टर ८२०.०--:१-०:-- ७८०३१३२२०० 

गट १९५४-९५ अंदाज *्* ४१३८३० ०० 


परदेशांत पाठवण्यासाठी बंगाल्यांत किती अफू विकली व मुंबईस माळव्याची 
८०९ 


( १९५ ) 


अफू आणण्याचे परवाने किती पेट्यांबद्दल दिले व परंदेशास किती पेट्या रवाना 
झाल्या त्याबद्दल माहिती देतां. 
१८८१-८२ १८९१-९२ १८९२-९३ 
वंगाल्यांत विक्री पेट्या......... . ५६४०० ५६२५० ४८८५२ 
दरपेटीस आलेली किंमत 
रु० (आ० पे. गाळून ) 
मुवईस माळव्यांतून आणलल्या पेट्या ३११९६ १३०६५४ २७८४ण 
पा दरपटास' 5.१... ५७%... ७०० ६०० ६०० 
परदेशास किती पेट्या रवाना झाल्या. ८९३ ८७५५८ उप३८४ 
सन १८९४ सालचे अखेरीस माळव्याचे अफूवरील फीचा दर रुपये ५््नी 
जास्त वाढविला 
हिंदुस्थान देशांत अफूचा खप किती झाला हें चांगलें समजत नाहीं, कारण 
का पुष्कळ सस्थानांत अफू त्या त्या ठिकाणचे खर्चासाठी पिक्रविण्यांत येते, व 
माळव्याहून परवाने घेऊन कांहीं व्यापारी व संस्थानिक परस्पर अफ्‌ घेऊन 
जातात, यामुळ माळव्यांतून एकंद्र अफू या कामांसाठी किती गेली याचा 
॥हहरशव लागत नाहीं. मुंबईत देश्यांतील खर्चासाठी सन १८९१-९२ सारली 
२४१४२ पाउड अफू देण्यांत आली होती व पाउंडास दहा रुपये अशी किंमत 
आठा होता. अलांक$ किंमत चार आण्यांनीं कमी करण्यांत आली आहे. या 
इलाख्यांतील वहुतेक भागांत कमिरानर हे प्रत्वेक व्हेंडरानें अगदीं कमीत कमी 
किती अफू विकली पाहिजे तें ठरवितात; ही मयादा आतां व्यापाऱ्यांचे चचढाओ- 
ढीनं ठरली जात नाहीं, ही नवीन सुधारणा आहे. बंगाल्यांतील अफ सन १८८१ 
साहा ५२५ हजार पाउंड व सन १८९१-९२ सालीं ६१७ हजार पाउंड या 
देशांतील खर्चासाठी देण्यांत आठी होती. देशांत खपलेळे अफपासन सरकारारू 
सन १८८१-८२ साली रुपये ७७९५५२० वसन. १८९१-९२ साली. रुपये 
५६५१२३० उत्पन्न झाल होतं. उत्पन्नाचे वाढीस कारण मख्यत्वेंकरून अली- 
कडील वंदोबस्त हाच होय; त्यामुळें पूवा चारून आणलेली अफू खपत असे 
तेथें आतां परवान्याची अफू खपते 
सन 9८९१ सालीं हिंदुस्थानसरकारचा एक खालिता पार्लमेन्ट सभेस सादर 
करण्यांत आला त्यांतील मुद्याच्या गोष्टी अशा आहेत कीं पूर्वीपक्षां दुकानांची 
सख्या कमा झाडा आहे, सन १८८९-९० सालीं वावीस हजारे लोकांस अफचें 
एक दुकान अस पडळ व अफूपासून होणारे पदा्थाचीं दकानें एक लक्ष सत्या- 


ण्णव हजार लांकसंख्येंस एक असे पडलें दुकानातच अफूपासून तयार केलेले 


वी १२२३ १०५७ १२४७ 


ळक: र्र््_डाा १. ३७७ ळं 


९ १४६ ) 


पदार्थ सेवन करूं देण्यास दुकानांस परवाने होते ते कमी करण्याच्या किंवा रद्द 
करण्याच्या तर्जाविजी चालू होत्या; मद्रासइलाख्यात अफूचे सेवनास प्रातिवँध 


>. | 


र र ब त्य झी भे 
सन १८८० पर्यत नव्हता; हया साली इतर प्रांतांतलेप्रमाणं या इलाख्यांतही 


वंदोबस्त करण्यांत आला, तसेंच अफूवरील करही कांदीं प्रांतांत अफूचे व्यस- 


नाचा प्रसार कमी करण्यासाठीं वाढविण्यांत आला होता; अफू विकण्याचें वंद 
करणें राक्‍य नाहीं, कारण संस्थानांत तिची उत्पात्त करण्याचें वंद करतां येत 
नाहीं व उत्तरदिंदुस्थानांतीळ ढढाऊ लोकांस हें व्यसन फारच आहे. एकंदर 
हिंदुस्थानांत सुमारें ४००००० लोक अफू खातात. 


न 
पोडभाग तिसरा. 


एक्साइझ--मादर्क पदार्थवरीळ कर 


मादक पदार्थांचे सेवनाचा प्रचात कांही लोकांत फार प्राचीनकालापासून आहि; 
एकंदरीत पहातां लोक निव्य़ेसनी आहेत. सादक पदार्थावर पूर्वीचे कारंक्रीदीत- 
ही कांहीं कर उत्पन्न करण्यांत येत असे असें दिसतें. हा कर देण्याची पद्धत 
तकरार न येईेल असे रीतीनें निश्चित करण्यास फार अडचण पडते. त्या कामीं 
प्रश्नही फार भावगडींचे उत्पन्न होतात. देशवैचितर्य, मादक पदार्थ करण्याचे 
मूळ पदार्थांची विपुलता, व्यसनवश लोकांच्या तर्‍हा व भिन्न शासनर्वात प्रांतांचे 
सोनिध्य यांमुळे निरनिराळ्या पद्धति योजाव्या लागतात व विनपरवा- 
न्यानें हे पदार्थे तयार करण्यास किंवा दस्तुरी चुकवून नेण्यास सवलतीही फार 
असलेमुळें वंदोवस्तही फार सावधगिरीने करावा लागतो. 

ह्या कराच बावतीत सरकारचें वर्तन कांहीं तत्वांस अनुसरून असतें, तीं 
अक्षी आहेतः- मादक पदाथ व पेथें यांवर कर जरब असावा; त्या पदार्थांचा 
व्यापार सरकारी वंदोवस्ताखाली असावा, हे पदाथ विकण्याचे दुकानांची संख्या 


च 


गरजेचे मानानें असावी, व लोकमत कसे आहि याचा तपास करून त्यास अनुरू- 
न व्यवस्था करण्याचा साध्य असेळ तितका प्रयत्न करावा. हा कर जरब घे- 
ण्याचा हेतु या पदाथोचे सेवनास प्रातिवंव व्हावा हा आहे; तरी फार 

आल तखचयसनपारहार न होतां अन्यमार्गानें हे पदार्थ प्राप्त करून घेण्याची 
प्रवृत्ति होते, तेव्हां अक्षी प्रवृत्ति होईल इतका जरब करही घेण्यांत येऊ नये. 


(७ च्य, 


एकंदर अगदीं थोडे खपापासून जितका जास्त जमा वसूल करतां येइल तितकी 
करावी असा सरकारचा हेतु आहे 

मादक पदार्थांचा प्रसार अप्रतिहत चालूं देणें हं देशास हितकर होत नाहो 
ह्मणून त्या पदार्थांचे व्यापाराचें नियमन करण्याचा अधिकार सरकारांनी आपले 
हातीं ठेवला आहे. सर्वे मादक पदार्थ [वेकण्याचा अधिकार सरकारचाच असं 
ठराविळें आहे व ते तयार करण्याचा व विकण्याचा परवाना कांहीं फो घेऊन दे- 
ण्यांत येतो. अफूवद्दह कशी व्यवस्था करण्यांत आली आहे तं पूर्वा सांगितलेच 
आहि. दारूशिवाये इतर मादक पदाथ विकण्याचे भागा भागावद्दळ परवाने 
दरसाल लिलाव करून देण्याची साधारणतः वहिवाट आहे. परदेशी दारू विक- 
ण्याचे परवाने प्रत्येक दुकानावर सालिना कदी रक्कम घेऊन देतात. देशी दारू- 
वर कर घेण्याचे संबंधानें मात्र वेगळाले प्रांतांत वेगळाल्या वहिवाटी चालू आहेत 
त्यांचेबद्दळ विस्तारानें वणेन पुढें देण्यांत येईल. साधारण विचार पहतां त्या 
वहिवाटींचे दोन वर्ग करतां येण्यासारखे आहत. (अ ) पाहिळे वगातील पद्ध- 
तींत विशेष हा आहे कीं, एखादे मध्य ठिकाणीं दारू तयार करून ती तेथून वा- 
हेर विक्रीस नेतांना तिजवर नियमाप्रमाणे दस्तुरी घेण्यांत येत. (ब ) दुसरे 
वर्गांचे पद्धतीत कर वसूल करणें तो तयार झालेळे दारूवर घेण्यांत येत नाहीं; तर 
मळ दारू तयार करण्याचा व विकण्याचा हक्कच लिलाव करून घेण्यांत येतो. लिलावां- 
त आलेले पेसेच अथात तो लिलावदार पुढें तयार करील त्या दारूवरील कर हातो. प- 
हिले वगीच पद्धतीस सेंटूळ डिस्टिलरी सिस्टिम (ह्मणजे मध्य ठिकाणीं भट्टी ठेवण्याची 
पद्धाति) असें ह्मणतात. दुसरे वर्गाचे पद्धतीस आंउटास्टलं (वाहेरील भव्यांची ) व 
मक्त्याची पद्धाते असें ह्मणतात. या पद्धाते प्रांतिक ठिकाणांचे मानाने निर- 
निराळ्या प्रकाराने अमलांत आणण्यांत येतात. पहिले वगाची पद्धाति हिंदुस्थान- 
सरकारास विशेष पसंत आहे व ती बहुतेक प्रांतांत भरवस्तीच व साधारण 
वस्तीचे भागांत चाळ आहे. विरल लोकवस्ताचि, व मार्गणाचे संबंधार्न अडचणी- 
चे व मध्य ठिकाणापासून दूर असलेले भागांत मध्यस्थ भट्ठीतून दारू पुरविणे 
अतिदाय खर्चाचे काम होतें, तेव्हां असे भागांत ठिकठिकाणीं दारू तयार करून 
विक्री करण्याचे परवाने देण्यांत येतात; ह्मणजे अस भागांत दसरे वर्गाची पद्ध- 
ति चालू असते. 

आतां वेगळाले प्रांतांत ह्या पद्धति कशा चाळू आहेत ते सांगतों 

(१) संंद्रल डिल्टिलटरी सिस्टिम अशी आहे कीं मध्य ठिकाणीं एक दारू 
तयार करण्याचे ठिकाणाची सरकार स्थापना करतें व त्या ठिकाणीं सरकारांनी 
पसंत केलेले चांगले योग्यतेचे इसमास सरकारचे अंमलदारांचे देखरेखीखाली, 


( १५८ ) 


दारू तयार करण्यास परवानगी देण्यांत येते. त्यान दारू तयार केल्यानंतर भद्टो- 
तन जी दारू वाहेर विकण्यास नेण्यांत यइल तीवर नियमाप्रमाणें दस्तुरी घे- 
ण्यांत येते. असे भद्र्यांत दारू तयार करण्याचा हक सक्लयाने देत नाहीत 
तसेंच साधारणतः दारू तयार करण्याचा व विकण्याचा हक ह्‌ वेगळाले ठेवतात. 
या प्रकारची पद्धति खाळचा बंगाळ, वायव्य व अयांध्या जात व॒ पंजाब प्रांत 
यांत चाल आहे. त्रह्मदे्यांत युरोपीय पद्धतीवर जा दारू तयार करण्यांत येते 
तिचेवर यो पद्धतीप्रमाणें कर घेण्यांत येतो. मध्यप्रांतांत हाच पद्धति चाळू आहे, 
तरी तींत थोडा फरक आहे. या प्रांतांत दस्तुरी घेण्याचा ता तयार झालेले 
-दारू्वर न घेतां, दारू तयार करण्यास जो मालमसाला लावण्यांत येतो त्याचेवर 
घेण्यांत येते. 


या पद्धतीप्रमाणे तयार झालेली दारू विकण्यासवधान व्यवस्थाही सरकारार्नी 
आपले वंदोबस्तांत ठेवली आहे, ती अशी का दुकान किती घालावीं व कोठें 
घालावी याबद्दल ठराव जिल्ह्याचे अधिकारी करतात व तेया दकानांत दारू 
विकण्याचे परवाने देतात व ल्यासंबंधानें फी घेतात. हो फा काह! ठिकाणीं म- 
हिन्याचे, कांहीं ठिकाणी वषांचे मुदतीनं ठरवण्यात येते. तिची रक्कम कांही 
ठिकाणीं लिलाव करून, व कांहीं ठिकाणा टडर (मागणीचे अर्ज ) मागून ठरवितात 

(२) सद्रास प्रांतांत दारू तयार करण्याचा व विकण्याचा हक्क एक इसमास 
एकवट करून देत नाहींत. दारूविक्रोचे सवथान या प्रांतांत वर सांगितलेप्रमा- 
णेंच वहिवाट चाळू आहे. ती तयार करण्यासाठ! या प्रांतांत सरकार भट्टी 
स्थापन करीत नाहींत ; तर चांगल योग्यतेचे माणसास भट्टी घालण्यास फा 
घेऊन परवानगी देतात व त्या भद्र्यांत सरकारी अमलदाराच देखरेखीखाली 
दारू तयार होते. ही पद्धाति या प्रांतांचे वहुतेक भागांत चाळू आ या पद्धतीस 
फ्रीसप्रायपद्धाते ह्मणतात. या प्रांतांत पूवा अशा वहिवाट होती को, दारू विः 
कण्यास विवक्षित - भद्टींतूनच दारू घ्यावा लागत असे, व हीं चाळू अ 
पद्धतीप्रमाणे पाहिजे त्या भश्चंतून ती आणतां येते; ही गोष्ट विश रीतीनं 
निददीनास यावी ह्मणून या सीतीस फ्री सष्ठाय ( निष्प्रतिवंध ) अस नाह 
ठेवलेले आहे 
करे अ प्रांताचे कांही जिल्ह्यांत दारू तयार करण्याचा हक मक्तथान 
कोते डे द देण्याची रीति अशी आहे कीं मक्तेदारानें दारू विकणाऱ्यास ती 
रण्य कक हें ठरवितात व ती शत पतकरून सरकारास ती तयार क- 
हा य य ण दारूचे किमतीचे पैक्षापेकीं जो जास्त अंद देण्यास तयार 

हक्क देण्यांत येतो. त्यानंतर तो मक्तेदार आपले खासगी भर्टीत 


र, 


९४६६.) 


वर सांगितलेप्रमाणें दारू तयार करतो. या पद्धतीस “ दारू तयार्‌ करून देण्याची 
- मक्तयाचा पद्धति ” (धी सिस्टिम आफ मानापली सपूलाय ) असें ह्मणतात. 

(४) सेंट्रल डिस्टिलरी पद्धतीचा आणखी एक प्रकार मुंबई इलाख्यांत चालू 
आहे, त्याचा अनुभव पाहून ती सर्वत्र चालू करण्याचा विचार आहे. दारू तयार 

करण्याची व विक्रीची परवानगी एकाच इसमास जिल्ह्याच हद्दीपुता किंवा कांही 

विवाक्षित हह्दीपुर्ता देण्यांत येते ; मक्तेदारानं दारू तयार करणं ती सरकाराना 
स्थापन केलेले भट्टीखान्यांत सरकारी अंमलदारांचे देखरेखीखाली करावा लागते 
व॒ त्यास त्या अमलदारांचा पगारही द्यावा लागतो ; भट्टीखान्यांतून दारू वाहर 
नेतांना तिजवर नियमाप्रमाणे कर द्यावा लागतो ; दारू विकण्यास दुकान [केती 
असावी व कोठें कोठें ठेवावी व दारू विकण्याचे दर किती मर्यादेत असावे हें 
सरकार ठरवून देतात. दारू तयार करणे व विकणे याचा सक्ता देतात हें वर 
सांगितलेंच आहे; तो मक्ता घेण्यासाठीं लोकांकडून अज मागावेतात व त्यांत 
निदान किती ग्यालन दारूवद्दल ( भद्टींतील ) फी भरण्यास अजदार तयार आहे 
यावद्दह अजैदाराकडून लिहून घेतात, व जो जास्त दारूवर फो दुण्यास तयार 
असेल त्यास ती तयार करण्याची व विकण्याची परवानगी देण्यांत यंते. निदान 
कवल केलेली जी ग्यालनांची संख्या तिजवर फो भरावी लागते व त्यापक्षा 
जास्त दारू तयार झाल्यास 'तिजवद्दळ शिवाय फी नियमाप्रमाणे द्यावा लागते. 

ही पद्धति मुंबई इलाख्याचे वहुतेक भागांत व अजमीर प्रांतांत व वायव्य 
प्रांताचे कांहीं भागांत चाळू आहे. हीस ग्यारंटीड मिनिमम [सेस्टिम ह्मणतात 

(५) सेंट्रल डिस्टिलरी पद्धतीचा आणखी एक नमुना आहे तो असा क, वर 
चवथे प्रकारांत सांगितल्याप्रमाणें निदान अमुक दारूवर फां भरण्यास तयार 
आहे असें ठरवून घेऊन, जाल्त दारूवर फी देण्यास तयार असल त्यास मक्ता 
देत नाहींत, तरे दारूवर नियमाप्रमाणे फी देऊन शिवाय सवांत जास्त रक्कम 
देण्यास जो तयार असेल त्यास ती तयार करण्याचा व विकण्याचा परवाना 
देतात. हीस माडिफाइड डिस्टिलरी सिस्टिम ह्मणतात 

ही पद्धाति मद्रास इलाख्याचे कांहीं भागांत चाळू आहे. या पडठतीचा अन- 

वं ठागें व कलावा जिल्ह्यांत घेऊन पाहण्यांत आला होता, परंतु तिचेपासून 

विगरपरवान्याची दारू तयार करण्याची मात्र प्रश्नांत होते अस [देसून आल्या- 
वरून तो पद्धाते सोडन देऊन चवथे प्रकारची पद्धाते चाळू करण्यांत आली 
आहे 

याप्रसागें संटळ डिस्टिलरी पद्धतींचे पांच प्रकार आहेत 

मद्रास व सवई इलाख्यांत ताडांचे किंवा माडांचे झाडांचे रसापासून दारू 
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करण्यांत येते. ज्या झाडांपासून माडी किंवा ताडी काढण्यांत यंते त्यावर कर 
घेण्यांत येतो व शिवाय तयार झालेले दारूवरही कर “ण्यांत यताच 
सध्यप्रांतांत दारू तयार करण्याचा हक्क देण्याची एक वेगळाच पद्धाते आहे. 
- हिचें सेटल डिस्टिलरी पद्धतीशी थोडें साम्य आहे. या प्रांतांत सरकार मध्य 
ठिकाणी भटीखाना स्थापन करतात व त्यांत प्राताष्ठेत इसमास आपला भट्ट 
घालण्यास परवानगी देतात व तींत तो सरकारी अमलदाराच साधारण दख- 
रेखीखाठीं दारू तयार करतो. फी घेणें ती, त्या भट्टीत कता दारू तयार कर- 
ण्याचें सामर्थ्य असेळ त्या सानानें, जितके दिवस ती भट्ट ही चालू राहील तितके 
दिवसांची, घेण्यांत येते. या प्रांतांत दारू विकण्याचे परवाने ता तयार करणा- 
ऱ्यास देत नाहींत: तो हक, वर सांगितल्याप्रमाणें, लिलावान देण्यात यसता 
या पद्धतीप्रमाणे पंजाव प्रांतांतील एका तालुक्‍यांत माल वाहवाट अलीकडे 
याल करण्यांत आळी आहे. या. जिल्ह्यांत अळशर. व भरतपूर सस्यानाचा 
बावी कयी ऱ्गाये मिसळत गळली आहेत. या खेस्थानांत दाऊना मचा "या. 
त येतो. त्यामळें संस्थांनी गांवादोजारचे लोकांस दारू स्वस्ता [भळत व सर 
कारचे जास्त कर भरणारे दारूस कोणी विचार्रात नार्हात; यासाठा संट्रळ डि- 
स्टिळरी पद्धति या भागांत वद्‌ करून सध्यप्रांतांताल पद्धात ऱवाळ केला आह. 
मक्तेदारानें दारू किती तयार करावी तिची अखेरची मयादा सरकारांना ठरवून 
दिली आहे. जास्त दारू केल्यास तिजवर जास्त कर द्यावा लागता 
मक्याची पद्धति.---पूर्वी दारू तयार करण्याची व विकण्याची परवाना म- 
कत्यानें देण्यांत येत असे, मक्तेदारास वा2ेळ तितकी दारू तयार करून, ता वा- 
टेळ तितके ठिकाणीं दकानें घालन वाटेल ल्या दरानें विकण्याची परवानगा अस 
अलीकडे बरेच वर्षांपासून ही पद्धाति चाळू नाहीं 
वायव्य व अयोध्या व मद्रास प्रांतांचे कांहीं भागांत मवत्याचा पद्धति चालू 
तरी त्यांत ठकानांची संख्या, दकानें व भट्ट्या घालण्याची ठिकाण, काहा 
ठिकाणीं दारू विकण्याचे द्र वगेरेंवद्दल सरकार नय॒स करतात व कांही [नय- 
मित मयोदेपुरताच परवाना लिलाव करून किंवा अज मागवून देण्यांत थता. हा 
पद्धति सुंव£ इलाख्याचे कांहीं भागांतही चाळ आहे. या इलांख्यांत या पद्धतास 
आडटास्टलपट्टधूति ह्मणतात 
या (कक व्या प्रांत, आसाम व ब्रह्मदेश यांत आउटस्टिलपद्धात 
दातात यार के अशी आहे कौं, दारू तयार करण्यासाठीं मट्टी घालण्यास 
रून जास्त की कि नियमित दुकानांत विकण्याची परवानगी लिलाव 
स देण्यांत येते. साधारणतः एका भर्श्लस जोडून एकच 


९ कोळे, 


दकान ठेवण्याची परवानगी देण्यांत येते. नियमित स्थळींच भट्टी आहे किंवा 
कसें, नियमाप्रमाणे मक्तेदार वागत आहे किंवा कसें व यासंवंधानं सरकार देखरेख 
ठेवतात. ही आउटास्टिलपद्धति सरकारास पसंत नाहो; साधेल तद ती कमी 
कमी करण्याचा सरकारचा प्रयत्न सरू आहे. वंगाल प्रांतार्ताल कांहीं भागांत व प- 
जावांताळ एक दोन तालक्यांत ही पद्धाते चालू आहे, परंतु तेथे ही दारू ।केती 
व कोणते गणाची तयार करावी व भट्टी कक्षी असावी द किंमत निदान किती 
घ्यावी यावद्दळ नियम करून दारू्तवा प्रसार कमी करण्याचा प्रयत्न चाळू आहे 

व्यसनाचे नियमनासाठीं मादक पदाथांबद्दल वंदोबस्तही करणे जरूर आहे, 
तसाच जसा उत्पन्न करण्यासाठीं आहे. हा कर फार जरव ठेवला असलेमुळे 
वाटेल तेव्हां तो वाढवून त्यापासून जास्त जमा उत्पन्न करण्यासारखी ही बाव 
नाहीं. उत्पन्नांत वाढ कशी झाली आहे ती पुढील पल्कावरून [दिसून यइल. ही 
वाढ होण्यास कारणें अलीकडील सकत बंदोवस्त व लीकसंख्येचा वाढ हां आहत 
मादक पदाथाचे जास्त खपामळें ती झालेली नाहीं 

मादक पदार्थांपासन उत्पन्न-हजाराचे आंकडे आहेत 
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मादक पदाथावर कर वसल करण्याचे वावतींत सरकारचं वर्तन कांहीं तत्वां- 
स अनसरून असत हं वर सांगितल्य आह. तां कर वसावग्याचा तां कस रा- 
तीने बसवावा यावद्दल सतभद आहे. तसेंच या पदाथोचे खपास सरकारांनी 
किती प्रातिवंध करावा याबद्दलही तसाच मतभेद आहि. प्रातिवंधाचे प्रश्नाशी 
धर्ससंवंधीं व सामाजिक पृष्कळ गोष्टींचा संवंध असल्यानें तो प्रश्न फार भानगडी- 
र्‍चा आहे. सर्वस्वी प्रतिवेध करगें या देशाचे स्थितीचे मानानें शक्‍य नाहीं 
कारण दारू तयार करण्यास पदार्थ विपुल आहेत व ती तयार करण्यास साधनं- 
ही फारच अल्प खचात प्राप्त करून घेतां येतात; तसंच कांहीं जातीत दारू पि- 
ण्याची इच्छा व संवई फार प्रवळ आहेत. दारू कोयी पिऊं नये असा पूर्ण 
प्रतिबंधक कायदा के> तरी, ल्याची अंमलबजावणी होणे अशक्य, ह्मणून तो 
नामशेष मात्र राहील व ल्यापासून लोकांचा कायद्यासंवंधानें अनादर मात्र उत्पन्न 
होईल. एकंदर विचार पाहतां, दारू किंवा इतर मादक पदाथांचे सित सवनापासन 
अपाय होतो असें ह्मणतां येत नाहीं व दारू मिळेनाशी करून दारू पिण्याचे बंद 
करण्यापेक्षा, लोकमत योग्य प्रकारचे होऊन व व्यसनी लोकांची व्यसनाचे 
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घातुकपणावेषया खात्रा होऊन दारूचा खप वेतावाताचा जरी झाला तरा त 


चांगलें असें हिंटस्थानसरकारचें मत आह्‌ 

मादक पदा्थातचे संबंधानें बंदोबस्त कस प्रकाराने करण्यांत येत आहे व सर- 
कारास या पदार्थांपासून उत्पन्न किती येत ह्‌ अथपयंत सांगितलें. आतां सन 
१८९१-९२ सालावद्दलळ वाववार जमेचा व खचाचा तपशाठ देण्याचा आहे, तो 
देऊन देवटीं मादक पदार्थाचे प्रसाराचे प्रातिवथाथ सरकारच वर्तन क्या दिशेने 


असणार आहे तें सांगून हा [वषय समाप्त करण्यात यईल 


मादक पदाथोवरील कराबद्दल जमाखचांच क 


सालावद्दल. 
सद्रें 
लायसेन्स फी वगेरे 
भट्यांची फी 
स्टिळहेडडयटी 
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दक कारचा वततैनक्रम पुढें कसे दिशेनें राहाणार आहे तें मात्र सांगण्याचे 
* क आहे; मूळतत्तें पूर्वीच सांगितळेलीं आहत. आतां सरकार साधेल त्यां 
मक्त्याचा किंवा आउटास्टिलपद्धाति वंद करीत जातील; तिथेबद्दळ सटू 
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डिस्टिलरी पद्धाति सुरू करतील; परदेशांतून येणारे दारूवर जितकी जकात 
घेण्यांत येते त्या मयोदेपर्यत शक्‍य असल तितका जरव कर देशी दाख्वर 
चेतील; दुकानांची संख्या कमी कर्रात जातील; व आउटस्टल्पद्धाते चालू 
ठेवणें जरूर असेल असे ठिकाणीं ही भट्टी किती मोठी असावी, किवा दार्तची 
निदान किंमत किती असावी, याबद्दल सरकार वंदोंबस्त करतील; याप्रमाणें 
बंदोबस्त होण्याचा आहे. री 

लोकमत-आतां या विषयाचे संबंधानें लोकमत कसें आहे हें सांगण्याचे 
आहे. मक्तथाचे पद्धतीपासन व्यसनाचा प्रसार वाढत जात आहे, सरकार उत्पन्न 
वाढविण्यासाठीं मादक पदाथांचा प्रसार वाढवीत आहे, अशा पूर्वी तकरारी 
करण्यांत॑ येत असत. आतां मूळ तत्वांचे संबंधानें सरकारचें व लोकांचें एक 
मत झाल्यासारखें आहे; व सरकारांनीं अनसरण्याचीं ह्मणून जीं तत्वें ठरविलेली 
आहेत, तीं राष्ट्रीय सभेस मान्य आहेत. एका बाबतींत मात्र सुधारणा झाली 
पाहिजे असें राष्ट्रीय सभेचे ह्मॅणणें आहे. हल्लीं दाख्चीं दुकाने किती असावी व 
* तीं कोठें घालण्यांत यावी यावद्दळ निश्चय सरकार करतात; व ल्या कामी लोकां- 
च्या इच्छा अमक तऱ्हेच्या आहेत असें सरकारास कळल्यास त्यांचाही विचार 

करण्यांत येतो. राष्ट्रीय सभेची सचना अशी आहे कों, एखादे ठिकाणीं दुकान 
नसावें असें त्या भागांतील राहिवाशांपेकों निंमेपेक्षां जास्त लोकांनीं जाहीर के- 
ल्यास तें दकान बंद करण्याविषयी नियम असावा. या प्रश्नासंबंधानं सरकारांनी 
पॅवेचार करून तसा नियम करणें राकय नाहीं असें ठरविलें आहे. सरकारचें 
ह्यमणणें असें आहे कीं, या देशांत अनेक जातींचे लोक आहेत व ल्यांचे दारूचे 
संबंधानें विचार व सांप्रदाय भिन्न भिन्न आहेत. कांहीं लोकांत तर मद्यसेवन हं 
थमापेकींच एक बाब आहे असा समञ आहे. मुसलमान लोकांस व हिंदुलोकां- 
तील वरचे दर्जाचे लोकांस मद्य त्याज्य वाटतें व त्याचें सेवन धसवादह्य असे 
वाटतें, तसा इतर वगाचे लोकांचा समज नाहीं; यासुळें हिंदु व मुसलमान लो- 
कांची वस्ती विदोष आहे असे ठिकाणीं दारूविरुद्ध बहुमत सहज होईल; व 
त्या लोकांचे मताप्रमाणे अंमळ केल्यास इतर लोकांस तं पसंत होणार नाहीं 
इतकेंच नाहीं, तर आपले धमाचे वावतींत व्यत्यय आला असंही त्यांस वाट- 
ण्याचा संभव आहे. वर सांगितलेली सचना अमलांत येण्यास देशांतील लोक- 
समाज एक तऱ्हेचा व ज्यांचे विचारांत साम्य आहे असा असला र्पा 
दुकानें घालण्याचा किंवा काढून टाकण्याचा अधिकार म्युनिसिपालिव्य[ व लोकल 

यांस द्यावा असं लांकपक्षाचे ह्मणणे आहे. लासंबंधानें सरकारचें ह्मणणें 

असें आहे कीं, या सभांत सभासद येतात ते वरिष्ठ दजाचे लोकांतीलच अस. 
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तात, ते वहुजनसमाजाचे प्रतिनिधि असत नाहींत; तसेंच प्रतिनिधीवर त्यांस 
नेमून देणारे लोकांचा जसा दाव विलायतेत असतो, तसा इ डे असत्‌ नाहीं; 
यामुळें या सभांचे सभासदांचे मत, हें सकल जनसमाजाचें प्रतिनिधिद्वारे कळ- 
विलेळें मत, असे ह्मणतां येत नाहीं. तेव्हां वर सांगितलेल्या अडचणी या उपा- 
यानें दूर होत नाहींत. असा सरकारचे विचारसरणीचा सारांश आहे. 


पोटभा[ग चवथा. 
प्रांतिक कर. 


प्रांतिक कर हे वहुतेक जमिनीवरच स्थानिक रस्ते, शाळा, गांवसफाई, 
गांवपोटठाचा खले व कांहीं प्रांतांत गांवपोलीस यांसाठीं घेण्यांत 
येतात. कांहीं मुदतीचे सारे ठरलेळे आहेत, असे भागांत हे कर जमीनवार्वावर 
शेंकडा कांहीं दरक्के घेण्यांत येतात ; कायमचे सारे ठरळे आहेत असे भागांत 
जमिनीचे भाड्याचे रकमेवर ते आकारण्यांत येतात व त्यांचा कांहीं भाग माल- 
कांकडून व कांढीं भाग कुळांकडून असे वसूल करतात. वंगाल्यांत प्रांतिक 
करांपैकी निंमे, वायव्यप्रांतांत एक चतुथोश सरकारांत घेतात ; वाकांचे 
प्रांतांत ह्या करांची जमा वहतेक स्थानिक कामांवर लोकलवाडीच मार्फत 
खर्च होते. हे कर जमीनवावीवरोवर ती वसूल करणारे अंमलदारच वसूल 
करतात. 

रॅ हे कर कोणते प्रांतांत कसे आहेत त्याची सन १८७२-९३ सालाबद्दल माहि- 
ती खालीं देतो. 

(१) दिस्ट्रिझश्‍ट लोकल फंड रस्ते, शाळा, दवाखाने वगेरेसाठीं स्पये 
२०५८२७३. ' तपशील: --ंदुस्थानसरकाराचे अमलांतील प्रांत २० २०” ६०, 
बंगाल रु« ४०९५३१०, आसाम रु० ५४९५००, वायव्य व अयोध्या रु० 
४५५४९००, पंजाव रु« २२१३८२०, मध्यप्रांत इ० ३१४०२०, खालचा 
ब्रह्मदश रु० प ०२ ०८२०, मद्रास र॒« ५१५७६२०, मुंबई रू २६५५२८०- 
ह 2) अनावर म कर रव्ते, 'शाळा वगैरेसाठी रुपये ४५२८४४४ 
पाचक क ल रुपये ४१९५२६०, वायव्यप्रांत रुपये ३२९७२०, सो 

२१५१०. 


3 मार सी री 
(३) जमिनीवर प्रांतिक कर फामिन इन्शुअरन्स व पाट बंधारे व आगगा- 
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ड्यांसाठीं रुपये २४०१६२०. तपशील: --बायव्यप्रांत रु १७००५९०, पं- 
जाव रु० ५५२८९०, मध्यप्रांत र १४८१४०. 

(४ ) प्रांतिक पोष्टासाठीं कर रुपये ५११८९७०. तपश्ील:-बंगालरु० ४३७४१०, 
वायव्यप्रांत र० ३६६२०; मध्यप्रांत र ३७८५०. 

(५) गांवकामगारांसाठीं जमिनीवर कर रुपये ८४०९७२०. तपशील:-. 
हिंदुस्थानसरकार रु० ३२५६०, वायव्य व अयोध्याप्रांत रु. २३६०९२०, 
पंजाब रु १२८७६८०, मध्यप्रांत रुपये ४५७१८०, मद्रास रु० ३९०७४२०, 
मुंबई रु० ३६३९६०. री 

(६) कोटे आफ वार्ड यांचे ताव्यांतील इटेटीवर नोकरपगारासाठीं कर 
रुपये १३७४२०. तपश्ीलः-बंगाल रु« ७६६८०, पंजाब रु. २९१७५, बया 
प्रांत र ३३५७०. 

(७) किरकोळ रुपये ४७१११० 


सन जमा रुपये खर्च रुपये. 
१८८१-८२ र८प्ुद >%० ५२३२२६० 
१८९१-९२ २५०रटरे ७ ६४१६६० 
१८९२-५३ ३१७०६४९७८० ६३२५०८० 
१८९४-९५ अंदाज १३५२५३१००० ५८३०००० 


पोटभाग पांचवा. 
कष्टमच्या जकाती. 


बंडाचे सालापर्यंत आयात मालावर शेंकडा पांच टक्केप्रमाण॑ जकात घेण्यांत 
येत असे. बंडानंतर तो दर दहा टक्के करण्यांत आला होता. सन १८६४ सालीं 


च. 


तो साडेसात टक्क्यांवर येऊन सन १८७५ सालीं फिरून पांच टकथयांवर आला. 


त्या सालचे कायद्याप्रमाणे कॉटन्‌ टिवस्ट ( सूत ) याजवर साडेतीन टक्के व 


लोखंड व रेल्वेचे सामान यांजवर शेंकडा एक टक्का अशी दस्तुरी घेण्याचें ठरलें. 
कच्चे मालावर घेतलेले दस्तुरीचा बोजा त्या मालाचे खरेदीस लागणारे भांडवला- 
वरच पडतो, व परोक्ष रीतीनें भांडवलावरच कर घेतल्याप्रमाणे होतें, ह्मणून या 
माळावर कमी दस्तुरी धेण्यात यत असे. 


हिंदुस्थानांत विलायतेहून येणार कापडांत ल्यांक्याशायर येथील माल बराच 


७. त्ता मय त कत क ती 
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असतो : त्यावर जकात वसल्यानें आपले व्यापारास धक्का वसतो व हिंदुस्थानांत 
वाढत चालळठेले गिरण्यांस मदत होते अश्या अथोची तक्रार तेथील व्यापाऱ्यांनी 
केली. त्यावरून या बाबतींत वादविवाद चाळ झाला. सन १८७६ सालीं लाड 
सालिसबरी ह हिंदुस्थानचे स्टेटसेक्रेररी असतांना, त्यांनी आयात मालावर कर 
घेणें हं अर्थशास्त्राचे तत्वांस विरुद्ध असून त्यापासून व्यापारास हरकतां उत्पन्न 
होतात, हाणन त्या जकाती घेण्याचें होईल तितक्या लवकर रहित करावं अस 
फमोविलें. तसेंच सन १८७७ सालीं हाउस ऑफ कॉमन्सनं कापसाचे मालावरील 
जकात, हिंदुस्थानचे पेशाचे संबंधनें स्थितीचा विचार करून, होईल तितको लव- 
कर रद्द करावी असा ठराव केला, व त्याप्रमाणें लॉड लिंटन्‌ यांचे कारकोंदांत सन 
१८७८ सालीं कांहीं बाबतींत व लॉड रिपन यांचे कारकीर्दीत सन १८८२ साली 
वहतेक वावतींत आयात मालावरील जकात सोडण्यांत आली 
आयात मालावर व निगंत मालावर जकात घेण्याचे संवंधानें कांहीं मूलतर्ले 
ठरलेली आहेत तीं अशीं-(१) एखादे देशांत जो माल उत्पन्न हातो त्या 
प्रकारचा माल परंदेशांहून येईल तर त्यावर दस्त्री घेण्यांत येऊं नये ; कारण 
अशी दत्तरी देशांत होणारे मालास संरक्षण ( प्रोटेक्टिव्ह ) होते. तसा कर 
आयात मालावर घेणें झाल्यास देशी शीं मालावरही कर वसविण्यांत यावा. (२) 
होतां होईतोंपर्येत व्यापारोपयोगी कच्चे मालावर जकात घेण्यांत येऊ नये. (३) 
कर वसावे झाल्यास ज्या पदार्थावर क्र वसविला असतां खर्चवेंच वजा 
जातां उत्पन्न वरेंचसें होईल, असे पदाथावर मात्र बसवावा. (४) निर्गत मा- 
लावर जक्रात बसविण्याचे संबंधानें नियम असा आहे कीं, कर वसविणें तो, जो 
माल त्या देशांतच विरेषॅकरून उत्पन्न होत असेल व ल्याच देशांतून तो मुख्य- 
त्वॅकरून वाहेर जात असेल, त्यावरच वसवावा. सर जॉन स्टरेंची यांनी हा कर माफ 
करण्याचे वेळेस या कराचे वावतींत वर लिहिलेलीं तत्वें सांगून शिवाय असं सांगितलं 
कीं, “ हिंदुस्थानांत सांपत्तिक द्रव्यें विपळ आहेत, परंतु लोक गरीब आहेत, 
त्यामुळे भांडवलाची कमताईं आहे; यासाठीं देशांतील मालाचा परंदेशांत जि- 
तका खप होइल तितका चांगला; हिंदुस्थानांतून इंग्लंड देशास दरसाल वास 
काटावर रुपये पाठवावे लागतात व त्याबद्दल ठ्यापारी रीतीचा मोबदला कांहीं 
येत नाहीं; ही रकम विलायतेपासन भांडवल, अक्कल, सामशथ्य वगेरेंचे संवंधानें 
जा र दशास मदत हाते तिचा मोबदला आहे; या देशाच्या व्यापाराचा 
एक विशेष प्रकारची आहे, वृद्धीही घ्कळशी होणें 
आहे. विलायतेस द्रमाणशीं आत जळ की वत सरत 
वीस पोंड पडते. व यान त मालाची 
नांत ती फक्त दहा शिलिंग पडते; तिकडे ज्या 


1) 
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ड्या आयात मालावर जकात घेण्यांत येते तिची दरमाणशयो सरासरा 
बारा रिलिंग पडते व हिदस्थानात जकात देणारे मालाचा यादा जरा मोठी 
थोरली आहे तरा दस्तुरा दरमाणशीं सरासरी तीन पॅन्स पडत यावरून 
विलायत व हिंदुस्थान यांताल व्यापाराची कशी स्थित आह, ह [दसून यत 
हिंटस्थानचा गरावा कलाकोरल्याचे संबंधाने मागसलला स्थिति व विशेष 
प्रकारची राज्यकीय स्थिति यांमुळ या देशाचा माल परदेशांचे मालाशा अदला- 
बदल होण्यास आतदाय सवड द्यावी लागते 


या उताऱ्यावरून आयात व निर्गत मालावरील जकात घेण्याचे संबंधाने जा 
मलतत्वे आहेत तीं समजून येतील. या जकातीस वर ज आक्षेप सांगतल 
आहेत ते दारू, मीठ व अफू या पदाथावर धण्यात येत असलेले जकातीस व- 
शैल नियमाप्रमाणे लागू पडत नाहींत, कारण त्या पदाथावर या देशांतही दस्तुरी 
घेण्यांत येते. या कारणांसाठी इतर मालावरील जकात जरा कमा करण्यात 
आली, तरी हल्यारे, दारू, मीठ व अफू यांवरील आयात जकात व तांदळावरी- 
ल निगत जकातही माफ करण्यांत आली नाहीं. सन १८८१-८२ साठा आ. 
यात व निर्गत मालावरील जकातीचे निव्वळ उत्पन्न २ कोटावर थाडस हात, त 
दस्उरी माफ झाल्यावर साधारण एक कोटावर आल. सन १८२१-९१ साळी 
हें उत्पन्न सुमारें दीड कोटीचे जवळ जवळ हांत 
या देशांत आयात व निर्गत मालाची किंमत सन १८४० साला २] कोटि 
रुपय, १८५० सालीं ३२ कोट, १८६० साली १ ३१८ काट व सन १८९१-९२ 
साली १९५ कोटि, रुपये होती. ही सर्व वाढ आयात मालावराळ जकात माफ 
झाल्यानेंच झाली असें नाहीं; तर माल निगेत जास्त होण्यास आगगा्या वगेरे 
साधनें झालीं आहेत व निर्भत होणारा मालही जास्त उत्पन्न झाल्यान व विला 
यतेंतील शिलकी मालाची किंमत उतरल्याने ही वाढ झाला आहे. कर माफ 
होणं हें कांही अंशीं वाढीस कारण आह 
थपश्रेत या करावद्दलची सन १८८२ पर्यंतची हकोकत झालो. त्या साली 
आयात जकात माफ झाल्यानें अप्रतिहत व्यापाराची तत्व हिदुस्थयानास पूणपण 
एग॒ झालीं, व ही स्थिति सन ५८८८ पर्यंत पूण जारांत होती. सन १८८८ 
साठीं पेटोलियमवर दरग्यालळनास अधा आणाप्रसाणें जकात नस[वण्य[त आठा 
तेव्हांपासन माचे १८९४ पयत या वावतींत कांहीं कमी जास्ती झालें नव्हतं 
सन १८९४ चे माचे माहिन्यांत १८७५ सालीं ज्या [जनसावर जकात घेण्यांत 
असे त्या जिन्नसवारींत कांहीं फरक करून ती जकात बसविण्यात आली 


> 


आहे. या प्रकारें पिछेहाट होण्यास जमेचे मानानें खर्चास येणारी तूट हें 
कारण होय 

वर या जकातीविरुद्ध जी कारणें दाखविण्यांत येतात ती दळी. आ 
आतां हा कर पवा घेण्याचें सुरू असतांना त्याचे समथनास जा कारणें देण्यांत 
येत असत, व ज्यांची ही कर वसावेतांना पुनराक्ते करण्यात आला आहे, 
तीं देऊन हा विषय पुरा करण्याचा आहे. तीं कारणे अशा का पाच टक्कचा- 
सारखे हलके जकातीपासून देशी व्यापारास उत्तेजन मिळत अस हात नाहीं; 
व अप्रतिहत व्यापाराची तत्वें लागू करतांना त्या देशाचे जमाखचाच संबंधानें 
स्थाति कक्षी आहे याकडे नजर ठेविली पाहजे; जमाखचाची स्यात चागला 
असल्याशिवाय अप्रतिहत व्यापाराचा तत्वें लागू करणें हे वरोबर नाहा;व 
या जकातीवद्दल विचार करतांना ती सोडली तर एकेद्र दशाच जभेंत राज्य- 
कारभार चालण्यासारखा आहे किंवा नाहीं हें मुख्यत्वेकरून पाहेळ पा! 
वगर 

नवीन वसविळेळे आयात मालावरीळ जकातीपासून खचब्च वजा जातां 
बाकी निव्वळ उत्पन्न एक कोटि वीस लक्ष होईल असा अंदाज कायदा करताना 
घरला होता. १८९४-९५ चे वजेटांत आयात व निगत मालावर!ठ जकात! 
पासन दोन कोटि चवऱ्याक्षीं लक्ष रुपये उत्पन्न हारल व एकंदर कष्टम खाझ्याचे 
निव्वळ उत्पन्न दोन कोटि सहासष्ट लक्ष ह ईल असा अंदाज धरला आहे 

आयात मालावरील जकात फिरून वसविली त्या वेळी कापसाचे कळ 
मालावर जकात बसविली नव्हती व हें लोकांस पसंत पडळ नव्हत त्यांचें 
ह्मणणें असें होतें की, खचीचे नडीमुळें जकात जर वसविण जरूर झाळ तर 
ती एखादे प्रकारच व्यापारास मेहेरवानी न दाखविता सवर मालावर सारखी 
बसविली पाहिज. त्राडफर्डचे लोंकरी कापडास, स्टाफड'चे लांखडास जर जकात 

तर ती मांचेस्टर येथीळ कापडास नसावी हें वरोवर नाहा. त्या मालास 
अशी माफी दिल्याने विलायतचे व्यापाऱ्यांचे फायद्यासाठी हिंदुस्थानचे हिता- 
हिताचा ब्रिचार होत नाद्दीं असा समज होईल. पाच टकयांपर्येत आयात माला- 
वर जकात वसावेल्यानें देशांत उत्पन्न होणारे मालास उत्तेजन दिल्यासारख॑ 
होत नाहीं व ज्या तऱ्हेचा माल विलायतेहून येतो तसा माळ या देशांत बहु- 
तेक उत्पन्नही होत नाहीं, असा कर वसविल्याने नुकसान या द्यांताल लोकांच 
व ते सोसण्यास कवूळ आहेत. जमा व खचाचे वावतीत सरकारांनी [६३ 

स्थानचे हीताचा विचार करूनध वतेन ठेविले पाहिजे 

यासंबंधाने सरकारतर्फे ह्या मालावर जकात न वसविण्याचीं कारणे सग” 


श्र 
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ण्यांत आलो होतों तीं अशीं का, [वलायतसरकारास फक्त हिंदटस्थानचेच 1हता- 
॥हताचा वेचचार करून चालत नाहीं; इंप्रजी राज्यांतील सर्व दशाच सवंधानं 
विचार केला पाहिजे, तेव्हां इंग्लंडचेही हिताहिताचा विचार केला पाहिजे 
हां जकात बसल्यानं ल्यांक्याशायरचे व्यापार्‍यांचें नुकसान झाले असतें व 
त्याना ता जकात बसवू न देण्याचे संबंधाने खटपट केली असती व त्याभुळ दोन 
दशात जा सलाख्याचा नाती आहेंत त्यांस धक्का बसला असता; जी जकात पूवा 
पालमटच ]शफारदांन माफ झाला होती, ती पालमेंटचे मज्ञरातशवाय 
॥फरून बसावता येत नव्हती; ती मजुरात मागण्या पूवा नाण्याचे संबघधानं काय- 
दा करण्यात आला हाता लाचा पारणाम देशावर कसा होतो तें अनभवानें पा- 
हल पाहज हात 
याप्रमाण अनुभव पाहल्यावर जमाखचांची तांडामेळवणी पूवी वसाविलेले 
जकातीनें होत नाहीं असें दिसून आलें तव्हा १८९४ चे दिजवरांत परदशातून 
यणार कापडावर पच टक्के जकात वसविण्यांत आली. त्याच वळा या देशांती 
ल [भरण्यात २० नवराचपेक्षां वारोक जो माल हाता त्यावरही पांच टक्के 
कर बसावला आहे. तो बसविण्यास कारण असें दण्यात आल कां पालमटानीं 
कळल ठरावांत हिंदुस्थानांतील जकाती देशांत तयार हाणार॑ मालास संरक्षक 
अशा हाऊं नयेत असं आहे; त तव्हा परद्शा यणारे कापसाचे तयार मालावरांल 
जकात दशात हांगारं मालास संरक्षक अशी न होण्यास दशा सालावर तसा कर 
वसावण अगत्य आहे. असं करण्याविषयी स्टटसंक्रटरां यांचा हकूम आलेला 
हाता व ता हिदुस्थानसरकारांनां अमलांत आणला आहे. याप्रमाणे दशा मा- 
लावर कर वसला हं लोकांस पसंत नाहीं लाकपक्षाच ह्मणणं असे आहे कीं 
या करान [गरण्यांचा जो व्यापार नवीन उदयास येत आहे त्यास धक्का बसेल 
पांच टक्के जकातही देशी मालास सरक्षक हात नाहीं, तसेंच ज्या अकारचा माल 
ववलायतहून या देशास येतो तसा या देशांतील ॥गरण्यांत शंभरांपेकीं सहा रक्के- 
ही होत नाहीं; परदेशी मालावरील जकात दशा मालात संरक्षक होण्यास तो 
पुष्कळसा हांत असला पाहिजं, त्याप्रमाणें २४ नंबरचे सुतापक्षा वारीक माल 
फारच थोडा होत आहे; जकात वसाविणें झाल्यास तिचेपासून जमा चांगली 
झाला पाहिजे तशी या जकातीपासन हांत नाहो; जपान देशांत गिरण्या 
झाल्या आहेत व तेथील कपडा चीन वगेरे देशांत हिंदुस्थानांतील मालाशी 
टक्कर मारात आहे, तेव्हां अशा वेळीं गिरण्यांचे वाढीस शातबद्धक असं कांहीं 
सरकाराना करू नय. सरकारतफ हवाला सेक्रेटरी आफ स्टट यांचे हुकसावर 
च दुण्यात आला व अस सागण्यांत आलं कीं मळ हकम पालमटाचा आहे, तो. 
१४ 
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अमलांत आगण्यास काय तजविजी कराव्या क्रिवा न कराव्या यावद्दल स्टेट- 
सेकेटर्रीसच समजण्यास साधनें आहेत व लांनी व्यापाराचे स्थितीचा व इंग्लंड 
व हिंदुस्थान या दोन्ही देशांचे हिताहिताचा विचार करून हुकूम दिला आहे, 
असेंहो सांगण्यांत आले. र 

कटम जकातीचे उत्पन्नाबद्दल माहिती खाला दिली आहे. 
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जमी प्राप. 
षांपांचें उत्पन्न येण्याचें प्रथमतः सन १७९७-९८ सालीं सुरू झालें, त्या 
पव नीस देजार रपये टि ति सैन. ८५२६० साठी ६८ दलीप 
- पुढें सन १८६८-६१ सालीं ्टांपाचा कायदा नवीन “झाल्यावर तें उत्पन्न 
फार झपाट्याने वाढलें. हा कायदा विलायतेतीाल कायद्याचे. नमुन्यावर केला 


( २११ ) 


होता व त्यांत इकडील स्थितीस अनुलक्षून पक्षकारांस व व्यापाऱ्यांस सोईचा 
हाइईल अशी व्यवस्था करण्यांत आली होती. 

टांप दोन प्रकारचे आदत. एक न्यायाचे कामास लागणारे व दसरे व्यापा- 
रव्यवहाराचे कामास लागणारे षांप. न्यायखात्यांतील उपयोगाचे तिकिटांचे 
द्र सन १८७० सालचे सातवे कायद्यावरून ठरलेळे अजून चाळू आहेत. व्यापा- 
रो ष्टांपावद्दढ कायदा सन १८७९ चा पाहिला आहे. ' सावकोर लोक वाइट 
'सालांत घेतलेले रोख्यावरून चांगळे सुगीचे सालीं दावे करतात तेव्हां ष्टांपांचें 
उत्पन्न वाढेल तं साल शेतकरी लोकांस चांगलें असें समजावें असा कांहोंचा 
समज आहे; परंतु त्याचे खरेपणाचा प्रत्यय उत्पन्नाचे कोष्टकावरून येत नाहा 
ब तां येण्यासारखाही नाहो; कारण सव हिंदुस्थानांत ह्मणजे एकदम पष्कळ 
पाऊस पडतो किंवा वाइट पीक येतं असें होत नाहो. चांगलें पीक आले ह्मण- 
ज कुळ सावकाराची फेड करीतच नाहांत असेंही मानण्यास आधार ना 
तसच वाइट साला सावकार आपले पुढील फायद्यावर नजर ठेऊन कळांस आप- 
'क कवजा[त आणून ठेवीत नसर्ताल असंही ह्मणतां येत नाहीं. तेव्हां या वा- 
वतींत निश्चित असें कांहीं अनुमान करतां येत नाहीं 

या उत्पन्नाच प्रातवार लोकसंख्येशों प्रमाण पहातां मुंबई व वंगाल प्रांतांत 
'द्रमाणश॥ इतर प्रांतापक्षां जास्त प्रमाण बसतें व उत्पन्नाचे वाढीचे मानानें प- 
हातां मुंबई व मध्यप्रांत यांचा नंबर वर येतो. 12100 डी क, 

सन १८८४-८२ व १८९१-९२ सालांबद्दल ष्टांपाचे जमेची द खर्चाची 
माहिती पुढें लिहिल्याप्रमाणें:--- 


जमा. १८८१-८२ १८९१-९२ 
रुपये. रुपये. 
कोर्टफोष्टांपाची विक्री २३०१५११० २८८७७५७७४० 
जनरल ष्टांपाची विक्री १०१९८९१० १२९७२८१० 
इतर प्रकार उत्पन्न ५९९७०० ७७१०१० 
*पैकीं वजा परत दिलेल्या रकमा -२३७७०७० रट 
मयकाळजयाााबीकवकडाळ ४४ ० 
एकूण जमा ३३४३६६५०  ४२१४९५८७ 


* १२० पानावरील कोष्टकांत परत दिंडेल्या. रकमा खर्चात दाखल केल्या 
आहेत व येथें जमेंत वजा घातल्या आहेत 
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देखरेख करणारे. अंमलदार, त्याच्या )। त. श् 
कचेऱ्या व सादिलवार धट 2020120 
टांपविक्रीवद्दल खर्चे. पक्व ल्न टच ७३५७७३० 
७५५७६१० ८९५३१० 
विलायतेंतील खच व हुंडणावळ. ...  --- ३२८६२० ४८९१६० 
११०६२३० १३८४४७० 
सन १८९४-७५ चे बजेटांत धरलेली जमा रु «.. -- ४५६१८०००- 
टे >. - वचे रळ . 2... 2००7 ती 9ि%%०० 
सन १८९२-५३ तील जमा सपनी (० क ळी. कि टिकेश्‍वीय० 
ध्ट ७» खर्च रुपये...” , १५५००८९ 


.------_>>>>>>>>>>>_>> > 


पोटभाग सातवा. 
४) 
माठ. 

आतां मिठाचे उत्पन्नाबद्दल विचार करण्याचा आह 

हिंदुस्थानांत चार तर्‍हेनें मीठ पैदा होते. ते अस:--- 

(१) समुद्रापासून; ( २ ) डांगरांतून (३) दलदलीपासून; व (४ ) खारे मा- 
तीपासून. समुद्रापासून मीठ मुंबई, मद्रास व ओरिसा या प्रातांच किनाऱ्यावर होतं 
त्रह्मदेशांतही समुद्रापासून कांहीं मीठ करण्यांत येतें. डोंगरी मीठ पंजाबात; कोर 
हाक प्रांतांत, मंदी सेस्थानांत व कांग्रादरीमध्यें सांपडते. तिसऱ्या प्रकारचें 
मीठ राजधतान्यांतील सांबर सरोवर, पंजावांतील व खारागोडा_ येथाल खाऱ्या 
क रताहीत व 70 यि पातियाला, ग्वालेर व दातिया या संस्था- 

शायर येथन मीठ येतें व अरवस्थान व 

जमना दशातूनहा यंत 
वश प्रांतांत मिठाचे दस्तुरीचे दर वेगळाले होते, परंतु सन १८८_ 
वाहेरीळ प्रांतांत व वया सारखा द्र करण्यांत आला. पूर्वी त्रिटिश मुठखाचे 
अतिद्दय त्रास पडे वयनी मीठ फार होत असे, यामुळें मिठावर कर घेण्याच 
त कर न देतां मीठ हद्दींत येऊं नय वज्या 
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प्रांतांत दस्तुरी कमी असेल असे प्रांतांतून दस्तुरी जास्त घेण्यांत येत असे 
असे प्रांतांत मीठ जाऊं नये, यासाठीं फारच मोठा वंदोबस्त करावा लागे 
"नेटिव्ह संस्थानांत असलेले मिठाचे कारखाने सरकारचे हातांत आल्याशिवाय 
व वेगळाले प्रांतांत एकसारखा कराचा दर झाल्याशिवाय या वावतींत सधघा- 
रणा होणं शक्‍य नव्हतें. हल्लों सवे नेटिव्ह संस्थानांवरोवर करार . ठरवन' 
मठाचे कारखाने सरकारांनीं आपले हातांत घेतले आहेत व फ्रेंच व पोतुगीज 
लाोकांवराोवरही या वावतींत तहनामे ठरले आहेत. या नवीन पद्धतीस प्रारंभ 
लॉड मेयोचे कारकॉार्दीत झाला. त्याप्रमाणें जयपूर, व जोधपूरचे संस्थानिकां- 
वरोवर सांवर सरोवरावर मीठ करण्याचा हक्क प्रथमतः: संपादन करण्यांत 
आला. अखेरीस सन १८८२ सालीं लॉड रिपन यांचे कारकीर्दीत सर्वे संस्थानि- 
कांबरोवर करार करून, सवे मिठागरें इंग्रज सरकारचे ताब्यांत घेऊन, व सर्व 
हिंदुस्थानांत कराचा दर एकसारखा करून ती पद्धत पूर्णतेस आली 

मुंबईंड्लाख्यांतील सीठ कच्छचे रणांतील सरकारी कारखान्यांत व कोंक- 
णांत खाजगी मिठागरांत सरकारचे देखरेखींखालीं तयार पूवेचे किना- 
ऱ्यावर आरसा प्रांतांत व मद्रासइलाख्यांत समुद्रापासूनच मीठ तयार होतें व 
त सरकारांत घेण्यांत येतं. सरकार तें मोठ विकत घेत व नंतर तें ठरीव 
किमतप्रिमाणें विकण्यांत येत. मुंबईस खाजगी कारखान्यांतील मीठ विकण्याचे 
वेळेस त्याजवर कर वसूल करण्यांत येतो. पंजाबांत डोंगरी मिठाचे कारखाने 
सरकारचेच आहेत व तेथील मीठ विकतांना करासुद्धां किंसत घेण्यांत येते. राज- 
पुतान्यांताल  कारखानेही सरकारचे देखरेखीखाली आहेत. सर्वे 
प्रांतांत कराचा दर एक झाल्यानें व आगगाड्या, आगबोटी वगरे वाढल्यानें 
सव देशांत मीठ पूवापेक्षां स्वस्त झालें आहे व सरकारचें उत्पन्नही वाढले 
आहे. 

मिठाचे करापासून उत्पन्न सन १८८१-८२ व सन १८९१-९२ सालीं किती 
झालं तं देतो 


१८८१-८२ १८९१-९२ १८९२-९३ 
जमा ७२३५७५६२०० ८६२३१६१८२० ८६५६१०४० 
ख््चे ४८६२०९० (१) ४९७१४६०(२१४५८७०७० 


सन १८९४-९५ ची अंदाजी जमा ८६२९२०० खचे ५१८६००० 
(१) यांत परत दिलेल्या रकमा रु« ३८११२० सार्मांल आहेत. 

(२) याशिवाय प्रत दिलल्या रकमा वजा होण्याच्या आहेत रु. २९९८६० 
पूर्वी मिठाचा दर वेगळाले प्रांतांत वेगळाला होता हें सांगितलेंच आहे 
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सन १८८२ सालांत ब्रह्मदेश व कोहाक शिवायकरून वार्कांचे सर्व हिंदुस्थानांत 
८२ पोंडांचे मणास २ रुपये असा करण्यांत आला होता, तो सन १८८८ 
सालीं रु. २ ३ करण्यांत आला. ब्रह्मदेशांत सन १८८८ सालापर्यंत १ रुपयास 
थोडा कमी असा कर होता, तो त्या सालीं एक रुपया करण्यांत आलां. 
कोहाक प्रांतांत १०२ पोंडांस आठ आणे दस्तुरी आहे. दरमाणझीं मीठ 
किती खपते हें काढण्याचें वहुधा कठीण आहे. उत्तरहिंटुस्थानांतील लोकांस 
सांमान्यपक्षीं मीठ कमी लागतें ; त्याचे मानानें मुंबई व मद्रास या इलाख्यांत मीठ 
जास्त खाण्यांत येतं. सामान्यपक्षीं माणशीं मीठ किती लागतें तें खालील 
आंकड्यांवरून दिसून येईल. 


सा 1 सनक्‍टटत-दर सन १८९१-९२ 
मुंबई पोंड १०३ १२ 
मद्रास पॉड. १५ १६ 
(उत्तरचे तांन जिल्हे व मलबार शिवाय ) 

वंगाल पोंड. १२ 


मिठाचा खप व कराचें उत्पन्न यांचें गेळे १० वषाचें प्रमाण पाहतां, उत्तर- 
हिंदुस्थानांत सन १८८१--८२ चे मानानें सन १८९१--९२ सालीं खप एक 
पंचमांशानें व उत्पन्नही त्याच प्रमाणाने वाढलें आहे. मुंबईडलाख्यांत खप व 
उत्पन्न यांचें प्रमाण दिढीनें वाढलें आहे. मद्रासइलाख्यांत सवाईनें वाढ आहे.. 
बंगाल्यांत दोन्ही बावतींत विशषेषसा फरक झाला नाहीं. सर्व हिंदुस्थानांतील 
प्रमाण पाहिलें तर खपाचे वार्ढाचें प्रमाण शेंकडा २५ आहे व उत्पन्नाचे वाढीचे 
प्रमाण शेंकडा १७ आहे. बंगाल्यांत, चेश्शायरमधून मीठ येतें ह्मणून वर सांगि- 
तलेंच आहे. अलीकडे हिंदुस्थानांतील मीठ बंगाल्यांत पूर्वीपेक्षा जास्त खपते. 
व जमेनी व अरवस्थानांतूनही मीठ येतें, यामुळें चेशायरचे मिठाचें मान पूर्वी- 
पेक्षां कमी झालें आहे. 


पोटभाग आठवा. 


आकारलेले प्रत्यक्ष कर. गी 

या भागांत जमा वाढविण्यासाठी लोकांची प्राप्ती आणि जीवनाची साधनें 
ताच मानाने त्यांजवर बसविलेले प्रलक्ष करांबद्दल सांगण्याचें आहे. असे प्रका" 
रचे प्रत्यक्ष कर इंग्रज सरकारांनींच पहिल्यानें बसाविळे आहेत असें नाहीं. पूवा” 
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चे कारकीर्दीतही थंदेवाळे लोकांवर मोहतफो व कांहीवर सायरवाव असे कर 
असत.  मद्रासइलाख्यांत मोहतफो सन १८६० सालापर्यंत घेण्यांत येत होता : 
सुंवईकडे सन १८४४ सालीं मिठावरील कर वाढविण्यांत आल्यावर मोहतफी 
सोडण्यांत आला ; मध्यप्रांतांत पांढरी ह्मणून कर घेण्यांत येत असे, तो अज- 
नही चालू आहे. वंगालप्रांतांत सायरवबाव कायमची दरठरोती झाल्यो- 
वर सटली 

वंडामुळें कज फार झालें व खर्च वाढला तेव्हां प्राप्तीवरील कर बसविण्यांत 
आला. बंडाचा मोड करून स्वस्थता करण्यांत बेचाळीस कोटींवर खर्च आला 
होता, व॒ राज्यव्यवस्थेचे प्रत्यक खात्यांत सुधारणा करण्यांत आल्या होत्या 
व॒ त्यांमुळेंही खर्चे वाढला होता ; व तिजारींत तर टंचाई झाली होती तेव्हां 
मिस्तर वुइलसन्‌, त्या वेळचे हिंदुस्थानचे फडणीस, यांनीं हा कर विलायतेचे 
नमुन्यावर सुरू केला. तो कर शेतकी, धंदे, व्यापार, नोकरी वगैरे सर्व 
प्रकारचे प्राप्तीवर बसविला होता. त्या वेळीं ५०० रुपयांवर्रील प्राप्तीवर 
शेकडा ४ रुपये व दोनशेंपासून ५०० पर्यंतचे प्राप्तीवर शेकडा दोन रुपये कर वसवि- 
ण्यात आला होता. यानंतर दरांत वारंवार फेरफार झाले व हा कर सन ५१८७३ 
सालां अजीबात सोडून देण्यांत आला. पुढें दुष्काळ पडल्याने तिजोरींत खड्डा 
पडला तेव्हां सन १८७८ सालीं दुष्काळापासून देशाचें संरक्षण व्हावें ह्मणून धंदे 
व॒ व्यापार यांपासून होणारे प्राप्तीर कर बसविण्यांत आला, व पढे शेतकी- 
शिवाय सवे प्रकारचे प्राप्तीर तो सन १८८६ त बसविला. असे प्रकारानें या 
वेळा कर वाढविण्यास कारण देशाचे संरक्षणाचा खर्चे वाढविण्यांत आला होता 
त झाल व आत! हा कर जमेची नहमींची बाब असें ठरलें आहे. हा कायदा 
सन १८८६ चा दुसरा आहे व तो अजून अमलांत आहे. त्यांतील मुख्य मुद्दे 
असं आहेत कों, रुपये ५०० खालील प्राप्तीवर कर नसो, दोन हजारांपर्थत 
प्राप्तीवर दररुपयास ४ पे व पुढें ५ पेप्रमाणें घेण्यांत येतो. लष्करी खाल्यांत 
माफीची मयादा सहा हजारांपर्येत आहे. सरकारास दिलेले कर्जावर व्याज 
मिळते त्यावरही कर घेण्यांत येतो; परंतु सवे मार्गानी एका इसमाची प्राप्ती 
जर दोन हजारांखालीं असेल तर या व्याजावर कर घेण्यांत थेत नाहीं. नो- 
करीचे पगारावर दर वर सांगितल्याप्रमाणें आहेत व दसरे प्रकारचे प्राप्तीवर 
कर दान हजारांपर्येत कांहीं ठरीव दराप्रमाणे घेण्यांत येतो व ल्यावराल प्राप्ती- 
वर पांच पेप्रमाणें घेण्यांत येतो. शेतकीचे प्राप्तीवर हा कर ना 

हेदुस्थानात त्यक्ष कर बसावेतांना कोणते तरी. प्रकारची अडचण अस- 
तेच. प्रात्तांवरांल कराचे संवंधानं असं होतें. को. नोकर लोक व कंपन्या 
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व इलाख्यांचे राहरांतील लोक यांचणिवाय वाकीचे लोकांवर आकारणी 
वरोवर करण्यास साधनें फार अपुर्ती असतात. वाहेरचे लोकांजवळ फार करून 
हिशब ठेवलेळे नसतात व असले तरी ल्ापासन व्यापाराची स्थिते दसऱ्यास 
सगळी ससज नये असे प्रकाराने ठेवलेल असतात, यामळें कराची 
आकारणी करंणाऱ्यांसही अडचण पडते व कर ज्यांचेवर वसला आहे 
त्यांचांहा कुरकुर राहत. कंपन्यांचे उत्पन्न वरोबवर समजतें ह्यणन त्यांचेवर 
कराचा वोजा वाहेरगांवचे व्यापाऱ्यांचे मानानें जास्त बसण्याचा संभव 
असता. दुसरा एक गोष्ट अशी आहे कों, हा कर देणारे लोकांची यादी 
व उत्पन्नाचे आंकडे तयार झाले असले ह्मणजे हवे ल्या वेळीं या कराचें उत्पन्न 
वाढावेतां येण्यास सवड असते, ह्मणून कर वाढविला तर उत्पन्न होण्यासारखी 
रकम असल तां प्रसंग पडला असतां उपयोगीं पडण्यासाठीं लोकांजवळ हाता- 
वेगळा ठेवळेळी रक्कम असं विलायतेस समजतात; व एखादे सालीं खर्चास तट 
आलां ह्मणज़ हा कर वाढवून ती उत्पन्न करून घेतात. तीच स्थिति इकडे 


वळावळा हाण्याची भात आहे; हा कर इकडे सुरू झाल्यापासन तसा प्रकार 
कांहीं वेळीं झालला आह. 


ग्य आकारणी झाली नाहीं तर तकरार करून ती दरुस्त करून घेण्यास 
सार्ग ठेवला आहे व लोकही त्याचा उपयोग करून घेतात. एकंदर तपासणींत 
शेंकडा ५ टक्के कर कमी होतो असें दिसते. 

ह्या कराचें उत्पन्न लोकसंख्येचे मानानें फार कमी आहे, याचें कारण असें 
आहे कीं, या देश्यांत होतकीवर निवोह करणारे लोकांची संख्या फार मोठी 
आहे व गांवचे उपयोगी पडणारे कामकरी लोकांस मेहनतान्यावद्दल शेतेंच 
मिळालेलीं आहेत; या लोकांचे प्राप्तीवर हा कर नाहीं. शहरांत राहणारे लो- 
काचा संख्या शेंकडा सुमार ९: आहे. प्राचीन ग्रामपद्धतींत कलाकोशल्यावर 
वाह करणारे लोकांची मान्याताही कमीच होती. अलीकडेच या लोकांचे 

थतास बहडती कळा आहे व तीही इंग्रज सरकाराकडून सर्वोचें सारखें संर- 
क्षण हाऊ लागल्यानंतरची आहे. तेव्हां कर वसूल होण्याचा तो साधारण प्रतीचे 
माठ गावातूनच होतो 

या कराचें सन १८९१-९२ सालीं निवळ उत्पन्न एक कोटी एकसष्ट लर 
झाल. सन १८८६-८७ पासून सुमारें तेहतीस लक्षांची वाढ झाली आहे. खर्चे 
पूवापक्षां सुमारं दोन लक्ष रुपये कमी लागतो. 


सन १८९१-९२ सालीं या करापासून उत्पन्न किती झालें ती माहिती खालीं 
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दिली आहे. तुलनेसाठी सन १८८६-८७ ह्यणजे या कराचे प्रारंभींचे सालचे 
आंकडे दिले आहेत. 

सन १८९1-९२ सालीं आकारलेले करांचें उत्पन्न किती झालें त्याचा 
तपशील. र 
| प्रांत. १८८६-८७ १८९१-९२ 
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दहा हजार लोकसंख्येंत १८ माणसांवर कर बसतो, व प्रत्येक मनष्यावर 
सुमारे १२ आणे पडतो. कर वसविलेले इसमांवर सरासरीनें रुपये ३५ कर 
बसतो. आतां हा कर कोणाकडून किती येतो हें पाहतां, नोकर लो- 
कांचा पगार व पेनरान यांवर २२३ टक्के, कंपन्यांकडून ७, सरका- 
री प्रामिसरी नोटीचे व्याजावर ३ व इतर प्रकारचे उत्पन्नावर ६७ असा येतो. 
नोकरांत शृेंकडा ७२ सरकारी नाकर आहेत, व इतर प्रकारचे उत्पन्नांपेकीं 
सुमारें एकतृतीयांश सावकारी करणाऱ्यांकडून येतो. मद्रास व बंगाल्यांत हें 


प्रमाण एक चतुथाश पडतें. हा कर शहरांपासनच जास्त येतो असे वर 
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सांगितळें आहेच. फक्त कलकत्ता व मुंबई ह्या दोन शहरांतच सर्व कराचे जमे- 
पॅको २७ टक्के जमा येते; कर देणारे लोकांवर सरासरीने प्रत्येका रुपये ८० 
वसतात, व द्र दहा हजारीं कर देणारे २९८ लोक पडतात. 

सन १८८६-८७ सालीं कर देणारे लोक ३ लक्ष ९७ हजार होते व सने 
१८९१-९२ साली ४ लक्ष ३ हजार होते. २२ कोटि प्रजेपेकी शतकीशिवाय 
५०० रुपयांहून जास्त प्राप्ती असणारे इसम चार लक्षच होते. एकंदर कर दे- 
णारे लोकांपेकीं दोन हजारांपेक्षा कमी उत्पन्नाचे शेकडा ८७ होते व वरचे उ- 
त्पन्नाचे १३ होते. यांपैकीं पाहेल्या वर्गांचे लोक एकंदर करापैकीं ३९ टक्के व 
इसरे वर्गांचे ६१ टक्के देतात. 

या करासंबंधानें जी माहिती मिळावेण्यांत आळेळी आहे तिजवरून पाहतां कर 
देणारे लोकांची एकंदर प्राप्ती ६९३ कोटी असावी असे दिसतें. इंग्लंड व वेल्स 
देशांतील ४१५ कोटी उत्पन्नाचे मानानें ही फारच कमी दिस0, परंत यासंबंधा- 
नें या देशांत व्यापारवरृद्धि होऊं लागून फारच थोडे दिवस झाले आहेत व विर 
छायतेस पिढ्यानुपिद्या व्यापार वृद्धिगतच होत गेला आहे हें लक्षांत वोगाविळें 
पाहिजे. 


भाग अकरावा. 


शेतकी व हवामान. 


सन १८९१ चे मनुष्यगणतींत शेतकीवर निर्वाह करणारे लोकांची संख्या 

१७५ कोटि ५३ लक्ष भरली आहे. याशिवाय मनुष्यगणतींत मजूरदार ह्मणून 
म वड स. क ११! > 

अ दाखल आहेत ल्यांपैकी बहुतेक शेतकीचीच मजुरी करतात; त्यांची संख्या 


22४, 


२ कोटी ५४ लक्ष वरील संख्येंत मिळविली ह्मणजे एकंदर लोकसंख्येपैकी 
शेतकावर निवीह करणारे लोकांची संख्या दोंकडा ६९-९२ पडते. सन १८७र 
ताऊ हृ प्रमाण शेंकडा ६८५ होते, व सन १८८१ सालीं शेंकडा ७२ असें 

होतें. फामिनकमिदशनचे चौकांत असें निष्पन्न झालें कीं, खेडेगांवी रहा” 
न लोकांपैकी दोंकडा ९० हणजे एकंदर जनसंख्येपैकी शेंकडा ८० अत्यक्ष 
पकवा परीक्ष रीतीने होतकीवर निर्वीह करतात. तेव्हां एवढ्या मोठ्या लोक- 
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संख्येचें उदरनिर्वाहाचें साधन जी शेतकी ती फार महत्वाचा विषय आहे हें 
उघड आहे. 

दोतकीखातं-शेतकीसंवंधानें माहिती मिळावेण्याचें काम सरकारांतून अगदीं 
अलीकडे चालू झालें आहे. सरकारचें या विषयाकडे लक्ष सन १८६६ चे 
ओरिसा प्रांतां्ताल दुष्कळामुळें गेलें; आतां सवे प्रांतांत शेतकीसंबंधानें स्वतंत्र 
खाता स्थापन झालीं आहेत. या खात्यांकडे (१) शेतकीचे व सांपत्तिक 
स्थितीचे संबंधानें व्यवस्थित रातीनें माहिती मिळविणे व ती प्रसिद्ध करणें: 
(२) शेतकी व धान्याचा संग्रह यांचे सुधारणेसंवंधानें प्रयत्न करणें (प्त 
दुष्काळाचे वेळीं व्यवस्था करणें व त्यासाठीं जरूर ती माहिती पर्वी गाळा करून. 
तयार राखणें हीं कामें सोंपाविळेलीं आहेत. शेतकीची माहिती मिळविण्याचें 
काम गांवकामगारांचे मार्फतीने, व ते कामगार जेथे नाहींत अक्ा प्रांतांत 
इतर रांतीन चाळू आहे. सांपत्तिक दव्यांचे संबंधानें सरकारांनीं माहिती मिळ- 
वून डाक्तर वाट यांचेकडून एक मोठा कोश तयार करविला आहे. 

शेतकांची सुधारणा-शेतको खात्याची स्थापना लाड मेयो साहेबांचे कारकी- 
दात झाली; शेतकीचे सुधारणेसंबंधानें त्यांनीं अभिप्राय दाखल केलेला आहे 
ता फार मनन करण्यासारखा आहे. तो असा:--आणखी पुष्कळ पिढ्या या देशा- 
च्या संपत्तीचा व सुधारणेची प्रगती शेतकोचे सुधारणेवर अवलंबून राहणार आहे 
व परदेद्यांशीं ज्या पदाथांचा व्यापार. होण्याचा त्यांत शेतकीचें उत्पन्न हेंच 
मुख्य असणार आहे; तेव्हां व्यापारब्रद्धि होण्यास शेतकींची सुधारणा करून 
उत्पन्न वाढविण्याची तजवीज केली पाहिजे व लाचे गण वाढविण्यासाठींही 
प्रयत्न झाळे पाहिजेत; तसेंच नवीन प्रकारचीं धान्यें व कलाकौशल्यास व 
कारखान्यांस उपयोगी पदाथ उत्पन्न करविण्याचा उद्याग केला पाहिजे. या गोष्टी 
घडवून आणण सरकारास अगत्याचे आह, कारण या देशांत सरकार ह नस्ते 
राज्यव्यवस्था पाहणारेच नसून जमिनीचे मालकही आहेत वगेरे 

शेतकीची सुधारणा हें या खात्याचे हातांतील कामांपे$ीं दसरे काम आहे 
परंतु त्यासंवंधानें अशा सामान्य वर्णनात्मक पुस्तकांत विशेष सांगतां येण्यासा- 
रखं नाहीं; फक्त अलीकडे या बाबतींत कोणत्या दिशेने प्रयत्न चालू आहेत तें 
मात्र सांगतां येईल. या देह्यांत वेगळाले प्रांतांत वेगळाले प्रकारच्यो जमिनी 
दाक्षण प्रांतांतील काळ्या र्जा-नी, कनांटकांतील उंचवट्यावरील कोरड्या जमि- 
नी, पंजाबांतील व संध प्रांतांतील वालुकामय जमिनी या सर्व वेगळाल्या वगो- 
च्या आहेत व लयात ।पेकेही वेगळाले रोतीनें करावीं लागतात. तें ज्ञान अन- 
भवानें शेतकऱ्यांस चांगल आलेलें आहे; तरा तें ज्ञान आणखी पुष्कळ वाढविऊे 


पाहिजे आहे. असे प्रक्रारें ह्या ज्ञानाचा प्रसार होणे फार अगल्याचें होत चाललें 
आहे. आतां लागवरडीलायख असलेली जमीन वहुतेक लागवडीस आलेली 
आहे, ती संपल्यावर हवीतशी वाढवूं असें ह्मणतां येण्यासारखे नाहीं; लोकसं- 
ख्या सात्र वाढत जाणारी आहे, तेव्हां लांचे निवाहासाठीं अन्नाचा सांठा हल्लीं 
लागवडीस आलेले जमिनीपासून जास्त पीक होईल असें करून वाढाविला पा- 
हिज. शतकात सुधारणा कोणते दिशेने करण्याची या बाबतींत शेतक- 
री अगदींच अनभिज्ञ आहेत असें नाहीं. विहिर्राचे वागाईत पूर्वापासून आहेच, 
परंतु सरकारांनी पाटाचे पाणी आणून देतांच त्याचा उपयोग शेतकऱ्यांनी ला- 
ग्लीच केला, त्याची व्राद्धे हवीतशी होत नाहों याचें कारण ल्यांची गरीबी हें 
होय. पूर्वी नसलेली पुष्कळ पिकें आतां या देशांत होतात ही गोष्टही शेतकरी 
घुधारणा करण्यास तयार असतात याची साक्ष देते. खतांचे महत्व त्यांस मा- 
होत आहे व चांगले उंची पिकांस त्याचा उपयोगही ते करतात. आजपर्यंत 
शेतकी सुधारण्याचे बावतींत प्रयत्न सरकारतर्फे झाले ते सर्व एकदेशी ह्मणजे 
परदेशांतील पिकांच्या जाती इकडे आणणें व परदेशी आते इकडे सुहू करणें 
असे प्रकारें नसतें अनुकरण करण्याचे मार्गानें झाले; या देशांतील 
स्थितीचे मानानें योग्य असा त्या क्रमांत फेरफार करण्यांत आला नव्हता, त्या- 
मुळें त्या परयत्नांपातून व्हावा तसा उपयोग झाला नाही. त्यापेक्षां इकडील 
पिकांच्या जाती सुधारण्याचा प्रयत्न झाला असता तर जास्त फायदा झाला 
असता. परदेशी वियाणें इकडे आणण्यापेक्षां इकडील जाताच सुधारल्यानें 
जास्त फायदा होतो असें चहाचे लागवडीत पूर्णपणें रि निदशेनास आलें आहे. 
आतां निराळे पद्धतीवर व्यवस्था चालली आहे. पूर्वीची नमुन्याचीं शेतें आ- 
तां काढून टाकून त्यांचे बदली शतकोचे सुधारणेसाठी जे उपाय उपयुक्त वाट- 
तात त्यांचा अनुभव पाहण्यासाठी शेतें ठेवण्यांत आलीं आहेत. विलायतेहून शेत- 
घे संबंधाने शास्रीय ज्ञान ज्यांस आहे असे विद्वान लोकांस इकडे आणवून त्यांचे- 
केडून इकडील शेतर्कांच्या तऱ्हा व इकडे कोणत्या सुधारणा करणें योग्य आहे 
अवदळ चौकशी करण्यांत येत आहे. सन १८८९ सालीं हिंदुस्थानचे स्टेट- 
सक्तेटरो साहेबांनी डा० व्होएल्कर, विलायतेंतील कृषिकमोत्तेजक सभेचे रसा- 
ननशास्रासबधनें मसलतगार, यांस या देशांतील शेतरकीची चवारगा क 
करतां येईल व रसायनशास्राक्त प्रयोग कितपत उपयोगांत आणतां येतील 
आवळ शोध करण्यासाठीं इकडे पाठविलें होते. लांनी या देशांत सुमार सवा 
पर राहून व वेगळाले प्रांतांत प्रवास करून शेतकीचा अनुभव घेतला व एक 


रिपोटे केला. या रिपोटातील सूचना कोणते रीतीनें अमलांत आणतां येतील या 


-- 
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बद्दळ सरकारांत वचार चाळू आहे. जंगलासंबंधानें त्यांनी केलेले सुचना संबंधानें 


मात्र हिंदुस्थान सरकारांनीं ठराव प्रसिद्ध केला आहे; त्याचा मतलव जंगलाचे 
भागाचे अखेरीस देण्यांत येईल. या शास्त्रवेच्यांचा रिपोर्ट फार मोठा व महत्वा- 
चा व सर्वोनीं अवश्य वाचण्यासारखा आहे. त्यांनीं केलेल्या सूचनांपैकी दोन 
तीन वावतींतींल मुख्य सूचना मात्र येथे दाखल करतों. त्यांची एक सूचना अशी- 
आहू का, शेतकरी वगगोपेक्रीं कांहीं वर्गाचे लोक आस्थेचे व सामर्थ्याचे मानानें 
इतरापेक्षां जास्त चांगळ आहेत व ते नर्वांन सुधारणा ग्रहण करण्यास जास्त 
समर्थ असतात; तेव्हां अस लोकांस शञासखत्रोय कृषिकमविद्येची तत्वें शिकावि- 
ल्यास फायदा होण्यासारखा आहे व ते ह्मणतात कीं हें ज्ञान नसलेमुळें हल्लीं शे- 
तकी सुधारण्याचे कामास पुष्कळ हरकत दोते. . जमीनीचा सुपिकपणा ह्छीं 
प्रमाणें कायम राखण्यास कोणते उपाय केले पाहिजेत यावद्दल त्यांचें ह्मणणें 
अस आहे का, जनावरांचे उत्सगे, ज़ भूमीत गेळे तर तीस पुष्टिदायक होतील 
असे, जळण कमी असल्यानें, पुष्कळसे खताचे कामी येणारे पदार्थ निर्थक टा- 
कले जातात, ते सर्वे पदार्थ भूमीस मिळतील असें झालें पाहेजे; या देशांत फेर 
पार्ळानं पिके करण्याची पद्धति चालू आहे ती याग्य्‌ तत्वांस अनुसरूनच आहे व 
त्यांत सुधारणा कशी होईल तें अनुभव घेऊन त्याचें अनुरोधानं ठरविलें पाहिजे; 
चांगले बीं मिळवून देण्याचे संबंधानें सरकारांतून तजर्वाज करावी व सरकारी 
शेतांत चांगले वियांचा उपयोग लोकांचे प्रत्ययास आणून . द्यावा; तसच वबागाइ- 
ता 1॥क करण्याचें वाढलें पाहेजे असें त्यांचे ह्मणणे आहे. ल्यांचे दृष्टीस असें 
पडलें कौं कृत्रिम पाटाचे पाण्यापेक्षा विहिरीचे पाणी जास्त चांगलें असें शेत- 
करी समजतात व शिवाय साधारण समज असा आहे कीं, विहिरीचे पाणी उ- 
ष्ण असतें व पाटाचे पाणी थंड असतें. विहिर्रांचे पाण्यानें शेतकी करतांना 
ती चांगले काळजीनें होते व पाटाचे पाणी असलें ह्मणजे तशी होत नाहीं; क- 
दांचित पाटाचें पाणी सुवळक मिळाल्यानें जमिनींत वाजवीपेक्षा फाजिल सोडलें 
जात असेल व फाजिल पाणी मुरल्यापासून होणारे परिणामांमुळे शेतकऱ्यांचा . 
वर सांगितल्याप्रमाणे समज झाला असेल असे लांचे ह्मणणें आहे. 
हिंदुस्थानसरकारचे शेतकीखाल्याचे चिटणिसांनी वागाइती पिकें किती जास्त 
होण्यास!रखीं आहेत यावद्दळ अलीकडे शोध केला आहे, त्यांत त्यांस असें द्- 
सून आलें कीं, ज्या य्रांतांवद्दळ माहिती उपलब्ध आहे त्यांत सात कोटी साठ 
लक्ष एकर जामनात वागाइती पिके होण्यासारखी आहेत; लयांपेकीं सुमारें एक 
पंचमांश जमिनींत विहिरांचे पाण्यानें बागाईत होईल व बाकीचे जमिनीस पा- 
टाचें पाणी मिळालें पाहिजे, वागाईत वाढविण्याचे संबंधानें सर जेस्स्‌ केअड 
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यांनीं असा अभिप्राय दाखल केला आहे काँ, लागवडीलायक असलेले जमिनी- 
पेकों एकतृतीयांश जमिनींत जर वबागाइती पिकें होऊ लागलीं तर जें धान्य 
जास्त होईल त्यापासून दुष्काळाची भीति नाहींशी होईल; व दरसाल पीक 
जरी १ 2 टक्का वाढत जाइल तरी त्यावर वाढत जाणारे लोक संख्येचा ग॒जारा 
होईल. शेतकी स॒धारण्यासाठीं सरकारांतन तगाई मिळते. सरकारांतन पाट- 
वंधारे वांधण्यासंबंधाने किती प्रयत्न झाला आहे त्यावद्दल वर्णन पब्लिक वक्‍्सेचे 
भागांत येईल. 
शेतकीचीं जनावरं--शेतकोस अत्यंत अवऱ्‌य जीं जनावरं ल्यांचेसंवंधानें 
या देशाची स्थिति कशी आहे तं पाहण्याचे आहे. या देद्यांत जरूरीपेक्षा 
पुष्कळ जाल्त जनावरं आहेत असा डा. व्होएलकर यांनीं अभिप्राय दिला 
आहे; परंतु दुसरे एका मोठे ग्रंथकाराचे ग्रंथांत या देशांत रोतकीस पुरेसा 
जनावरांचा संग्रह नाहीं व तीं चाऱ्याचे कमताईमुळें चांगलीं पुष्ट नसतात 
असा अभिप्राय दाखल आहे. जनावरांस हवा तितका चारा मिळत नाहीं 
व तीं उत्पन्न करण्यासंवंधानें योंग्य काळजी घेण्यांत येत नाहीं व त्यामळे तीं 
अशक्त असतात; शेतांत चाऱ्यासाठीं पिकें लावणें व जंगल राखणें हा ही 
स्थाति सध्रारण्यास उपाय आहे असे डा. व्होएलकर यांनीं फार आग्रहाने 
सचाविळें आहे. बहतेक प्रांतांत शेतकीचें काम. वेलावरच होतें. ह्ोसूर संस्थान 
मद्रास इलाख्यांतीळ कर्नुल व नेठुरजिल्हे, मध्यप्रांत मंबई इलाख्यांतील गुज- 
राथ प्रांत, पंजाबांत हरियाणा या ठिकाणीं बेलाच्या जाति चांगल्या आहेत. 
घोड्यांचेसंबंधानें पाहतां, लष्करांत पूर्वाप्रमाणें घोड्यांचा खप नसलेमुळे बंगाल व 
मद्रास प्रांतांतील घोड्यांच्या प्राचीनच्या जाती नष्ट झाल्यासारख्या आहेत. 
मुंबई इलाख्यांत दक्षिणेंत व काठेवाड प्रांतांत घोडे चांगले होतात व या प्रांतांत 
सरकारांनी वळू घोडे ठेवले आहेत. पंजाबांत व बठूचिस्थानांत मात्र उत्कृ 
घोडे उत्पन्न होतात व हेच लष्करासाठी घेण्यांत येतात. ब्रह्मदेशांत व मणिपु- 
रांत उत्क्षष्ट तट्ट होतात, तीं पोलो नामक खेळास उपयोगी पडतात. तो खेळ 
मूळचा सणिपुरांतीलच आहे 
जनावरांच्या व पिकांच्या रोगांचे निदान शोधण्याचे व उप[य करण्याचे सव- 
थॉर्ने अलीकडे प्रयत्न चाल आहेत. पत्नवेय तयार करण्यासाठीं शाळा स्थापन 
करण्यांत आल्या आहेत व एक पडठावेद्यकी खातेंही स्थापन केलें आहे. जनाव्‌- 
. रांची स्थिति सुधारावी व चांगले प्रकारचीं गुरें तयार करण्यास प्रोत्साहन द्यावे 
ह्मणून ठिकठिकाणी गुरांची प्रदर्शने करून वाक्षिसें देण्यांत येतात; व ठिकठिकाणी 
वळूहा ठवण्यांत आले आहेत 
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जनावराचे संख्येसंबंधानं माहिती अपुरी आहे तरी पुढील कोष्टकावरून 
जनावरांचे संख्येसंबंधानें कांहीं कल्पना होईल. ही माहिती सन १८९२-२९-> 
सालावद्दल आहे व आंकडे हजाराचे आहेत. सरकारी माहितीचे पुस्तकांत 
वंगाल्यावेदहृल माहिती नाहीं १ 
१. शेतकोचीं जनावरें, नांगर, गाड्या वगैरे 
आंकडे हजाराचे आहेत 
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मध्यप्रांत ( तेरा जि- 
ल्ह्यांपु्ती माहिती ). १९४१ ३०२ ८५८ रर) 
वरचा ब्रह्मदेश ५३८ ६९ ३१९ २०३ 
खालचा ब्रह्मदेश. ५४२३ २८२ २५९१ १८६ 
आसाम ( ६ जिल्ह्यांपु- 
तीं माहिती ) १२६२ १४्ट २९५ ष्‌ 
वऱ्हाड ८२० २२ १३८ १३१ 
कुग. ३८ ११ ३ क्रि 
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बराज [हदुस्थानचा. २७१७८ ३२३९. १२३७९ २४५८ 
(२) इतर जनावरें--आंकडे हजाराचे आहेत 
दुभती जनावरें शेळ्या-मेंढ्या. घोडे. गाढवे व 
*गाई-ह्यशी. खचर. 
मद्रास. ४७९० १२७०० २९ ११८ 
मुंबई. २७९४ ३४६१ १४४ २ 
वायव्यप्रांत. ७२२२ ४१७६ ३२५ २६३ 
अयोव्या. ३१६६ १८४९  १डट ६३ 
पंजाब. ५२८७ ६६७२ २९६९ ५२३८ 


मध्यप्रांत (१३ जिल्ह्यां- 


पुर्ती माहिती ). 


२१०० 


६५५ ८० २२ 


क ऑकलफकॅॅकल्करॉक क्रॉप १३०० 


वरचा ब्रह्मदेश. ४८६ ३८ १४ व्हे. 
खालचा ब्रह्मदेश. ४र्ड ३४ नः व 
आसाम (६ जिल्ह्यां- ** 


पुर्ती माहिती ). ० १९१ रि ३८ 
वऱ्हाड. ९७३ ३४९८ ष्‌ २० 
कुर. ३६ डे २५ "क: 
अजमार ६३ २७१ ३ प्‌ 


> वेरीज सव हिंदुस्थानचा. २५७५२४ ३०६६२ १०७८ १०९५ 
> यांत इतर कांहीं प्रांतांवबद्दहळ आकडे आहेत 
>* याशिवाय वासरे व रेडके १५३१० आहेत 
>% या प्रांताचे वेल व टोणगे यांचे आंकड्यांत गाइ-ह्यशी यांवद्दह आंकडे 
सामील आहत. 
दष्काळासंवंधाने व्यवस्था-या देशांत आजपयेत पुष्कळ दुष्काळ पडले 
आहेत व मागील अनुभवावरून पहातां पुढ हा त्या बावतींत भिती नाहीं असं 
नाहीं. सन १८५७६ चा दुष्काळ पडल्यावर त्यांचे संवंधानं पद्धतवार व्यवस्था 
लावण्याची अवश्यकता दिसून आली, तेव्हां दुष्काळाचे वावतींत व्यवस्था 
कश्णी असावी यावद्दल माहिती मिळविण्यासाठी एक कामेरान नेमण्यात आल 
होतें. या कमिशनानं मिळविलेली माहिती अलत महत्वाचा आह व या कास- 
शनाचेच सूचनवरून शेतकींखातें ज॑ मध्यंतरी लयास गेलं होत त्याचा उद्धार 
झाला आहे. या कमिदानानं या खात्याचे माफत दुष्काळ निवारणाथ पूर्वा- 
पायाची तजवीज कशी करावी हे सांगितल आहे. त्या तूचना अशा आहेत:- 
प्रत्येक जिल्ह्यांत एका अमलदाराकडून शेंतकीचे पिकावद्दल व धान्याचे दरा- 
वद्दळ माहिती मिळवीत जावी, व त्यांवरून त्या साळचे पीक नेहमीम्रमाण आह 
किंवा नाहीं हें पहावें; असे प्रकाराने सालोसाल माहिती मिळवोत गेल्यान रंत- 
करी लोकांचे स्थांति संबंधानें अनुमान करण्यास चांगलें साधन होईल 
व दुष्काळ पडलाच तर कोणते वर्गाचे लोकांस जास्त मदतीची जरूर लागल 
1 समजेल. तसेंच या अमलदारानें धान्याचा संग्रह, व्यापाराचा स्थात, 
कज काय व्याजानें मिळतें व मजुरीचा दर काय असतो, मजूर पुरंसे [मळतात 
किवा नाहीं, यावद्दळ व याविषयाचे संवबंधांच दसरे बाबतींची साहितां [मळ- 
वावी; हा अमलदार कलेक्‍्टराचे हताखालीं असावा ; प्रत्येक प्रांतासाठा 
शेतकीचा एक डायरेक्टर असावा व ल्याने नेहमीं शेतकीचे सुधारणेचे कामा 
लक्ष पुरवावे व वर सांगितलेले माहिती मिळाविणारे अमलदारावर देखरेख करार्वा 
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व सरकारास शतकीचे स्थितीची माहिती सवे प्रांतांची एकवट करून देत जावी; 
तसेंच त्यानें दष्काळाचीं चिन्हें दिसतांच सरकारास बातमी द्यावी व त्याचे 
निवारणासाठी काय उपाय योजावे यावद्दल अंदाज तयार करून द्यावा ; शेतकी- 
चे खात्यावर हिंदस्थानसरकारचे हाताखालीं एक अंमलदार असावा, वगैरे. या 
सचनांप्रमाणें हल्ली सवे प्रांतात तजवींज झाली आह. 


या पर्व उपाया संबंधानें सूचना झाल्या. दुष्काळ पडल्यावर कशी तजवीज 
करावी याबद्दलही या कमिशनानें सूचना केल्या होत्या व त्यांस अनुसरून एक 
“क्यामीन कोड” (दुष्काळाचेसंबंधानें नियमसंग्रह) करण्यांत आला आहे. शेतकी 
खात्याचे अंमलदारांनीं दुष्काळाची चिन्हें दिसल्याचे सरकारास कळवितांच या 
नियमाम्रमाणें अंमल सुरू होतो व दुष्काळाचे व्यवस्थेचे काम जिल्ह्याचे मुख्य 
अंमलदाराचे हातीं जातें. दुष्काळपीडितांस मदत देण्याची ती दोन तर्‍हेनें 
देण्यांत येते; एक रस्ते, तलाव वगेरे कामें सुरू करून त्यांवर लोकांस मजुरीने 
लावून व मुफत अन्न देऊन; दुष्काळपीडित प्रांताचे विभाग करून त्या विभाग- 
वार अन्नऊत्रे, दवाखाने वगेरे स्थापन करण्यांत येतात. आतां धान्य आणवि- 
ण्यासंबंधानें सरकारास तजवीज करण्याचें आगगाड्या वगेरे झाल्यानं कारण 
राहिलें नाहीं; व्यापाराचे क्मानेंच एखादे भागांत महागाई होतांच चांगले संपन्न 
भागांतून माल येऊं लागतो व चढलेल्या किमती उतरतात. गुरांसाठी राखून 
ठेवलेले जंगलांत चारण्याची मुफत सोय करण्यांत येते व सारा धेण्याचें तहकूब 
करण्यांत येतं किंवा प्रसंगीं तो माफ करण्यांत येतो. अलीकडे मदत देण्याची 
एक नवीन रीत सुरू करण्यांत आली आहे ती अशी कीं, जामेर्नाचे 
आलकांस ती सधारण्यासाठीं तिचे तारणावर रक्कम कजाऊ देण्यांत येते ; 
ते लोक मजरदार लाऊन तें काम सुरू करतात, तेव्हां अथातच दुष्काळ- 
पीडितांस मदत होऊन शेतकीचीही सुधारणा होते. हें कजे दुष्काळांतच मिळते 
असें नाहीं. सवे काळीं मिळतें. जमिनी सुधारण्यासाठी मरत सन १८८१--८२ 
सालीं रु. ४८०४८०० व सन १८७१-९२ सालीं रु. २०६३८०० देण्यांत 
आली होती. दुष्कांळपीडितांस मदत देण्यासाठीं पैशाची तजवीज कशी 
करण्यांत येते व त्या पेश्ांपेकां सालोसाल कसा खचे करण्यांत येतो याब- 
दुल जमाखचोचे भागांत सांगितलेंच आहे. 


गेले न वर्षांत दुष्काळ पडले त्यांबद्दल साधारण माहिती मिळते ती 
थोडक्यांत देता;--- 
१७६९-७०-बंगाल्यांत-सुमार एकतृतीयांश लोक मयत झाले. 
१५ 
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१७८०-८३-कनोटक-मद्राससरकारांनी लोकांत॑ वर्गणी करून मदत 
केली होती. गी 

१७८३-८४-उत्तराहेंटुस्थानांत-त्राटिश मुलखाचे बाहेर पडला होता. चांगले 
सालीं धान्यसंग्रह करून ठेवण्याचें वारेन हेस्टिग्स्‌ यांनी ठरविलें. 


ठ --र 7२ “९ > पे > (>>. 
री >. >! मद्रास व दाक्षिणहिंदुस्थानांत-यांपैकीं पाहिले दु- 
/ ष्काळापासून दुष्काळपीडित लोकांस सरकारांतून 


१८०७,१८१२,१८२४ । 1-4 | 
१८३३,१८५४,१८६६ _) कासम दण्याच सुरू झाल. 


१८३८, १८६०--६ १--वायव्यप्रांत-यांतील दुसरे दुष्काळापासून सदर प्रमाणे 
व्यवस्था करण्यांत आली. 

१३८६ ५--६६-ओरिसा- १ > शवक 

डर - यांत सरकारतर्फे कामें सुरू होतीं व 


१८७३--७४--वायव्यप्रांत- वल: र 
धर्माथे खर्चे करण्यांत आला होता. 


१८७६-७७-७८-दाक्षिणाहेंदुस्थांन- 
शेतकीची स्थिति-ही समजण्यास जमीन लागवडीत किती आहे व.लागवडी- 
लायक किती शिळक आहे तें समजलें पाहिजे. त्याबद्दल माहिती खालील कोष्ट- 
कांत दिली आहे. कायमची धाऱ्याची ठरोती झाली आहे असे प्रांतांत ( बंगाल 
व मद्रासचा कांहीं भाग ) ही माहिती उपलब्ध होत नाहीं; या भागांबद्दल मा- 
हिती अजमासाची आहे. या कोष्टकांत पंजाब व वायव्यप्रांत यांत जमीन 
लांगणास येण्यासारखी वरीच आहे, परंतु ती पूर्वी लागणीस आलिले जमिनी- 
. प्रमाणें चांगले मगदुराची ,नाही. ब्रह्मदेशांतील जमिनीची मात्र तशी स्थिति नाही. 
'ह्या कमी सगटुराच्या पड जमिनीचा मगदूर खात घाठून किंवा वांगाईत करून 
वाढविला पाहिजे. वागाइताचा प्रसार, दोतकी करण्याचे रीतींत सुधारणा, 
रस्त्यांची वृद्धि व पड जमिनी लागवडीस येणें वगैरे गोष्टी कालेंकरून घडून 
आल्या ह्मणजे शेतकीचें उत्पन्न हींचेपेक्षां दीडपट वाढणे शक्‍य : आह. 
बागाइताचा प्रसार उत्तराहिंदुस्थान व गोदावरी व कृष्णा यांचे मुखांचे 
मधील मद्रास प्रांत व सिंध प्रांत यांतच विशेष आहे. मुंबई इलाख्याचे इतर 
भागांत मेठे तलाव करून वागाइताची सोय करण्याची खटपट सुरू आहे. मद्रास 
व अयोध्या प्रांतांत तलावाचे पाण्यानेंही शेतकी बरीच होते. सवे हिंदुस्थानां- 
तील जमीन घेतली तर सरासरी. एकदल्ञांश. जमिनींत दोन. पिके होतात. 
अयोध्या प्रांतांत मात्र शेंकडा २४ टक्के जमिनींत व बंगाल व वायव्य 
प्रांतांत शेंकडा १३ व १६ टक्के जमिनींत दोन पिकें होतात. मद्रास, भि 
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आसाम व मध्यप्रांत या प्रांतांत हें प्रमाण शेंकडा ८।॥९ आहे. बाकीचे प्रांतांत 
'फारच थोड्या जमिनींत दोन पिकें होतात. 
जमीन लागवडीस कितीं आहे व लागवडीलायख किती 
जमीन दरिळक. आहे याबद्दळ कोष्टक 
सन १८९१-९२. 


आंकडे लक्षाचे आहेत. बंगाल प्रांताचे आंकडे मात्र १८९२1९३ सालावद्दल आहेत. 


:_ | प्रांताचे क्षेत-लक्ष एकर । -. 
वजा. संस्थानांचे व माहिती 


प्रांत. . सव्हेप्रमाणें क्षेत्र. | नाहीं असे. भागांतील) उरलेलं 
- ह. क्षेत्र. ] 
मद्रास. ह ९११ ३१७ 
मुंबई व सिंध. |: ११७९ ४८९ 
"बंगाल. १1०१६४ नर 
“वायव्य प्रात. ५७० ९्ट 
अयोध्या. वषर क्य 
'पंजाब. ९६१ २०९ 
“मध्यप्रांत. - ७४१ २०८ 
'बरचा बह्मदेश. प२५ 3६ 
खालचा नह्मदेश. ५६१ न्य 
.आंसाम. २९० १४४ “ 
वऱ्हाड, ,_ ११३ 
कुर्गे. १२ ड् 
अजमार, वेछ ट 
६९९५ १७३३ 
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' वरचे कोष्टकाचे शेवटचे भागांतील क्षेत्राची वांटणी. 
लागवडी- १ /्ि ट्र 
प्रांत. जंगल, । ण्यासारखी | लागवडी) (१. 


1. 
जमीन | र - टं 


शेतकी न हो- 


जमीन. । जमीन. | ८ 
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प्रलागवडीलायख जमि- > शेतकी न होण्यासारखे 
उ नींत सामील. जमिनींत सामील. 
वरचे कोषटकांत सन १८९१-९२ सालीं लागवडी व लागवर्डालायख किती 
जमीन होती तें सांगितलें आहे. आतां त्या सालीं कोणतीं पिकें किती जमिर्नात 
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लांगवड झालेली जमीन १८७८०१५९५१ एकर राहते. 
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लू) 
> वेरजांचे आंकड्यांत आणखी किरकोळ प्रांतांचे आंकडे सामील आहेत. 


(१) खाण्याची एकंदर सव धान्यें 1८०7७८४५६३ एकर जमिनींत ला- 
होतीं. 
(२) जवस, तिळी, व इतर गाळेताचीं धान्यें मिळून १२८५७४२३ एकर 
जाभमेनीांत लावला हाता. 
(२३) कापूस, जूट वगेरे सूत काढण्यास उपयोगी पडणारे धागा असलेले 
पदार्थ ११२५९७९६०२ एकर जमिनींत लावले होते. 
(४) नीळ वगेरे रंगाचे पदाथ ११९०२३३ एकर जमिनींत लावले होते. 
(५) चहा, काफी, तंबाखू, अफू वगेरे ओषधी व अमलाचे पदाथ २१५०७५४ 
एकर जमिनीांत होते. 
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वंगाल्यासंवंधानें आंकडे अजमासाचे आहेत, कारण ल्या प्रांतांत माहिती 
मिळविण्याचेसंवंधाने नीटशी व्यवस्था लागलेली नाहा. 

या देशांत होत असलेले कांहीं महत्वाचे पिकांसंबंधानें साधारण थोडी मा- 
हिती देतों. 

तांदूळ--हें पीक कमी जास्ती सर्व प्रांतांत होतें. ज्या प्रांतांत हें पीक जास्त 
होतें तेथील कनिष्ठ व मध्यम वर्गांचे लोकही तेंच धान्य खातात; परंतु तें धान्य 
कमी होतें असे भागांत वरिष्ठ दर्जाचे लोक मात्र तें खातात. एकंदरींत एक- 
तृतीयांश लोक तांदूळ खातात असें दिसून आलें आहे. १८५७८ चे आंकड्यांशी 
ताडून पाहतां, सवे प्रांतांत ह्या पिकाची लागवड वाढली आहे. ह्या धान्याचा 
सपह्या देशांतच होतो असे नाहीं; तें परदेश्ांतही पुष्कळ जातें; ह्यावद्दृल मा- 
हिती व्यापाराचे भागांत येईल. 

गहूं-- या पिकाची लागवड गेळे वीस वषीत पुष्कळ वाढली आहे. हें धान्य 
परदेशांस फार जातें हत्या वाढीचें कारण आहे. हे धान्य खाण्याचा उत्तर- 
'इडुस्थानात विशेष परिपाठ आहे, व त्याची लागवडही त्याच भागांत जास्त 
होते. गव्हांत प्रकार पुष्कळ आहेत, तरी त्यांचे एकंदर चार वर्ग करतां येतील- 
पांढरे, तांवडे, टणक व मऊ. टणक, पांढरे व तांवडे गव्हांचा हिंदुस्थानांत 
खप चांगला होतो; त्यांचे मानानें मऊ तांबडे गव्हांस किंमत कांहीं कमी येते. 
गव्हाची लागवड जास्त झाल्यानें दुसरे नित्य खाण्याचे धान्याची लागवड कमी 
झाली असें नाहां. 

ज्वारी व वाजरी--गव्हांचेडतकीच जमीन ज्वारीचे पिकाखालीं आहे; बा- 
जरोखालीं त्याचे निंम्यानें आहे. मुंबई व मद्रासप्रांतांत ज्वारी व बाजरी हॉ 
दोन्ही धान्यें विशेष पिकतात. वर्‍हाडांत ज्वारी विशेष पिकते व पंजाबांत 
बाजरी जास्त होते. 
_. डाळीची वान्यें--या धान्यांत प्रकार फार आहेत. हिंदुस्थानसरकाराकडून 
जे पिकांवहळ् पुस्तक छापून निघतें त्यांत हरभऱ्यावददलच त॑पशीळ दाखविलेला 
७ हरभरे उत्तर व मध्य हिंदुस्थानांत व पश्चिमहिंदुस्थानांत होतात. 
दाक्षणकडे कुळथी विशेष पिकते. एकंदरींत डाळदाण्याचें पीक पंजाब, वायव्य, 
वे अयाध्या प्रांतांत जास्त होतें. या पिकाची लागवड स्वतंत्र किंवा दुसरे धा- 
न्यांवरोवर करतात. 

_शळिताची धान्ये--जवस मध्यप्रांत, वऱ्हाड, वायव्य व अयोध्या या प्रांतांत 
ति होतो. तिळी मध्यप्रांतापासून खालचे भागांत जास्त होते. मद्रासेकडे 
ह्या लावण्याची जास्त वहिवाट आहे. मुंवईइलाख्यांत खरासणी व करडी 
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जास्त होते. उत्तरहिंदुस्थानांत मोहोरी, घोडेराई वगेरे व दाक्षिणहिंदुस्थानांत 
भुइमूग होतात. - 
कापूस व जूट--कापूस फार प्राचीन काळापासून सवे हिंदुस्थाभर होतो. 
सन १८६१-६५ पर्यंत अमेरिकेंतील लढाईचे कारणाने तिकडील कापूस विलाय- 
तेस जाईनासा झाला हांता, त्या वेळां या देशांतील कापसास तेजी आली 
होती. त्याच वेळेपासून त्याचे लागवडीसही उत्तेजन आलें. परदेशांतील चांगल्या 
जातींचे कापसाची लागवड इकडे करण्याचे प्रयत्न तेव्हांपासून पुष्कळ वेळां 
झाल आहत, व त्यांपासून पिकांत कांहीं सुधारणाही झाली आहे; तरी तिकडील 
पकाचे चांगले गुण इकडे कांहीं दिवसांनीं कमी होत जातात. इकडे ज्या लांब 
धाग्याच्या कापसाच्या जाती आहेत त्याच सुधारण्याचा प्रयत्न झाला असता तर 
कापसाचे जातींत चांगळी सुधारणा झाली असती असा डा. वाटसाहेवांचा . 
अभिप्राय आहे. वऱ्हाड व सिंध शिवायकरून मुंवईइलाख्याचे उत्तर व दाक्षिण 
भागात उत्तम कापूस होतो. मुंबईइलाख्याचा मध्यभाग, मद्रास, वायव्यप्रांत 
वरचा ब्रह्मदेश यांत पुष्कळ कापस होतो, परंतु त्याची तार लहान असते. 


इग्रजी मुलखाचे बाहेर संस्थानांत ९० लक्ष एकर जमिनींत कापसाची लागवड 
हात असा अंदाज आहे. कापूस परदेश्ांस फार जातो, त्याबद्दल माहिती व्या- 
पाराचे सदरांत सांगण्यांत येईल. या देशांतील गिरण्यांतही कापसाचा पुष्कळ 
खप हांता. 

जूट (ताग) बंगाल्याचे उत्तर व पर्व भागांत व आसामचे दक्षिण भागांत होतो. 

तवाखू--हेची लागवडही सवे देशांत होते ; ती बहुतेक देशांतील खपासा- 
ठींच होते. कांहीं ठिकाणीं परदेद्यांत पाठविण्यासाठी लागवड होते, त्यांत डिडि 
ग्‌ळ येथील तंवाख़ प्रासिद्ध आहे. परदेशांतील तंबाखूच्या चांगल्या जाती इकडे 
लागवडीस आणण्याचा प्रयत्न सुरू आहे 

काफां-वुंद-हा पदाथे मूळ या देशांतील नाहीं. तो अरवांनीं या देशांत 
आणला व त्याची लागवड पहिल्याने मलबारचे किनाऱ्यावर झाली. हल्लीं काफी- 
चीं लागवड नीलगिरी पवत, वेनाद व सालेम ( मद्रास इलाख्यांत ), आसाम प्रांत 
कोचीन, त्रावणकोरसंस्थान व हयस्र संस्थानच्या पाश्चिमभागांत होते. एकंदर 
सर्वे प्रांतांत मिळून सन १८९१--९२ सालीं चार लक्ष वीस हजार एकर जमि- 
नींत हें पीक करण्यांत आलें. 

चहा--चहाची लागवड या देशांत सन १८३५ सालापासून सुरू झाली. प्रथ- 
मतः चिनांतून चहाचे बियाणं आणून इकडे चहाची लागवड करण्याचा प्रयत्न 
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. झाला, परंतु तो चांगळा सफल झाला नाहीं. पुढें चहाचे झाडाची एक जात 
आसामांत सांपडली तिचो लागवड करून सुधारणा केल्यापासून चहाचे गुणांत 
चागला सुवारणा झाला आह. सन १८९१--९२ सालों १२३७ लक्ष पोंड चहा 
उत्पन्न झाला होता 

सिकोना'ची लागवड या देशांत सन १८६१ पासून सुरू झाली. पाहल्यानें अनभव 
पाहण्यासाठां त| झाड नीलगिरावर लावण्यांत आलीं. आतां सिक्निम, नीलगिरी 
दाजालिंग, सालेम, कुग व हमयसूर प्रांतांत लागवड होते. सन १८९१--९२ साली 
सरकारी व खासगी मिळून १४८ लक्ष झाडें होतो व त्यांपासून १९ लक्ष पोंड 
साल निघाली होती 
ऊस-उसाचा लागवड सन १८८४-८५ पासून दुप्पट वाढली जाहे. बंगाळ व 
वायव्यप्राताचा याचे लागवडासबंधानं पाहिला नंवर आहे; त्याच खालोखाल 
पजाब व अयाव्याम्राताचा नबर येइल. दक्षिण व मः याहंदुस्थानांत उंसाची लाग- 
वड फारश॥ नाहां तरी तां वाढत आहे. या देक्यांतील ऊंस मारिशस येथील 
उंसाइतका चांगला नसतो 
नीळ-हे पाक विशेषतः वंगाळ, वायव्यप्रांत व मद्रास या प्रांतांत होतें. बंगा- 
ल्यात निळारची लागवड युरोपिअन लोकांनीं चाळ केली व ती विशेषतः लांचेच 
हार्ता आहे. उत्तराबेहार व मद्रासेकडे एतद्देशीय लोक तिची लागवड करतात. 
सन १८८० चे मानानं पाहतां निळीची किंमत पुष्कळशी उतरली आहे 
येथपयेत लागवर्डास असलेली व लागवडीलायक पड जमीन किती आहे व 
काणता पिक किती जाभिनींत होतात वगेरे गोष्टोंवद्दल माहिती सांगितली. आतां 
धान्यांचे किमतीसंवंधानें सांगण्याचे आहे. सन १८६० सालापर्यंत धान्याच्या 
कमता उतरत जात होत्या व लांच्यांत फेरबदलही फार होत असत. त्या 
सालानंतर त्या स्थिर रहात गेल्या आहेत; व ल्यांचा कळ साधारण वाढण्याक- 
डच आहे. याचें कारण असें आहे कीं, रस्ते सुधारल्यानें एका ठिकाणचे पीक 
इसर ठिकाणी जाऊं लागलें व परदेशास जाणारे मालांतही पुष्कळ ग्राद्षे झाली 
आहे, यामुळें राहिलेले मालास चांगळा दर येतो. पूर्वी मोल्यवान धातूचें नाणेही 
हछोंइतके नव्हतें व व्यापारही होसारखा नव्हता. नाणें कमी असलें ह्मणजे 
किमती उतरतात व तें पृष्कळ झालें ह्मणजे त्या चढतात, असा अथशास््राचा 
आहे व या नियमाप्रमाणेंच नाण्याचे विपुलतेचे मानानें धान्यांचे दरांत 
पाळा आहे. सन १८६४--६५ सालापासून अगगाड्या वगेरे कामांसाठी 
छून या देशांत पैसा फार आलाव त्या वेळेपासून धान्यांचे दरातहा 
चढ झाला. रस्ते व आगगाड्या झाल्यानें धान्यांच या किमती सवेत्र सारख्या 
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होतात; एखादे भागांत माल जास्त झाला व दुसरे भागांत त्याची तूट पडल्याने 
जर किंमत चढली, तर माल पुष्कळ झाला असेल असे ठिकाणांहून तिकडे माल 
जाऊं लागतो व असा क्रम चाळू राहून किमती सगळीकडे सारख्या राहतात. 
धान्याच्या किमती किती वाढल्या आहेत त्याबद्दल माहिती खालीं दिली 
आहे. सन १८६१ सालाचे पुढील माहिती विशेष चोकशी होऊन वेळचे वेळीं 
मिळाविळेली असल्यामुळें ती चांगली विश्वसनीय आहे. त्या सालापूर्वीची माहिती 
तितकी विश्वसनीय नाहीं, तरी आहे तशीच माहिती साधारण ठोकळ अनुमानें 
काढण्यास उपयोगी होईल ह्मणून खालीं वेगळे कोष्टकांत दिली आहे. पुढील मा- 
हिती सवे देशांतील किमतीचे सरासरीची आहे. सरासरी काढतांना ज्या 
प्रांतांत जो माल पिकतो किंवा जेथें त्याचा विशेष खप आहे असे ठिकाणांचे 


मान घेतलें आहे. 
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शेतकीचे स्थिर्तांसंवंधाने आणखी एक बावतींत माहिती दाखल करून द्दा 

भाग प्रा करण्याचा आहे. शेतकचि मालाची किंमत जशी वाढत जात आहे 

तसाच मज्ञरींचा दरही वाढत जात आहे. हा किती वाढला आहे तें खार्लाल 
आंकड्यांवरून दिसून येईल 


शेतकीची घोडेवाल्याप्त  सुतार-लोहार वगेरेस 

मजरी मजुरी मजुरी. 

रु.आ.पे रु. आ. पे. रु. आ. पै. 
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यावरून असें दिसतें कीं शेतर्कावर मजुरी करणारांचा मजुरीचा दर शेकडा 


समारें दहा टक्रे चढला आहे; घोडेवाल्याचा ८ टक्के व गवंडी वगेरेंचा सुमारें 
१६ टक्के वाढला आहे. जिल 

शेतक॑चे मालाची क्रिमत किती वाढली आटे तें शेंकडावळीचे प्रमाणाने 
पहातां, सनं १८७३ सालापासून तांदुळाची किंमत ४९ टक्के, गव्हाचा २५ 
टक्के, ज्वारीची ३८ टक्के व वाजशीची २७ टक्के अशी वाढला आहे 


प्रॉौटिआराळजी-विदुल्कावाऱचक्रशास्त्र. 


हिंदस्थानासारखे उष्ण कटिवंधांतीलळ देद्यांत पर्जन्यावरच जीवनाची साधनं 
अवलंवन असतात; तेव्हां मथळ्यावर लिहिलेले आकाशस्थ चमत्कारांचे उद्घाटन 
होणें अत्यंत महत्वाचे असतें. पजन्य कधीं सुरू होईल. ता [कता पडेल 
वारा कोणीकडून किती जोरानें वहात आहे व त्याची धोकादायक गाते काठ 
झाली आहे केवा काय वगेरे माहिती योग्य वेळीं मिळाल्यास सरकार व_ रयत 
या उभयतांसही उपयोगी होते. पजन्य किती पडला व हवेचे मान कस हात 
ह्याबद्दल्चें निरीक्षण सुरू झाल्यास फार दिवस झाले आहित तरी अलाकडसच 
या खात्याचे कामांचा फार विस्तार करण्यांत आला आहि व निरीक्षणस्थलहा 
जास्त स्थापन करण्यांत आलीं आहेत. आतां वेगळाले ठिकाणांहून हवामाना- 
वह माहिती मिळवून ती एके ठिकाणीं करून सिमला, कलकत्ता व मुंबई या 
ठिकाणीं दररोज दुपारचे आंत प्रसिद्ध करण्यांत येते. हें खातें सुव्यस्थित हो” 
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ऊन फार दिवस झाले नाहींत, यामुळें सिद्धान्त ठरविण्यास पुरेशी माहिती अ- 
जून गोळा झालेली नाहीं. सर्वे उद्योगाचे ड्ष्ट पर्यवसान सरकारास पुढें पडणारे 
पावसाचा अंदाज आगाऊ कळून विशेष आप्ती होण्याचा संभव असल्यास योग्य 
त्या तजविजी करण्यास सवड मिळावी हें आहे व तें साध्य करण्यासाठीं प्रयत्न 
चाळू आहेत. 

हली जमिनीवर पाऊस, हवामान व वायूची गति यांबद्दल जशी नोंद ठेव- 
ण्यांत येते तशीच समुद्रांतून येणारे गलबतावरही ठेवण्यांत येते व दोन्ही ठि. 
काणी मिळविलेले माहितीचा मेळ घालण्यांत येऊन वादळे, झंजावात, तुफान 
वगेरेंचा उगम शोधण्यांत येतो. समुद्रावर तुफान होण्याची चिन्हें दिसून आल्या- 
स त्याबद्दल दर्यावदी लोकांस सूचना देण्यांत येते. खंवायतेचे आखातास मिळ- 
णारे नद्यांस पूर एकदम येतात ह्मणून त्या नद्यांचे उद्गमस्थानीं जास्त प्जेन्य- 
वृष्टी झाली ह्मणजे त्यांचे कांठचे शहरांस त्याबद्दल सूचना देण्यांत येते. या- 
शिवाय हिमालय व दुसरे त्याचे जोडीचे पवैत यांवर वर्फे पडतें त्यांत कांहीं 
झळ असतो किंवा कसें, व पर्जन्य व जंगल यांचा परस्पर कार्यकारणसंबंध 
कसा आहे वगेरे गोष्टींबद्दळह शोध चालू आहेत. या खात्यांतून जी माहिती मि- 
ळविण्यांत येते तिचे अनुरोधाने पत्रेकें व नकाशे वारंवार प्रसिद्ध करण्यांत 
येतात. या देश्यांत मिळविण्यांत आलेले माहितीचा शास्त्रीय दृष्टीनें विचार याच 
देशांत होतो असें नाही, तर ती माहिती युरोप व उत्तरअमेरिका देशांतील 
शास्रज्ञ लोकांकडे विचारासाठीं पाठाविण्यांत येत असते. 

या कामासाठीं या देद्यांत ४ पाहेले वर्गाचीं व ६४ दुसरे वर्गाची व ९७ 
तिसरे वर्गाची निरीक्षणस्थळें आहेत. याशिवाय निकोबार व झांशिवार येथेंही 
माहिती मिळविण्यासाठी स्थळें स्थापन केलों आहेत. 

या खात्याचा खर्च सन १८८१-८२ सालीं रु. १४८७४० व सन १८९१-९२ 
सालीं रु. २७१९९० असा झाला होता. 


भाग बारावा. 
जंगलखातं- 


हिंदुस्थानांत नैसर्गिक उत्पन्नाचे बाबतींत लागवडी जमिनीचे उत्पन्नाचे खा- 
लोखाल जंगलचे उत्पन्नाचा नंबर येतो. पाश्चिमिकडील वालुकामय मेदानाशि- 
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: वाय ज्यांत कोणतेही प्रकारची दृक्षव्राद्े होत नाहीं असा भूमिभाग या देशांत 
फार थोडा आहे; एक रातीनें पाहिलें तर सर्वे वसाहत जंगल तुटूनच झालेठी 
आहे. हा निद्रेक्ष करण्याचा क्रम कांहीं ठिकाणीं इतके थरास गेला आहे की, 
लोकांस जळणांचा निर्वाह जमिनींचे सुपीकपणास अत्यंत उपयोगी असे गुरांचे 
उत्सर्ग व्वांजवरच करावा लागतो, व ही स्थिति जमिनीचे पोषक शक्तीस घातु- 
क होते. मोठालीं इमारती लांकडांची रानें राखणें व तयार करणें एवढ्याच 
कामांत जंगलखात्याचा उपयोग होईल असें नाहो, तर ग्रहाझीची तजवीज 
ठिकठिकाणीं. दृक्षव्रद्ि करून त्याजवर लाऊन, जमिनीस लागणारे पोषक पदार्थ 
जे हली ज्वलनक्ियेस 'जांतात ते भूमिगत. होतील असे केलें ह्मणजे या खात्या- 
पासून सर्वे देश्ांस अत्यंत फायदा होणार आहे व कृषिकर्मावर तर त्याचा फार- 
च चांगळा परिणाम होईल. जंगलाचा व॑पजेन्यवरृष्टीचा कार्यकारणसंवंध 
अजून जरी गुण नाहीं, तरी नद्यांचे व ओढ्यांचे उगमप्रांत 
वृक्षमय असल्यानं पूर वगेरचे स्वरूपाने समुद्रास्तृप्यंतु न होतां, ती वृष्टी या वृक्ष- 
वाटिकेंत_ संचित. हाते व॒ तो संचय खालील प्रांतास दीधेकाळ उप- 
योगी होतो हें सिद्ध झालें आहे. निदरेक्ष करण्यचा क्रम कृषीवलांक- 
डून व वननिवासी लोकांकडून फार काल चाळू आहे व. वनसंरक्षण- 
क्रिया अगदीं अलीकडे चाळू ज्ञाली आहे, तेव्हां सर्वे व्यवस्था ठीक लागण्यास 
बराच काळ जावा लागेल. जंगल कमी झाल्यानें गुरांचे चरण्याचीही फार अड- 
व्वण झाली आहे; शेतकीचे कामास व दुधाचे पुरवठ्यास जितके जनावरांची 
जरूर लागते तितके जनावरांची मात्र योग्य जोपासना होते; बाकीचे जनाव- 
रांस मिळेळ तेथें असेळ तितका चारा खाऊन काळ कंठून अखेरीस कष्टमय 
जीवयात्रा पुरी करावी लागते. जनावरांस चाऱ्याचा सुकाळ होण्याची तजवीज 
पड जमिनीची राखण करून करणें हें जंगलखात्याचें, काम झालें आहे. असे 
अकारानें इमारतीची व इंधनाची लांकडें पुरवून ग्रहकार्यास, व जनावरांस चारा 
व शेतास खात हीं 'मेळेशीं करून शेतकीस व व्रक्षवाद्रे व संरक्षण यांचे द्वारें पर्ज- 
न्यराजाची कृपा संपादन करून लोकांची सर्वत्र अवादी करण्यास जंगलखातें 
फार उपयोगी आहे. 
इमारती छांकडांत सागाचा पहिला नंवर आहे, तो ,उत्तरब्रह्मदश,, कानडा, 
मलाबार व घाटांचे भाग, सातपुडा, विध्याद्रि प्रांत येथे ( परंतु सवात उत्तम 
ब व) दाय - वायव्य, बंगाल, आसाम वगेरे प्रांतांत हिमालयाचे पाय- 
व अह्मदेशातील दि हातात ऱ्ह! ॥हमाल्यांत गंधसरू वगेरे झाडें होतात. आसाम 
प माल्याचे खालचे ओळींत देवदारू वगेरे झाडें आहेत. बह्म- 
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दश्यांत उत्तरेस व आसामाचे अश्नियेस रवराचीं झाडे आहेत. घाटांत व विशे- 
धकरून हेसूर व कुर्ग प्रांता चंदन पुष्कळ आहे. बांव तर सवेत होतो व वाय- 
व्येकडे राटन ( वेत ) होतो १ 

जंगलाची व्यवस्था सन १८७८ चे हिंदुस्थानसरकारचे कायद्याप्रमाणे चालते. 
त्याप्रमाणं जंगलाचे “ राखून ठेवलेलीं ”, “ संरक्षण केलेलीं ”, व “ गांवर्काची ? 
असे वर्ग केळे आहेत. जंगलें राखून ठेवण्याचा विधि असा आहे कौ, पहिल्यानें 
अमुक जमिनी राखलेलें जंगल करण्याच्या आहेत अशी जाहिरात देण्यांत येते, 
व नंतर ल्या जमिनीवरील खासगी किंवा गांवर्कचे हक्क असतील त्यांच्या तपास 
होऊन त्यांची व्यवस्था लावल्यावर जंगलाच्या हद्दी ठरवून ठिकठिकाणीं हद्दीं- 
च्या खणा घालण्यांत येतात. हं काम साधारण मुलकी. खात्यांतील अधिकाऱ्यां- 
कडून होतें. इतर वगाचे जंगलांपेक्षां या राखलेले जंगलांत सरकारचे इच्छे- 
प्रमाणें सर्व व्यवस्था पूर्णपणें अमलांत येते. जंगलाचे कायद्यांत जंगल राखणे 
त्याची व्यवस्था करणें, व जंगलाचें उत्पन्न करणें, व त्यासंबंधानें कर घेणें या- 
बद्दल नियम आहेत. जंगलं कोणते ठिकाणीं किती व कसे प्रकारानं ठेवण्याची व 
त्यांचे उत्पन्नाबद्ददह काय व्यवस्था करण्याची या बाबतींत प्रत्येक प्रांताबद्दल 
लोकस्थितींचा व त्यांचे जरूरीचा विचार करून तच्छास्राभिज्ञ अधिकारी वर्गो- 
कडन तें ठरविलेळें असतें. यास कामाचे वेत ( वार्केग प्रान्स्‌ ) असं ह्मणतात. 
जंगलखात्याकडे जमीन आल्यावर पुढें तिची व्यवस्था त्या खात्याचे लोकां- 
कडन शास्त्रीय तत्वांप्रमाणें होते. तरीही जेथें जळण व गुरें चस्णीचे कामासार्ठी- 
च मुख्यत्वेंकरून जंगल राखलेले असेल, किंवा त्याचे व्यवस्थेशीं रयतेचे नफा- 
नकसानीचा संवंध येत असेल असे ठिकाणीं मुलकी व जंगल खोती हीं एकमे- 
कांचे सललामसलतीनें कामें चालवितात 

जेगलखाल्यांतील व्यवस्था पाहणारे कामगारांपेकों कांहीं त्या विषयाचा 
विशेष .अभ्यास केलेले विलायतेंतून नेमून येतात व कांहीं हिंदुस्थानांत नेमण्यांत 
येतात. ल्या सवोवर देखरेख इन्स्पेकःर जनरल हिंदुस्थाभर करतो. जंगलचे 
अंमल्दारांतः वरिष्ट दर्जांचे.ह्मणज़े. कानसरवेटरचे कामावर त्या विषयाचा विशेष 
रीतीने अभ्यास केलेले लाकच नेमण्यात येतात. सन १८८५ सालापयंत ह्दुः 
स्थानांतून निवडक उमेदवार, जमनी किंवा फ्रान्स देशांत या विषयाच्या शाळा 
-आहेत त्यांत, शिकण्यास पाठविण्यांत येत असत ; परंतु. त्या सालीं कूपसेहिल 
येथें असलेले कालेज़ञास जंगलखात्यांत उपयोगी असे विष शिकविण्यास वग 
-जोडण्यांत आले. तेथें तयार झाळेळे लोकांस प्रथमतः एक फारेष्टचे मुख्य 
हृपिसांत कांहीं दिवस. ठेवण्यांत येतं ; तेथे त्यांनी देशभावचा अभ्यास केल्या- 
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वर व प्रांतांतील जंगलाचे स्श्रितीचा अनुभव आल्यावर त्यांस कामावर पाठवि- 
ण्यांत येते. खालचे दजीचे नौकर लोक तयार करण्यासाठीं सन १८७८ सालीं 
देहरादुन येथें एक शाळा स्थापन करण्यात आली. तींत वनस्पातेशास्त्र, ख- 
निजपदार्थीचें ज्ञान, मोजणी करणें, गणित व पदार्थविज्ञानशात्र हे शात्रोय 
विषय शिकवून शिवाय वहिवाटीच्या गोष्टीही शिकविण्यांत येतात. या शाळेचे 
च हल्लीं जंगलोचे संबंधानें व्यवस्था करण्यांत आली आहे तिचे उत्पादक सर 
डी. ब्रांडिस हिंदुस्थानचे माजी इन्स्पेक्टर जनरल हे होत. 

पुढील कोष्टकावरून सन १८९१ सालीं राखून ठेवलेलें जंगल वेगळाले प्रांतांत 
किती होतें तें दिसून येईल. 

तुलनेसाठी सन १८८१-८२ चे आंकडे दिले आहेत. 

आंकडे चोरस मेलाचे आहेत. 


१८८१-८२ १८९१-९२ 

मद्रास. ११८२ ७१७५ 
मुंबई. २९७८९ १०३१८ 
बंगाल. ४२३६ ५२११ 
वायव्यप्रांत. २३२३२६ ३७६८ 
पंजाब. ११६० १७१५ 
मध्यप्रांत. १९४२३० १९६८८ 
आसाम. २०६६ ३६१२ 
वऱ्हाड. र १३५९४ १२५६ 
क्‌गे. २३४ ११३ 
अजमीर. १२२ १३९ 
वरचा ब्रह्मदेश. -- १०५९ 
खालचा ब्रह्मदेश. ३२७४ ५६१५ 
४६२१३ ५७७४३ 


* यांत वलुचिस्थानांतील ८२ मैल येतात. वैचा ४. 

जंगळू राखून ठेवतांच त्याच्या हद्दी ठरविण्यांत येतात व हक्कांबद्दलहा चा- 
कशी होते. दरसाल दोन तीन हजार चोरस मेलांची हिंदुस्थानचे सव्हेंचे खाल्या- 
कडून मोजणी होते. ह्या मोजणीनें कामाचे बेत करण्यास फार मदत होते. 

गुरचरणाचे संबंधानें व्यवस्था वेगळाले प्रांतांत वेगळाले रीतीची आहे. बंगा” 
ल्यांत ७६९ चौरसमेल जमीन या कामासाठी सोडलेली आहे. मध्यप्रांत, पंजाब 
व वायव्यप्रांत यांत जंगलापैकीं शेंकडा ७० टके जमीन या कामास देण्यांत 
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आला आहे. मद्रास इलाख्यांत सवच जंगल “ राखून ठेवलेलं “ आहे वरा 
नाच रजारचे गांवांस गुरं चारण्यासाठी कांहीं जमान पालटून पाळ्टून देण्यां- 
त यत. अजमार येर्थ सन १८९१-९२ सालीं चाऱ्याचे टचाईमुळें सवच राखन 
रलल जंगल सोकळें सोडले होतें सुव इलाख्यांत डोंगराळ प्रदेश व सातपुडा 
एरवायकरून वाकोचा जंगळी भाग ठिकठिकाणीं पसरलला आहे व ता जंगली 
जळाऊ झाड वृ गवत होण्यासारखाच आहे; त्या कारण!मुळं त्यांत ग्रचरणीची 
तजवाज करणं व' त्याजवर देखरेख करणें हें फार कठीण असतं. सन 
१८९१-९२ सालीं या वावतींत नवीन नियस करण्यांत आळे आहेत. त्यांचा 
अनुभव पाहण्यास पुरेशी सवड सांपडलेली ना ह, तरां आलेले अनुभवावरून ते 
चांगळ उपयार्गी होतील असे दिसतें. 
जगला जासमनीत गरं चारणग्याचे वप्रयावरांवरच जंगलांत गेरहक्काने जाणें 

च तथाल जिन्नस उपटणें या उन्ह्याचाही विचार केला पाहिजे खालचे 
काटकात हे गुन्हं सन १८९१-९२ साळ कती झाले तें दाखविलें आहे, व 
तुलनसा2! सन १८८१-८२ चे आंकडे दिले आहत. पूृ्वाचेपेक्षां हल्ली गन्ह्यांत 


वाढ झालेला आहे. वेगळाले तऱ्ह्ये गुन्ह वेळोवेळीं वाढतात कसी होतात. 
तव्हा य! आंकड्यांचेसंवंधानें टाका करण्याचं कारण नाहीं कांहीं ठिकार्णी 


खालचे अंमलदारांचे कसरीनें कारण नसतां खटले करणें कवा खटले धरू 
आपसात तडजोड करून सोडन दण असं होतं. 


जगळसव्धी गन्ह्यांचे कोक. 


प्रांत. सन १८८१-८२ सन १८९१-९२ 
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पंजाव. १२६६ १९६३ 
मध्यप्रांत. ९०१९१ उव 
वऱ्हाड. 2८१ ३७३ 
आसाम. १३१ ४३१ 
कर्ग. ट ३० 
अजमौर. ६७ ग 
ब्रिटिशबलावस्थान, ररे ६० 
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वरचा त्रह्मंदेश. व्य ३६२ 
खालचा ब्रह्मदेश. २५० ३२० 
९२७३ ४५०६१ 


व्हावें तसें होत नाहो. आतां झाडी पातळ 


सून विस्ताराचे मानानें डॉस उत्पन्न 
करणें, तसेच वेला व लहान झुडपे, जीं चांगल भकारच झाडांचे वृद्धस हानिका- 
रक होतात, ता नाहींशी करण या कामांकडे लक्ष देण्यांत येत आहे. आम्नि 


हाही जंगलास उपद्रव देतो, व त्या वावतीत बंदोबस्त करण्याचे कार्मीही या 
खात्यास पुष्कळ त्रास हाता 
जंगळांते!ल उत्पन्न पररष्टांस कर्ता गळ ह 
पढीळ कोटकांवरून दटून य्‌ 
आंकडे हजार रुपयांचे आहेत 
निर्गत झालेले की” 
सालाची किंमत. व्यापार काणत देशांशी विशेष होतो 
८१-८२ »५१-९२ त्याबद्दल माहिती 


कचक ( रब्वर) १०८८ ११७२ वंगालव ब्रह्मदेशांतन विळायतेस व अमोरेकस. 
६०६५७ वंगाल्यांतन विलायतेस व अमारकस 


जिनसांचीं 
नांवे. 


लाख ५५२ पु 
रंगाची लाख. ९१ र 
कात २५३० २१७२ वंगाल व ब्रह्मदेश्ांतून विलायतेस व. असारकस- 
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एकंदर उत्पन्नापैकी सुमारें ५७ टक्के उत्पन्न होतात. गेले वीस वर्षांत या दोन 

आंतांतील निव्वळ वचत दप्पट वाढली आहे व इतर प्रांतांतही तींत चांगली वाढ 

आहे. व्यअस्थेंत सवारणा झाळी, गायरानावद्दल जास्त तजवीज झाली व 

आगगाडीचे रस्त्याचे वाढीपमळें स्लीपरची मागणी वाढली, हो उत्पन्न वाढण्यास 

उविशोष कारणे आहेत. 
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*: वर्‍्हाडचें उत्पन्न व खर्च यांत आलीं नाहींत. 


जंगलाची व्यवस्था कांणत तत्वावर चालावा यासबधान ॥एहटुस्थानसरका- 
रांनीं फार महत्वाचा ठराव नुसताच प्रासद्ध कला आह ता खाला दत. पुण्याच्या 
सावैजनिक सभेनं त्या ठरावाच भाषांतर करवून जासद्ध कळ आह तच यथ 


इदेलें आहे. 
हिंडस्थानसरकारचा जंगळ्खायासंबंधाचा साग्र ठराव. 


हिंदटस्थानांतील शेतकीची सधारणा, याविषयीं डाक्टर व्होलकेर यांनीं जो 
[रिपोट केला आहे, त्याचे आठवे भागांत जंगलखात्याच्या व्यवस्थपासून रोत- 
कीचे कामास हल्ली जितकी प्रतयक्ष मदत मिळत आहे ल्यापक्षां जणंकरून जास्त 
मदत होत जाईल अशाच रातोनें जंगलखात्याचे व्यवस्थेस वळण देणें ही किती 
महत्वाची गोष्ट आहे, याविषयीं त्यांनों सविस्तर वणन केलं आहे. जंगलखाल्याचे 
इन्स्पेक्टर जनरलयांनीं, सन १८९२॥९३ सालच्या जंगलखात्याचे व्यवस्थेसवंधानं 
केलेल्या ग्रणदोषविवेचनांत ब्रिटिश सरकारच्या ताव्यांतील सरकारां जंगलांचा 
व्यवस्था कोणत्या धतीवर चालवावी, याविषयीं वराच तपक्यालवार ऊहापाह 
केला आहे. जंगलखाल्याचे इन्स्पेक्टर-जनरल यांनीं ज्या तत्वांचा उल्लेख कला 
आहे, तीं हिंदस्थानसरकारास वहुतेक मान्य आहेत. तरां या वाबतीत ज्या 
गप्रकारची सामान्यतः व्यवस्था राहिली पाहिजे ह्मणून हिदुस्थानसरकारचा इच्छा 
ती येथें सांगितली असतां विशेष उपयोग होइल असं वाटल्यावरून [तचा 
उल्लेख या. ठिकाणीं केला आहे. असा उल्लेख करण्याचें आणखी. विशेष कारण 
असें आहे कौं, जंगलखात्याच्या व्यवस्थेसंवंधानें सरकारचे जे उद्दंर आहत 
त्या उहेश्ांवद्दळ गेरसमज झाल्याची क॑लीकडे वरांच उदाहरणें सरकारास आ- 
ठढळून आलेलीं आहेत. 
सरकारी जंगलाची व्यवस्था राखण्याचा रख्य हेतु लोकांचे हित व्हाव 
हा होय. कांहीं प्रसंगी जेणंकरून एकंदर सर्व कर देणारे लोकांचें हित होइल 
अशी व्यवस्था राहिली पाहिजे व अन्य प्रसंगीं ज्या प्रदेशांत जंगलं असताळ 
त्या प्रदेशांत राहणारे लोकांचेंच जेणेकरून हित होईल अशी व्यवस्था राहिठा 
भ्याहज़े ; परंतु वहुतेक प्रसंगीं सार्वजानिक हित साधण्याचे हेतूनें जंगलाचा 
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वंदोवस्त ठेविला असतां अबातच त्या जंगलांच्या अगदीं आसपास राहणारो 
लोकांचे पूवापार चालत आलेले हक्क व त्यांच्या वाहिवाटी यांचे थोडेंबहत तरी 
नियमन करण्याची अवश्यकता उत्पन्न होते. तथापे अद्या प्रकारचें नियमन 

केल्यानें अगर मयादा ठराविल्यानें जर लोकांचा मोठा फायदा होण्याचा संभव 
असेल तरच असें करणें निर्दोष होईल. अशा कामीं नेहमीं हें मख्य तत्व लक्षांत 
वागावेलें पाहिजे कीं, जेथे व्यक्तिविषयक हिताकडे लक्ष न देतां उलट त्याचे 
हक्काचे व अधिकाराचें जेथे नियमन करण्याचा प्रसंग येईल तेथें सार्वजनिक हित 
साधण्यासाठी जितकी अवश्यकता जरूर असेल तितक्‍याच मानानें व्यक्तीचे हक्क 
व॑ अधिकार यांचें नियमन केलें पाहिजे. 

३. हिंदुस्थानचा जगल हा सरकारा सालकांचा आहेत ह्मणन लांचे स्थल 
मानानें खालीं ढिहिल्याप्रमाण वग केल आहेत:-- 

अ. ज्यांचें रक्षण, हवा चांगळी राहावी ह्मणून अगर स्थळविशेषांचे कारणा- 

मळें अवशय आहे अशीं रानें 

. ज्यांत उपयोगीं पडणारीं माल्यवान इमारती लांकडें उत्पन्न होतात 
ता जगल. 

[नसहान जंगलं 
ग्रेंचराईचीं करणें 

वर निंदेष्ट केलेल्या वगापेकी कोणत्या तरी प्रकारच्या वगीत ह्लींच्या सर- 
कारी जंगलाचा समावेश करून त्यांचे वग करण्याची योजना करावी असा या 
ठरावाचा हेतु नाहीं. कांहीं जंगळें वर सांगितलेल्या वगौचें मिश्रण झालेली 
असतील आणि एकाच जंगलाचे भाग निरानेराळ्या सदरांत येऊं शकतील. 
जंगलाच्या प्रत्येक वगीची व्यवस्था अजञक्रमें कोणल्या तऱ्हेने लावावी, याविषयी 
सर्वे साधारण व्यवस्थेचे दिग्दशन करण्यासाठीं मात्र सदहू वगीकरणापासून 
उपयोग आहे ; आणि ही साधारण व्यवस्था कोठें व कशी लाग करावयाची हे 
ठिकठिकाणची हवाल पाहून ठराविलें पाहजे 

४. पहिल्या प्रकारचीं जंगले वहुतकरून डोंगरांच्या उतरंडीवर असतात. 
या उतरंडीवरून येणाऱ्या पाण्याच्या लोटांनीं त्यांच्या पायथ्याशी असलेली 
लागवड जसीन दिवसेंदिवस अगदीं वाहून जाण्याची मोठी भीति असते. अज्ञा 
प्रकार॑ जामिनींचा नाश होऊं नये ह्मणून डांगरांच्या उतरंडीवर असलेल्या झाड. 
झाडोऱ्यांचें संरक्षण केलं पाहिजे; एवढेंच नाहीं, तर तसा झाड्झाडोरा 
जिकडून जास्त वाढेल असा वंदोवस्त ठेवणें अत्यवर्यक आहे. यावरून ही 


झे 


त्त र; 
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गोष अगदीं उघड होते कीं, अशा प्रकारें जंगलांचे संरक्षण करणं ह्मणञे खासगी 
हक्कांचे थोडेफार नियमन करणें होय; परंतु संरक्षणापासून होणारे फायदे व 
नियमनापासन होणारें नुकसान यांत महदंतर आहे. यासाठी जोपयत नियम- 
न केल्यापासन खरो वर प्रत्यक्ष फायदा होण्याजोगा आहे तोंपर्यंत अल्प नुकसा- 
नवि बावीकडे विलकुल लक्ष देतां कामा नये. 

ए. दसऱ्या प्रतीचीं जंगले ह्यटलीं ह्मणजे ज्या विस्ताण प्रदेश्षापासून आपणास 
साग, साळ, देवदार व अश्याच प्रकारच्या मोल्यवान लांकडाचा पुरवठा होतो 
तीं जंगलें होत. हे प्रदेश सवथेव नव्हे तरी वहुतकरून वस्तुतः जंगली प्रदे- 
शच असतात. यामळे अशा जंगलावर खासगी वहिवाटीचे हक फारच 
संकचेत असतात. अशी जेव्हां स्थिते असते तेव्हां ही जंगल सरकारची 
मोठी मोल्यवान मिळकत आहे व सरकारमहसुलाचीं साधनें आहेत असं समजून 
त्यांची व्यवस्था मख्यत्वेकरून व्यापारद्ष्टींने केली पाहिजे. शिवाय अशा 
बाबतींत देखील जंगलाचा उपभोग घेण्याची वहिवाट जंगलाच्या समिवर जं 
प्रदेश असतात ल्यांत रहाणारे लोकांचीच मात्र बहुतकरून झाली असते. ज्या 
लोकांची अशी वहिवाट असेल त्या लोकांची ऊरर्जतदद्या होण्यास तशी वाहिवाट 
त्यांस नेहमीं करूं देगें अगदीं अवशय आहे, आणि ज्याअथा हे वाहिवाटांचे हक 
एकंदर जंगलाच्या खोऱ्याच्या मानानें फारच अल्प असं असतात लाअर्थी ते 
ज्याचे तसे चाल ठेवल्याने फारशी गेरसोय होण्यासारखी नाहा. जंगलाच्या 
हद्दीवर रहाणारे लोकांस मुख्यत्वेंकरून ज्या पदाथांची फारच गरज लागते ते 
पदार्थ हटले ह्मणजे इमारतांकारेतां लहानसहान लांकड, जळणाकारता संपण, 
खताकारितां व वैरणीकरितां रानं, कुंपणाकारेतां कांटी, गुरांढारांकारेता गवत 
व चराऊ रानें व स्वतःचे उपयोगाकारेतां जंगलांत उत्पन्न होणारे खाद्य पदाथ 
हे होत. मग हे पदार्थ ( ज्या ठिकाणीं जंगलांतीळ लांकडांची तोंड करण्याचा 
वहिवाट सुरू केली आहे ) जरी अगदीं मोफत देण्याची सवड झाला नाहा तरी 
हातां होईल तितक्‍या माफक दरानें ते दिले पाहेजेत. अशा प्रसगा र्‍चढाआ- 
ढीचे द्र (वेलळकल लावतां कामा नये. एकंद्रींत ही गांश लक्षात वागावेला 
पाहिजे की, अत्या ठिकाणी उत्पन्नाच्या वावीस मुख्य स्थळ न देतां ते स्थळ 
लांकांचे सोइईस दिलें पाहिजे > 

मोल्यवान इमारती लांकडांची लागवड होण्यालायक ह्मणून वरच जमिनीच 
क्षत्र हीं राखून ठेविळें आहे, परंतु हें सर्व क्षेत्र सदर लांकडांच्या लागवडा” 
जोगे आहे असे नाहीं. यासंबंधाने केलेला अंदाज चुकीचा आहे अस मान” 
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ण्यास वरींच कारणें आहेत. यांपैकीं जंगळें अल्पमोळाची लांकडें होण्यालायक 
आहेत. यासाठीं अश्या प्रकारच्या जंगलांचा उपयोग लोकवस्तीस लागणारी 
लहानसहान इमारती लांकडें यांचा पुरवठा करण्याकडे केला असता तर रयतेस 
व सरकारास जास्त फायदा झाला असता. सदर जंगडांचा उपयोग मोल्य- 
वान लांकडें तयार करण्याकडे केल्यानें व्यापारी लोकांपासून इतका फायदा 
कधींही व्हावयाचा नाहीं. शिवाय जी जंगलें मौल्यावान इमारती लांकडाची 
लागवड करण्यास योग्य अशीं आहेत त्या जंगलांचा उपयोग तशा प्रकारचे 
डांकडांची लागवड न करितां एकंदर लोकसंख्येस व विशेषतः शेतकरी लोकांस 
लागणारी लहानसहान इमारती लांकडें यांच्या लागवर्डाकडे केला असतां मह. 
सलाचे दृष्टीनें व लोकाहिताचे दृष्टीने अश्या व्यवस्थेपासून चांगला 
उपयोग होण्याचा संभव आहे किंवा नाहीं याबद्दल प्रल्येक प्रसंगीं विचार 
करणें अगदीं अवश्य आहे 

६. ही गोष्ट देखील लक्षांत ठेविली पाहिजे कीं, जंगले राखून धरण्याकडे 
जमिनीचा उपयोग करणें व कलम ७ यांत ज्या कांहीं शती सांगितल्या आहेत : 
त्या शर्ती संभाळन लागवडीकडे जमिनीचा उपयोग करणें या परत्परांची तुलना 
केली असतां लागवडीचा हक्क विशेष बलवत्तर आहे यांत सदय नाहीं. हिडुस्थान 
देशांतोळ लोकसंख्येच्या निर्वाहाचीं झाडें वहुतकरून जमिनीवरच असले कार- 
णामुळें हिंदस्थान देद्याच्या संबंधानें हें एक मोठें कोडें होऊन राहिलें आहे; या- 
साठीं क्षेत्राच्या मानानें ज्या जमिनीच्या लागवडीनें पुष्कळ लोकांचा निवोह 

ल अक्यी जमीन लागवडीस आणणें इष्ट आहे; ह्मणून जेथें जेथें लोकांस 
जमीन लागण करण्याची खरोखर जरूर असेळ आणि लागवड करण्यासारखी 
जंगली प्रदेशञांखरीज दुसरीकडे असूं शकजार नाहीं, तेथें ती जसीन जंगलांतून 
विनदिकत सोडन दिली पाहिजे ; इमारती लांकडांसाठीं राखून ठेवलेल्या सोल्य- 
वान जंगलांपेकी देखीळ जमीन लागवडीस देण्याची जर मोकळीक ठेविली आहे, 
तर त्याहन कमी दरजाची तर अर्थात्‌ लागवडीस जरूर दिली पाहिजे हें वेगळ 
सांगण्याची अवश्यकता उरत नाहीं. जेव्हां जंगलांतील क्षेत्रांत लागवड केली 
जाईल तेव्हां तें नवीन लागवड केलेलें क्षेत्र जंगलाचे सद्रांतून ऐनजिनस कमी 
करून टाकीत जावें, व ही गोटट स्पष्टपणें लक्षांत वागविळी पाहिजे को, जंगल- 
कायद्यांचे आधारें अक्या जमिनीचा ससावेश जरी राखीव जंगलाचे सदरांत 
केला असला, तरी जंगलाचे सद्रांतून कसी करून लागवड जमिर्नांचे सदरांत 

याचा ससावेश करण्याचा स्थानिक्र सरकारास पूण अखल्यार आहे. हिंदुस्थान- 
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सरकारची मंजुरी घेण्याची विलकुल अवऱयकता नाहीं. चाळ असलेले जंगलाचे' 
कायद्यात अगर ला कायद्याचे आधारें जे 1]नयम अगर ठराव प्रासे आहेत, 
त्यावरून अश्या बाबतींत स्थानिक सरकारर्‍चा अखत्यार विलकुल संकुचित होत 
नाह. मात्र यावरून स्थानिक सरकारांनी केलेल्या व्यवहारांत योग्य प्रसंगी 
हात घालण्याचा जा इढुत्थानसरकारचा साधारण अधिकार आहे तो कोणत्या- 
हां बाजूने कमी होतो असं मात्र समजं नये 

७ आता कलम ६ याच प्रारंमी जंगलाचे सदरांतून कमी करून लागवड 
जामनाच सदरात जामनीचा समावेश करितांना कांहीं शती संभाळल्या पाहि- 
जत अस सागून ठांवेळ आहेच. तरी अक्या दाती घालन ठेवण्याचा मुख्य 
हत असा आहे का, जगलार्‍चे सदरांतन कमा करून लागवडीचे सद्रांत 
जासनार्‍चा ससादेदा केल्यान नुकसानीपेक्षां जर फार मोठें सार्वजनिक हत 
हाण्याचा संभव असेळ तरच अशी व्यवस्था करावयाची आहे 

(१ ) मोल्यवान जंगलांत मधन जामिर्नाचे ल्हानसान तुकडे शेत करण्याक- 
हरता कधादही तोडन दऊ नयत. सरासराचे मानाने लागवड करण्यास योग्य 
अस एखाद माठ क्षेत्र पाहून तंच लागवंडीकारिता दिळें पाहिजे, उत्तम जमीन 
हणून सधून जंगलांतील तुकडे तोंडून दिल्याने थोडी जास्त मगदराची जमीन 
वापरण्यास सांपडेल ही गोष्ट जरी खरी असेल तथापि त्या योगानें बाकी राहि 
ठल्या जेगलाच्या क्षेत्राचे योग्य सरक्षण करणें अगदीं अशक्य होणार आहे, 
यासाठा अश्या प्रसंगीं हितापेक्षां अनहित जास्त आहे. 

(२ ) आतां लागवड होणें तीही पण कायसची झाली पाहिजे. कांहीं टि- 
काणा जगलाचा नेसागक [स्थाते अश्शी असते कीं, जंगलं नाहींशीं केल्याने त्या 
जासना थाड्या अगर जास्त मुदतोंत धुप्न जाऊन खराब अगर नापीक होतात 
अक्षा मकारची जंगळ आहेत तीं कलम ८ यांत सांगितल्याप्रमागें पाहिल्या प्रती- 
च्या जगलांत बसतात असें समज़न ल्यांचेसंबंधानें ज़ निर्वेध ठराविळे आहेत ते 
बनंवघध याही जंगलास लाग केळे पाहिजेत. त्याचप्रमाणें जांगचा पाळट करून 
छागवड करण्याची जी पद्धत आहे ती चाळ ठेवल्यानें थोड्याळ्या जमिनींत पीक 
करण्यास सांपडतें येवब्याच फायद्यासाठी जंगलाचे भाग कोठें कोठें उद्वस्त होऊं 
चाव ठागतात, व अशी परवानगी दिल्यापासून नफ्यापेक्षां लोकांचें नुकसान 
जास्त होते, यासाठीं अशा प्रकारची लागवड करूं देणे ती ज्या जंगला जातीं- 
चा ।नेवाह केवळ अक्षाच प्रकारच्या शतक्तावर आहे लांसच सात्र काही योग्दय 
निचेघ ठरवन करू [इली पाहजे. 
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( ३ ) लागवड' केवळ नांवाची असतां कामाने, व तिच्या योगानें अंशत 
अगर सवोश्यी गर व सढर राखणाऱ्या लाकास तथ जाऊन वसाहत करण्यास 
सवव होऊं नथ, कारण असें केल्यानें लांचे जें हित होईल, त्यापेक्षां जंगलाचे - 
फार नुकसान होईल 

(४ ) जंगलाच्या आसपासची जमीन लागवडीस देणे ती त्या प्रेदेशांतीळ 
लोकांस सदर जंगलापासून ज्या जिनसांचा पुरवठा होणें अवश्‍य आहे अगर 
त्या जंगलाच्या आसपासच रहाणारे लोकांस ज्या ज्या जिनसा मिळण्याची सोय 
हल्लांची अगर भावी कायम ठेविली पाहजे तक्षा जिनसा पेदा होण्यास जंगला- 
पेक जरूर तेवढें क्षेत्र राखून ठेऊन वाकीचें जंगल लागवडील देण्यास हरकत 
नाहीं. पुष्कळ प्रदेशांत जंगलाच्या साह्याणिवाय शतकी करणें अगदीं अदाक्य 
असतं, करितां जेथें अशा जगलावर अज्शा देतर्कांचें अत्षतित्व अवलंवन असेल 
ता जगल वलकूल नाहाश॥ हाऊ देता कामा नये. 

८. ज्या जंगलांविषयीं विचार चालला आहे त्या जंगलांत लोकांची वहिवाट 
करण्याची चाल बहुतकरून नसते असें वर सांगितलें आहे. कधीं कधी जेव्हां 
ह्या जंगलांत स्थायक खेड्यांची व लागवडीची इतकी मिसळ झाठेडीं असते 
का, लाकांच्या बहिवाटचि हक्क व अधिक्रार यांचे योगानें महसळल उत्पन्न हाणा* 
ऱ्या जंगलाच्या मालमत्तेर्च, व्यवस्था लावण्यास हरकत येंत असेल, तेव्हां या 
ठरावाच्या ५ वे कलमाच्या अखेरीस जीं तत्वें घाळून दिटीं आहेत लांप्रमाणें 
अंमल करावा, आगि अशा प्रसंगीं लोकांच्या स्थानिक गरजा पर्णपणें पुऱ्या झा- 
ल्यावर महसुलाचा विचार करणं तो मागाहून करावा. जंगलाचे संरक्षण कर- 
ण्याकारंता अथवा त्यापासून होणाऱ्या फायद्यांचा चांगळा उपभोग घेण्याकीरतां 
जे निवेथ अवऱ्य वाटतील ते ठेवावे, परंतु केवळ सरकारचा महसल वाढवि- 
ण्याकारेतां योग्य स्थानिक मागण्यांचा निर्वेध करूं नये 

६. जे प्रद्श खरे खर ह्मटलें ह्मणजे जंगळेंच असतात, परंतु ज्यांत हलक्या 
प्रताचीं इमारती लांकडें किंवा उंच प्रतीची परंतु कमी वाढीची इमारती लांकडे . 
मात्र उत्पन्न लेतात, ते प्रदेश तिसर्‍या प्रतीची जंगले होत. अश्या प्रकारच्या 
किल्येक जंगलांतून शिल्पक्रियेच्या कारखान्यांस, आगगाडीस व अशाच प्रकार- 
च्या दुसऱ्या कारखान्याला उपयोर्गी पडणारा जो सर्पणाचा पुरवठा होतो तो इत- 
का महत्वाचा आहे कां, सद्र जंगलाचा समावेश दुसऱ्या प्रक,रच्या जंगलांत 
वस्तुतः करावा लागतो आणे लाची व्यवस्था मुख्यत्वेकरून व्यापारदष्टीनेंच 
केली पाहजे; परंतु जी स्थानक खपास लागणारें सर्प, वेरण व चराई यांचा 
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परवठा करण्याचे कामीं मख्यत्वेंकरून उपयोगीं पडतात ला जंगलांविषयीं आ- 
तां आपणास विचार करावयाचा आहे; आणि अक्शा जंगलांची व्यवस्था करणें 
ती लांच्या आसपास ज़ लोक राहतात व ज्यांस त्या जंगलांपासून जंगलांतील. 
जिनसांचा पूरवठा होतो, त्यांचें हित होईल अशा प्रकारं केळी पाहिजे. वहिवाट 
करणारांस जगलांतील मालाचा समूळ नाश कारेतां येऊ नये, आणि लोक स्वतः 
अविचाराने वागल्यामळें जे त्यांचे नुकसान होणार त्यापासून त्यांचें रक्षण केलें 
पाहिजे, याकारितां ह्या जंगळांतीळ झाडें आणि गवत ही राखून ठेविलीं पाहिजेत 
ही पहिली गोष्ट ; आणि लोकांचा पुष्कळ फायदा व सांय होईल अशा रीतीनं जंग- 
लांतील उत्पन्न होणाऱ्या जिनसांचा त्यांस पुरवठा कला पाहिजे, दी दसरी गोष्ट; 
ह्या दोन गोष्टी पुर्‍या झाल्यानंतर मग सरकारमह्सुलावद्दळ विचार करणें तो 
करावा. 

१०. पूर्वी सांगितलेल्या गोीवरून ज्या मोठमोठ्या क्षेत्रांपासून मुख्यतलंकरून 
किंमतदार वेरण आणि सर्पण पंदा होतं त्यांजपासून होणारं उत्पन सोडून दे- 
ण्याचा हिंडस्थानसरकारचा हेतु आहे असं कोणा समजूं नये. अशा प्रकारच्या 
जंगलाचे अनेक प्रकार आहेत. सदहू जंगलांतील अगर त्यांचे सर्भावता अस- 
णाऱ्या ज्या खेड्यांतील लोकांस गुरे चारणीकारेतां आण सपग सिडण्याकरिता 
त्या जंगळाशिवाय दसरे माग नाहींत, त्या ख्ड्यांतील राहणार ठलाकांच्या गरजा 
अतिमहत्वाच्या आहेत असें मानळें पाहिजे; आण त्या गरजा फारच भाफक 
दरानें आणि होईल तितके करून सरकारी अंमलदारांकडून हरकत न हाता 
पुरविल्या पाहिजेत; परंतु ज्या प्रदेशांत खर्ड्यांतील लांकांस त्याच्या लागवडा- 
च्या जमिनीस लागून अक्या पष्कळच गरं चारगींच्या जागा आहत व ज्याज- 
वर त्यांची साळकी असून ज्यांची व्यवस्था ते स्वत: पहात आहेत, आणि जथ 
या गरें चारणीशिवाय सरकारी जमीन पुरवणीदाखळ असून ज्या भटकणार्‍्या 

थनगर लोकांस सेंग्या चारण्यास अथवा जसजसे कतु वदलतात तसतशा एका 
उठिकाणाहन दसऱ्या ठिकाणीं जाणाऱ्या गुरांस चरण्यास उपयोगी पडतात, अहा 
प्रदेशांत सरकारानें आपल्या मिळकतीपासन वाजवी उत्पन्न करून घतल्यास 
गराशस्त होणार नाही. अक्षा ठिकाणीं देखील गरं चारणाऱ्या लोकर्चि साय व 
फायदा यांविषयी विक्षेप विचार केला पाहिजे आणि त्या ठिकार्णा राहणाऱ्या 
लोकांपासून अगर तेथें हमेश्या गुरें चारणीवहळू पेसे घ्यावयाचे ते उवड वाजा- 
रांत जे दर असतील त्यापेक्षां वरेच कमी घ्यावे व त्यांनाच तीं रान गुर्‌ चार. 
णास द्यादी. खड्यांत राहणारे लोकांनीं अगर कळप घेऊन फिरणाऱ्या लोकांनी 
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गुरें चारणीवदलची मागणी केला असतां ती एक अगर जास्त वषाच्या मुदतीने 
ठरवून देणें हें नेहमीं फायदेशीर होईल. इतर पद्धतीप्रमाणे ह्या पद्धतींतही कांर्ह 
विशेष अडचणी आहेत, परंतु या पद्धतीच्या योगानं हलक्या मरकारच्या नोकर 
लोकांस फारच थोडा हात घालतां येईल, आणि लोकांवर जुठूम करण्याऱचे 
त्यांजपासन जवरीने पैसे घेण्याचे जे त्यांस प्रसंग येतात ते फारच थांड 
येतील. ज्या ठिकाणीं गुरें चारणीवद्दलची फी प्रत्येक व्यक्तांपासून धण्यात यते 
सत्या ठिकाणीं कांहीं गरे मोफत चरूं देण्याची वहिवाट असते. अशा वावतींत 
जीं ग्रे मोफत चरूं द्यावयाचीं तीं, नांगरणींचे कामास प्रत्यक्ष उपयांगास लाव- 
लळे वेळच असले पाहिजेत असें नाहीं, तर दुभती गुर्‌ व वांसर्र वताचा अस- 
ल्यास लांसही मोफत चरुं द्यावें. शेतकऱ्यांस नांगराचे वेलाची जितका अवश्य- 
कता ( अवश्यकता हा शब्द वाजवी व्यापक अथाने येथें योजिला आहे ) अस- 
ते, तितकीच गाईची अथवा ह्यशींची असते आणि पुष्कळ ठिकाणी खंडंगांवांतून 
चैल पाळन वाढविण्याची चाल असते 
११. या ठरावाच्या मथळ्यांत डाक्टर व्होलकेर यांच्या ज्या [रस्पाटाचा 

उल्लेख केला आहे त्यांत कांहीं ठिकाणीं सर्पणाकरितां व वेरणीकारतां जागा 
राखून ठेवण्याविषयीं त्यांनीं आग्रहपूवक शिफारस केळी आहे आण ॥हृदुस्थानसर- 
कारं अशा प्रकारची व्यवस्था करण्याविषयीं स्थानेक सरकारास वारवार कळात 
आलेंच आहे. कोणत्याही एखादा क्षेत्रांतेन गवत राखून तं वेरणांकारता कापून 
ठेविळें तर त्या क्षेत्रांत हललीपेक्षा जास्त गुरांचे पोषण ह!इईळ, अथवा त्या 
क्षेत्रांत ग्रे चरण्याची परवानगी दिल्याने हल्लीपेक्षां जास्त गुरांचे पाषण हाइल 
या प्रश्नाचा निकाळ करणें तो ज्या ठिकाणीं जक्यी स्थिति असेल त्या 
स्थितीच्या मानानें त्या ठिकाणीं केला पाहजे. परंतु सदरीं लिहलल्या प्रश्नाचा 

एकदां निकाल केला, ह्मणजे यासंवंधीं सवे वावतींचा निकाल झालाच, अस 
मात्र कोणी समजूं नये. “ लोकांचा पुष्कळ फायदा व हित होइल अक्षा रातांनं 
सरपण व वैरण यांचा पुरवठा व्हावा, असा किरकाळ जंगलाची व्यवस्था कर- 
ण्याचा एक मुख्य हेतु आहे ह्मणून वर नवव्या कलमांत सांगितळ आहे. असं 
करतांना लोकांच्या रीतिभाति व इच्छा यांजकडे योग्य लक्ष पुरवेल पाहिजे. 
जंगलें सक्त रीतीनें राखल्याने आणि तीं कांहीं संदतपर्यंत बंद ठेवल्याने अथवा 
त्यांत ग्रे चरण्याची अगदीं मनाई केल्यानें सर्पणाचा व वाळलेल्या गवताचा 
पष्कळ परवठा होण्याचा संभव आहे. परंतु अशा प्रकार जास्त केलल्या पुरव- 
वठ्य़ाचा लोक जर उपयोग करून घेणार नाहींत,'तर तसं करण्यापासून फारच 
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थोडा फायदा होईल. हिंदुस्थानांतील लोकांच्या रीतिभाते हळ हळू वदलत 


असतात, आणि लोकांचा जेणंकरून फायदा होइल अका पुष्कळ गाष्टी कारेता 
येती> अथवा त्या करण वाजवा होइल, तरा, जं करणं असेल त एकदम न 
करितां धिम्मोधिम्मे व क्रसाक्रमाने कलं पाहेज; कारण त्याच्या भोतिक फायदययाकड 
लक्ष देण्यापेक्षा जेणकरून त्याच समाधान होईल अशी गोष्ट करणें कमी महत्वाच 
नाहीं. राखलेल्या जंगलांत गुर॑ चारणींकरितां वेगळें क्षत्र काढून ठेंविल्यानं, वर 
सांगितलेल्या राखलेल्या जंगलांत आसपास राहणाऱ्या लोकांचा फायदा व्हावा 
हा हेत आहे, ही गोाऱ़ देखील "यानांत ठेविली पाहिजे, आणि गुरें चारणी- 
पासून हलो होणाऱ्या उत्पन्नापेक्षां जास्त उत्पन्न व्हावे ह्मणून रानांत उत्पन्न 
होणारे जिन्नस राखलेल्या जंगलापासून दरदरच्या अंतरांवरील मोठम ट्या राह- 
रांच्या ख्चांकारेतां, जो काणी आधिक किंमत देईल, त्यास व फक्त विकून 
जास्त उत्पन्न करगे, ही गोष्ट दिंडुस्थानसरकारानें जी व्यवस्था ठेवावी ह्मणून 
वर सांगितलं आहे, त्या व्यवस्थस नेहमीं अनसरून असतं असं नाहा. पुन: या 
ठिकाणीं देखील जद्ी वस्तुस्थिति असेल तसा निकाल केला पाहिजे. राखलेल्या 
क्षत्रांशिवाय इतर क्षेत्रांतून ठिकाठिकाणचा सपणाचा व वेरणींचा पुरवठा सामा- 
न्य वर्षांत ( ज्या वषात दुष्काळ वगेरे नसतो अश्या वषांत ) आसपास राहणा- 
ऱ्या लोकांच्या गरजा भागविण्यापुरता कोठें कोठें मात्र असता. अशा गाट 
असेल तेव्हां अश्या सालांत जंगलांतील गळ जास्त फायदा होइल अशा रातान 
विकतां येइल; आणि वाहेरच्या मालाचा पुरवठा कमी पडत असल तेव्हाच हांच 
मात्र जंगलांतील माल त्या ठिकाणच्या खपाकारितां राखून ठेवावा, रावटा अस 
सांगणें आहे कीं, या ठरावाच्या १२ वे कलमांत एजन्सी ( जंगलाची व्यवस्था 
पहाण्याक्रारेतां सरकारानें नेमलेळे कामगार ) विषयी जें सांगितल आहे त. 
आणि त्याचे पुढीळ १३ वरे कलमांत ज्या सासान्य विचारावेषया उहापाह 
केला आहे त विचार, हे सर्पणाचा व वैरणीचा वगेरे पुरवठा करण्याकारता सदरा 
गलाहल्याप्रमाणें राखून ठेविलल्या स्षत्रांस पूणपणे लागू आहेत 
१२. गरें चारणींच्या आणि नसल्या कुरणाच्या जागा हीं चवथ्या वगाचा 
जंगलें होत. हीं बहधा नांवाचींच राने असतात असें ह्ाटलें तरी चाळ. अश्या 
प्रकारच्या जमिनीवर, एका वाजूस सरकार व दुसर्‍या वाजूस खासग[ लाक 
अथवा गांवांतील लोक, यांचे दरम्यान हक्क असतात त्यांजवद्दळ कायदशार 
नणय करून घेण्यासाठीं ह्या जासमिनी जंगळलें आहेत असें ठरविणे नेहमीं साइच 
असत; परंतु एवढ्यावरून ह्या जमिनीस जंगळखाल्याचीं जंगळें राखण्याची जा 
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सख्त पद्धत आहे ती लागू करावी, अथवा त्याची व्यवस्था जंगलखात्याकडून 
झाली पाहिजे, असें मात्र कोणी समजूं नये. एजन्सीचा प्रश्न ह्मटला ह्मणजे 
त्यांत खर्चाची काटकसर व उपयुक्तता थांचा विचार करावा लागता आणि 
प्रत्येक प्रसंगीं, ज्या ठिकाणीं ह्या जमिनींची व्यवस्था जंगलखात्याकडून होते 
त्या ठिकाणीं नेमणकीचा खर्चे वास्तांवक होणाऱ्या उत्पन्नापेक्षा अगरे त्यापा- 
सन जितकें उत्पन्न होण्याजोगें आहे त्यापेक्षां जास्त असता, अशी हिंदुस्थान- 
सरकारचा समजूत आह. 

पढें दिलेल्या सूचना जंगलाच्या कायद्याखाली येणाऱ्या जंगलाच्या जमिनीस 
( मग त्या जमिनींची व्यवस्था जंगलखात्याकडे असो किंवा नसो ) लागू पड- 
तात असें नाहीं; परंतु त्या सूचना सवे सरकारी पडीत जमिनीसहो लागू आ- 
हेत. मग त्या पडीत जमिनी जंगले आहेत असें ठरविळं नसले तरी हरकत 
नाहीं. ह्या प्रसंगीं स्थानिक लोकांचें हित फारच साधावयाचें असतें व साधारण 
लोकांचें त्यांत फारसें हित होण्याजोगें नसतें, यावरून असं सिद्ध होतं कीं. 
जीं केवळ गुरें चारणीचीं क्षेत्रे आहेत ल्यांच्या व्यवस्थेस लहानसहान जंगला- 
च्या व्यवस्थेच्या संवंधाने जीं पूर्वी तत्वें सांगितली ती सारखीच, किंबहुना 
विद्योष प्रकारें लागू पडतात 

१३. ह्या क्षेत्राच्या संवंधानें ज्या अडचणी येतात तशाच प्रकारच्या [केव- 
इना त्यांहून अधिक कठिण अडचणी रयतवारी सत्ताप्रकारच्या जामनासबधान 
-येणाऱ्या आहेत. जमीनदारी पद्धतीच्या प्रदेशांत ज्या सरकारी जाभनी आहेत 
त्या या ठरावाचे कलम १० यांत जे दोन प्रकार सांगितले आहेत त्यांपर्को 
बहुत्तकरून दुसर्‍या प्रकारांत मोडतात; परंतु ज्या ठिकाणीं रयतव[रांचा व्यव- 
स्था चाळ असते त्या ठिकाणीं जो कोणताही सव्हेनंवर अथवा कोणतंही देत 
(रेकामें पडलेले अगर कोणास लावून दिलेलें नसतें, तें सरकारच्या ताब्यांत व 
व्यवस्थेखालीं असतें व त्या जभिनींत परवानगीवांचून जाण्यास भथमदरनींच 
मनाई असते. लांगवड केलेल्या कांहीं प्रदेशांत वर सांगितल्या प्रकारच्या रिका- 
म्या पडलेल्या व पडीत जमिनी असतात तेवढ्याच काय त्या बहुतकरून तेथ 
राहणाऱ्या लोकांच्या गुरें चरण्याचे कामीं उपयोगीं पडतात. ज्या जमिनीचा 
केवळ ग्रें चरण्याकडे उपयोग होतो व ज्या जमिनींत परव.नगीवांचून जाणं- 
येणें मना केलें असतें, अश्या सरकारी जमिनी व वहिवाट करणाऱ्या लोकांच्या 
शेतीभातीच्या जमिनी ह्यांची मिसळ झाली असला तर त्वापासून वराच दुरुप- 
योग होतो. विशेप्रेकरून त्या जमिनीची व्यवस्था जगलखात्याकड असली तर 
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ल्यापासन दरुपयोग होतो, असें हिंदुस्थानसरकारचें स्पष्ट मत आहे. जंगलखा- 
त्यांतील हलक्या प्रतीचे नोकर हे आपणास जो लांना पगार देतां येता त्या 
मानानें विश्वास्‌ असावे तितके कदाचित्‌ असतील, परंतु त्यांची नीति तेज्या 
अशिक्षित वगातून आले असतात ल्यांच्यापेक्षां आंधक श्रष्ठ नसते, आण ज्या 
प्रदेश त कार्से करतात तं प्रदेश विस्ताण असल्यासुळ यामुळें व त्यांच्यावर देखरेख 
रणाऱ्या अंमलदारांची संख्या फारच थोडी असल्यामुळं त्यांजवर चांगली 
देखरेख ठेवण्याचे काम फारच कठीण पडतें. लागवड जमिनीच्या आसपास 
केलावलेल्या पडित जमिनीवरील चारा अथवा चारणीचे उत्पन्न राखण्याच्या 
उद्देशाने, गुरें आपल्या मालकांच्या दहोताची हद्द ओलांडून जवळच्या दुसऱ्या 
शेतांत गेलीं तर त्यांना कोंडवाड्यांत घालण्याची दहरात दाखविण्याचा आव- 
कार हलक्या प्रतीच्या नोकराच्या हातांत देणें अगदीं गेरशिस्त आहे. जगला- 
च्या कायद्याचे कलम ६७ यांत गुन्हे मोडून टाकण्याकरितां दिलेला अधिकार 
हलक्या प्रतीच्या नोकरानें केलेल्या रिपोटावरून चालवू देणं अथवा या आद- 
कारापासन उत्पन्न होणाऱ्या लाळचीस त्यांस पात्र करणें ही गोष्ट वराळ गाटा- 
पेक्षां तर फारच गेरश्िस्त आहे. ज्या ठिकाणीं फायद्याची वाव वर'च महत्वाचा 
असते त्या ठिकाणीं हळके नोकर लोक लोकांपासून जुलमानं पैसे थताळ अशा 
जरी भीति असली तरी ती पत्करणे कदाचेत्‌ जरूर होईल. पण असे ज़ुलमानं 
पेसे काढण्याचे प्रसंग अगदीं कमी करतां येतील अशी तजवीज करावा ज्या 
वाबतीबद्दळ ब्रिचार चाळू आहे त्यांत होणार हित फारच थाड असून जुल्म 
करण्याचे प्रसंग अतोनात येणारं आहत. वल 
१४. ग्रे चरणीची बाव ही मुख्यत्वेंकरून उत्पन्नाची बाव आहे, अशा ॥हृटु- 
स्थानसरकारची इच्छा नाहीं हें पक्केपणीं लक्षांत ठेविलें पाहिजे; परंतु यावरून 
ठिकठिकाणीं पसरलेल्या ज्या सरकारी जमिनी आहेत, त्यांचें उत्पन्न साड 
ण्यासे सरकार तयार आहे असें मात्र कोणी समजूं नये. अर्स करण खरोखर 
इष्ट नाहीं; कारण असें केलें असतां जमिनी 'लोगवडी वगरे करतां लावून 
देण्याचे कामांत हरकती आणण्यास व जमिनीची नवीन वहिवाट करणारास 
पीडा करण्यास रयतेस सवड होईल; परंतु त्या जमिनींची व्यवस्था तथ रहा- 
णाऱ्या लागवड करणारांकडे अगर त्यांपैकी मुखल्यारांकडे दिली असतां, साक्षात. 
सरकारतर्फे वहिवाट करण्यास ज्या हरकती येतात ह्मणून नुकतेच सांगितल 
या ग क कमी होतील. गांवच्या लोकांच्या मार्फत गांवच्या रिका 
डळढेल्या जमिनी खंडानें वददधा देतां येतील, अथवा दुसर्‍या तर्‍हेनें त्यांचा 
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व्यवस्था लावतां येदेळ. जमिनी खंडाने द्यावयाच्या त्यांबइल जो जवर खंडे 
लोक नकल्याच सांगितलेल्या अडचणीपासून वचाव होण्याकारितां देण्यास तयार 
असतात तो घेऊन देऊं नयेत, परंतु ज्या जमिनावद्दल सरकारांत सारा द्यावा 
लागतो त्या जमिनीची चांगली लागवड होण्याकारेतां चरणारे गरांचे व सेंढरांचे 
कळप अवदय लागतात व ट्यांच्या चारणीची तजर्वाज केल्यावांचन ते जगणार 

नाहींत, ही गोष्ट मनांत आणून व माफक अंदाज करून त्या मानानें जो खंड 
घ्यावयाचा त्याचा आकार ठरवावा. जीं देतें लोकांनीं सोडून दिलीं असतील 
ती कमी पट्टी घेऊन गुरें चारणीच्या काभाकारितां बाहेरच्या लोकांस कधी देऊं 
नयेत ; कारण असें केल्याने सदह्दे शेत, उलाढाली करणारे लोक अतिक्रमण 

करणाऱ्या ग्रांपासून जितका फायदा करून घेतां येइल तितका मिळविण्याच्या 
मख्य हेतनें कमी पट्टी देऊन सहज घेतील 

१५. मळ तत्वाच्या आणखी एका मुद्याचा विचार करण्याचे राहिलें आहे 

जंगळें रक्षण केलेलीं आहेत असं जाहिरनामा लावून प्रसिद्ध करण्याविषयी जी 
रीत हिंदस्थानच्या जंगलाचे कायद्याचे ४ थे वाबींत सांगितली आहे ती रीत 
हिंदस्थानसरकाराने कांहीं वावतींत चालचलाऊ व मध्यंतरींची अज्ली मानली 
आहे ; आणि र&ण केलेल्या जंगलांतील किती क्षेत्र जंगलाच्या कायद्याच्या २ 
ऱ्या बाबींअन्वये राखलेले जंगल ह्मणून ठेवावें आणि बाकी राहिलेले अजि- 
वात सोडून द्याव, याचा वचार व निकाल करण्यास फुरसत सापडावा हाच 
असें करण्याचा मुख्य हेतु आहे. जंगलाच्या कायद्यामध्ये दोन पद्धति निरनि- 
राळ्या सांगितल्या आहेत. वाव २ होंत जी जास्त सक्त पद्धत सांगितली 
आहे तिच्या योगानें हीचे हक निश्चित करतां येतील, दुसऱ्यास देतां येतील 
किंवा वदल करितां येतील आणि ही पद्धत या ठरावाच्या ३ र्‍या कलमांत 
पहिल्या व दुसर्‍या वगोर्ची जे! जंगले सांगितली आहेत त्यांस सामान्यतः लागू 
पडेल. चवथे 'वाबतींत जा पद्धत सांगितली आहे तिच्या योगानं हक्क दप्तरी 
दाखल करितां येतात व [नेयासेत करतां येतात आणि ज्या प्रसंगीं क्षेत्रास 

लाग असणारे हक्क माठ असतात व ज्या प्रसंगी जंगलाची व्यवस्था 
तेथील लोकांच्या फायद्यासाठी मुख्यत्वेकरून करावयाची असते त्या प्रसंगी ही 
पद्धत नेहमीं वरोवर लागू करतां येईल. साधारणतः: ही पद्धत ३ र्‍्यावड 
या वगोच्या जगलांना लागू पडेल. ही दुसरी पद्धत वास्तववक चालचलाउ; 
असन ती वाब २ यांत जंगल राखण्याबद्दल सांगितलेल्या कोणत्याही गोष्टी- 
वरूने तीस वाथ नाहीं. सरकरासंबंधानें पाहिले तर वर सांगितलेल्या 
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दोन्ही पद्धतोंत मुख्य फरक आहे ता हा कों, नवे हक रक्षण केलल्या जंगलांत 
उत्पन्न करतां येईल, परंतु राखलळ जंगलांत नवीन हक उत्पन्न करतां यणार 
नाहींत ऱ्या वावोत सांगितल्याप्रमाणं तयार करून ठेविलेल्या हक्कांचा दाख- 
ला निश्चयात्मक नसतो आणि ४ थ वावात सांगितल्यप्रमाणें जो दक्ताचा दाखला 
ठेवळेला असतो त्याजवरून त्याच खरेपणावददल मात्र अतुमान करता यंत 
ज्या ठिकाणीं हक्क नियमित करण्याचा हेतु, त अधिक फायदेशीर रातान 
न्चालवितां यावे हा असून, लोकांच हत साधण्यासाठी त्यांचा दुरुपयोग व्हावा 
असा नसतो, तल्या ठिकाणीं या अनुमानापासून पष्कळच वचाव होतो अशी सम- 
जत आहे. लोकांच्या संवंधानें पाहिळ तर या दान पद्धतींत सुख्य भेद आह ता! 
ह्वा कीं, स्थूल मानानं विचार कला असतां राखन ठेविलेल्या जगलात जी जी 
क्रिया परवानगी घेतल्याशवाय श्ेवाय केली जाते ती ती क्रिया गुन्हे अस समजल 
जातें: आणि संरक्षण केलेल्या जगलात जावददळ सनाई नाही. अशी कोणताह 
क्रिया केली असतां ती गुन्हा हात नाहा. या दोन्ही वाबतींत जीवरून एक- 
सारखाच परिणाम घडून येईळ, अस नकार त्या परवानगीची आश. सनाईचा 
व्यवस्था लावितां येण्याचा संभव आह असा तर्क करितां येईल; परंतु व्यवहार- 
दृष्टीनें तसें करणें अगदीं असंभवनीय आह असें जर नसते तर कायदे करणा- 
ऱ्या मंडळीनें या दोदों पद्धतामध्य जा फरक काढिला आहे तो व्यथं व नरथक 
झाला असता. सवसाधारण लोकांच्या ज्या हिताकारितां जास्त सक्त रात 
लाग करणें व जंगलाचे गुन्ह्याचा अ! घेक व्यापक व्याख्या करणें वाजवी होईल 
अक्या प्रकारें तें हित मोठ्या महत्वाच असेल त्या वेळेस मात्र दुसर्‍या पद्धतीचा 
योजना करावां 
हणन गव्ह्रनर-जनरल-इन-क्हान्सल याचा अक्की इच्छा आहे की, संपण 
व वेरण यांकरितां रक्षण करून ठेविलेल्या जांसना व निवळ व निखालस युर 
र्‍चारणीच्या जंमिनी आणि मुख्यत्वेंकरून त्या जांमनापक! ज्या. लागवड केलेल्या 
प्रदेशांमध्ये असतात त्या जमिनी, अशा जमिनींविषयी [वचार करितांना प्रलक 
जमीन जंगलांच्या कोणत्या वगत दाखळ करणें अवश्‍य आह. अथवा त्या जांस- 
ज्ञा कोणत्या वगीत दाखळ कराव्या हें जर पूर्वीच ठरविळ असळ तर त्या रा” 
खून ठेवलेल्या जंगली क्षेत्राप्रमाणे ठेवाव्या किवा नाहीं, याचा विचार केला पा. 
हिजे आणि ह्या प्रश्नाचा निकाळ, जर अस करण वाजवी आहे असा झाला तर, 
जेगड जार राखून ठेवलेलीं जंगल आहत अस ह्मणण्यापेक्षा ती रक्षण केलेली 
निकला सस मानण विशाप चांगलें होईल किंवा नाहीं हेंही पाहिल पाहिजे. 
६. हीं वर सांगितलेली सामान्य तत्वें ब्रिटिश हिंदुस्थानांताल सवे सरकारा 
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जंगलांच्या व्यवस्था करितांना लक्षांत वागावेलीं पाहिजेत अशो हिंडुस्थानसर- 
काराची इच्छ आहे. ह्या तत्वांची तपशीलवार अंमलबजावणी नानातर्‍्हांच्या 
अनेक गोष्टींवर अवलंवून राहील व त्या गोटींची योग्यायोग्यता स्थानिक अधि- 
काऱ्यांनीं प्रत्येक प्रसंगी पाहिली पाहजे व त्यांचा निकाल करणें तो त्यांचे 
मुखत्यारीवरच सोंपविला पाहिजे, ही गोष्ट हिंटुस्थानसरकारास पूणपणे अगवत 
आहे. व्यापाराच्या कामांकरितां ज्या सवलती दिल्या जातील त्यांचा द्गल- 
वाजीने दुरुपयोग करण्याची जी भीति आहे तीविषयीं सावधागेरी वाळगणें हें 
आतेशय कठिण काम आहे; आणि ही भीति कशी उत्तम रीतीनं टाळितां 
येईल हें ठिकाठिकाणच्या स्थितीवरून मात्र कळणार आहे. जंगलांत उत्पन्न 
होणाऱ्या जिनसांची व्यवस्था करण्याची जी अधिक सुलभ रांत आहे ता. शेत 
करी लोकांस लागू करावी ह्मणून गव्हरनर-इन्‌-कान्ेसल यांची इच्छा आहे. 
परंतु ती रीत चालू करण्याचे कामांत जंगलासंवंधान ॥दूलेल्या सवलताचा 
उपयोग लोकांनीं, योग्य रीतीनं लावन दिलेल्या नेवंधाप्रमाण, करावा ह्मणून 
विशेषेकरून खरोखर राखून ठेवलेल्या क्षेत्रावर फार काळजी घेऊन देखरेख 
ठेवणें जरूर आहे. परंतु दुसर्‍या पक्षीं पहातां टिंदुत्थानसरकारास वाटत 
आहे कीं, कांही प्रांतांत ह्या व्यवस्थेने हीं अपलेले नोकर वगेरे लोक वरेच 
कमी करितां येतील आणि या सरकारची अशी इच्छा आहे का, वर वाराव 
कलमांत जें सांगितळें आहे त्यासंवंधानें ह्या गोष्टीचा काळजीपूवक विचार 
करावा. सर्व प्रांतांतून जंगळाच्या संबंधानें जल्ली व्यवस्था अस्तावी अशी 
या सरकारची इच्छा आहे तशी व्यवस्था कांहीं प्रांतांतून मागच झालला 
आहे. सार्वभौम हितास विरोध येणार नाहीं अद्या धोरणाने लॉकांच्या स्थानक 
गरजा जाणून त्या भागविण्याचे कामी सव स्थानिक सरकारास व प्राताचा 
राज्यकारभार चालविणाऱ्या आविकाऱ्यांस हिंदुस्थानसरकार मनापासून मदत 
देईल असे आश्वासन आतां आपल्यास मिळालें आहे, हे पाहून त्यांस आनंद 
होईल असा गव्हरनर-इन्‌-कोन्सिळ यांचा समज आहे. जंगलांची व्यवस्था 
कशी लावावयाची याजवद्दलच्या उपायांची योजना करण्यांत यईल त्या वेळेस 
या कामाकरितां अवऱ्य लागणाऱ्या सवे तजविजी त्यांत दाखल करून ठेविल्या 
पाहिजेत. जंगलाबद्दलचे ठराव करतेवेळी जे हक नांदून ठोवेळे असतील 

हक्क कसे चालवावे याविषयीं या व्यवस्थेमध्ये तजवीज करून ठोंबेली पा:जे 
ज्या ठिकाणीं मेहेरबानाखातर आणि आधिकार द्यावयाचे या हेतनं जास्त 
सवलती दिल्या असतील त्या ठिकाणीं त्या सवलती, जी ल्थाते मनांत आजून 
]देल्या असतील, ती स्थिति जसजद्ीी वदलत जाईल त्याप्रमाणे वेळोनेळी जरूर 

१७ 
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पडल्यास, तपासणीकारितां यावी ह्मणून, त्या कांदीं मुदतीनें, उदाहरणार्थ १० 
वषीनव्या मुदतीनें, दिल्या असतां वरें पडेल. 


१०> 
भांग तेरावा. 
खाणी व कारखाने. 

हिंडुत्थान देशांत खनिज पदार्थ कोठे कसे आहेत याचा शोध जिआलाजि- 
कल स्व्हेंचे ( भूमीचे रचनेची पहाणी करणारे ) अंमलदार आहेत ते करतात 
व त्या माहितीप्रमागें पुढें तीं द्रव्यें काढण्याचेसंवंधानें उद्योग होतात. सध्या 
दगडी कोळसा, सोनें व पेट्रोलियम तेळ या तीन द्रव्यांचेसंवंध्रानें खाणी चांगल्या 
चाडू आहेत. किरी 

देगडी कोळखसा-दा काढण्याचे काम चांगले प्रकाराने चाललें आहे. वंगाल्यांत 
राणीगंज येथें कोळसा असल्याचें सन १७७४ पासून माहीत हातें व तो काढ- 
ण्यास सुरवातही सन १७७७ पासून झाली होती. या ठिकाणचा कोळसा लवकर 
निघतो तरी तो गुणांत कमी असतो. कहरवरी येथील कोळसा चांगला असतो. 
सन १८९१-९२ सालीं वंगाल्यांतील खाणींतून एकंदरींपेकीं द कोळसा निघाला 
होता. त्या सालीं हिंदुस्थानांत एकंदर ८७ खाणी होत्या. त्यांपेकों ७७ बंगाल्यांत, 
मध्यप्रांतांत वरोरा येथें एक व मोहपाणी येथें एक अ्या दोन, निजामाचे 
हद्दींत सिंगारणी येथें एक, पंजाबांत दंडोत येथें एक, वलुचिस्थानांत खोस्त 
येथें एक, आसासांत ३, रेवा संस्थानांत उमसरिया येथें एक, अश्या खाणी होत्या. 
वंगाल्यांत सर्वात मोठ्या दोन खाणी आहेत त्या इंस्ट इंडिया कंपनी ह्मणजे 
सरकार चालविते, वाकीच्या खाजगी कंपन्या चालवितात. पंजावांतीळ, वरोरा 
येथील, रेव्यांतीळ व वळुचिस्थानांतीठ खाणीही सरकार चालवितात. बाकीच्या 
कंपन्यांकडे आहेत. एकंदर सर्व खाणींतून सन १८७५-७६ सालीं 3० लक्ष टन 
कोळसा निघाला होता; सन १ ८९१-९२ सालीं २३ लक्ष टन निघाला हाता; 
ह्मणजे दुपटीवर वाढ झाली आहे. ब्रह्मदेशांत अलीकडे खाणी काढल्या आहेत 
व त्यांतून सन १८९३ सालीं १९३८ टन कोळसा निवाला होता. सन ८2 
सालीं २५२९८५५ टन कोळसा, रु. ८६०७८६० चा निघाला होता. त्य चे 
इंग्रजी मुलखांत २२५७९९२ टन निघाला होता व २७१८६३ टन संस्थानिक 
हद्दीत निघाला होता. न 

विलायती कोळशापेक्षां इकडील कोळक्ांत राख जास्त असते, त्यामुळें त्यांच - 
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यासून विलायती कोळशाचे प्रमाणाने एकद्वितीयांशयापासून दोन तृतीयांश काम 
होतें. विलायती कोळह्ांत गुण जास्त आहेत तरी तिकडून इकडे आणण्याचे 
खर्चानें याची किंमत फार वाढते, यामुळें वंगाल व ब्रह्मदेशांत या देशांतील 
कोळसा स्वस्ता पडतो. या देशांतील कोंळशापेकीं निम्मे आगगाड्यांकडे खर्च 
होतो. या देशांतील कोळसा सिलोन, जाव्हा, स्टेट्स सेटलमेंट येथें जातो. 
मुंबई व मद्रास इलाख्यांत कोळशाच्या खाणी मुळींच नाहींत. परदेश्यांतून को- 
ळसा पुष्कळ येतो, परंतु अलीकडे कारखान्यांत पुष्कळ वाढ झाली आहे तरी 
त्या मानानें कोळसा येण्यांत वाढ झाडी नाहों. गंगा व गोदावरी या दोन 
नद्यांचे द्रम्यानचे प्रदेशांतच विशेषेंकरून कोळसा आहे. गोदावरीचे दक्षिणेस 
कोळसा सांपडत नाहीं; गंगेचे उत्तरेसही फार थोडे ठिकाणीं सांपडतो. 

लोखेड-लोखंड हिंदुस्थानचे सवे भागांत सांपडतें; विशेषेकरून सद्रास इला- 
ख्यांत सालेम, वल्लारी व कुनंल येथें, सध्यप्रांतांत वरोरा व जबलपूर येथे व वंगा- 
लचे पश्चिम भागांत सांपडते. यरोपीय पद्धतीवर लोखंड गाळण्याचें बंगाल्यांत- 
र्‍च चाळ आहे. या प्रांतांत वरकर येथें लोखंडाचा सोठा कारखाना स्थापन 
झाला आहे व त्यांत तयार झालेलें लोखंड सवे खपत. संवई इलाख्यांत घाटाचे 
भागांत व मद्रास इलाख्यांत सालेम व भोवतालचे भागांत कांहीं लोखंड गाळ- 
'ण्यांत येत; आतां हा धंदा वसल्यासारखा झाला आहे. लोखंड गाळण्यास 
सुख्य अडचण सर्पणाची पडते. सन १८९३ सालीं ३७१०२ टन लोखंड 

- रु. २३१३७१ किमतीचे निघालं होतें 

पेटालियमन तेल-हें वरचे ब्रह्मदेशांतच मुख्यत्वेकरून :सांपडतं. खालचा 
ब्रह्मदेश, आसाम, पंजाब या प्रांतांतही कांहीं सांपडतें. वरचे ब्रह्मदेश्ांतील 
यिनानचांगजवळ याच्या १०० पेक्षां जास्त विहिरी आहेत व त्यांतन सन 
१८९३ सालीं एक कोटि ग्यालन तेल निघाले शिवी हरणई आगगाडीचे 
रस्त्यावर खट्टन येथील विहिरींतून गेळे १० सालांत समारे ४ लाख टन तेल 
निघाले, परतु तेथील तेलाचा सांठा संपण्याचीं चिन्हें दिसत आहेत. आसा- 
मांतील मक्कम येथील विहिरींतून तेल चांगलं निघतं. परंतु अजन पृष्कळ निघ 
लागलें नाहीं. या देशांत या तेलाचा प्रसार किती ज्ञाला आहे तें परंदेश्ांतन 
आलेले तेलाचे आंकडे खालीं दिले आहेत ल्यांवरून दिसेल. 


ग्यालन किमत रु. 
सन १८७५ ६२३८६४ ४४९२३७० 
१८८१-८२ ९८८३०४९ ५०४०३३० 
१८९१-६१ ६८६८१०९२८२ २३६८१४०० 


१८९३-९४ ८३६६६८६३२३ १३०९४७३४५० 


क्ली 


न १८९९-९४ सालीं ४९२ लक्ष ग्यालन अमेरिकेतून आलें होतं व ३४२ 
लक्ष ग्यालन तेल रशियांतून आलं. 
सन' १८९२ सालीं या देशांत १०३ लक्ष ग्यालन तेळ किंमत रु. ७९७२६७ 
चें निघालेंहोतें. 
से, ने- साने वहुतेक सवे देशांत सांपडतें. तें सांपडतें ती ठिकाणें देतों. 
(3 ) मद्रास इलाखा-त्राव्हणकोर, मदुरा, सालेम, मलबार, वायनाद, को- 
इंवतूर, अकॉट, निलागेरी, व दक्षिण कानडा. | 
( २ ) ह्यस्र व हेद्रावाद संस्थानें 
(२ ) वंगाल प्रांत-- ओरिसा, मिदनापूर, वेकुरा, चंपरण जिल्हे, छोटा 
नागपूर, मनभुम सिदभुम, उदेपूर, दा्जलिंग 
(४) मध्य हिंदुस्थान--अजमीर मरवाड प्रांत 
(५) मध्य प्रांत--छत्तिसगड, नागपूर, जवलपूर, गोदावरी जिल्हा 
£ ६ ) सुंवइई इलाखा-ऱ-धारवाड, बेळगांव, कलादगी जिल्हे व काठेवाड 
प्रांत. 
८ ७ ) पंजाव--वत्च, पेशावर, हजारा, रावळापिंडी, जेलम, कांगरा, अंबाला, 
गरगांव, दोसियारपूर. 
(८ ) वायव्य प्रांत-- विजनोर, ननिताळ, गरव्हाल 
./ ९ ) खालचा ब्रह्मदेश व वरचा ब्रह्मदेश 


हैसर व वायनाद्‌ या ठिकाणांशिवाय इतर ठिकाणीं सोनं काढण्याचे 
काम जारीनें पाळ नाहीं. त्या दोन भागांत मात्र युरोपियन लोकांचे देखरेखी- 
खालीं व चांगले पद्धतीप्रमाणे सोनं काढण्यांत येंत आहे. हासुरांत सन १८७२ 
खालीं १६३१८८ ओस सोनें जवळजवळ ९९ लक्ष रुपयांचे निघालं. बाकांच, 
आंतांत तें क्वारेकऱ्यासारखें धवन काढण्यांत येते, तें विशेष निघतही नाहो 
मोठ.--पंजावांत खाणींतून मीठ निघतें. सन १८९७३ सालीं या खाणीतून 
प्राय १०४५२२ टन किंमत रु० ४६४४८९ च निघाल हात 
मोल्यवान धोडे--हिरे छोटा नागपूर, मध्यप्रांत, कृष्णेचे खोरं, मद्रास 
उलार्ख्यांत अनंतपूर, कडप्पा, कर्नूल व गोदावरी जिल्हा, बुंदेलखंड व हैद्राबाद 
या प्रांतांत सांपडतात. हिरे काढण्यासाठी कंपन्यांकडून प्रयत्न चालू अहित परठु 
कोठेंच विश्षषसे चांगळे व पुष्कळ असे हिरे सांपडले नाहींत. हैद्रावाद संस्थानांत 


सन १८९१ सालीं रु. १५५२० चे व वंदेलखंडांत सन १८९२ सालीं रु ी. 
नचे हिरे सांप ते. 
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माणके-जह्मदेशांत सांपडतात व तीं काढण्याचें काम कंपन्यांकडून चाळ 
आहे. तीं सुमा चचोरस मेलांचे क्षेत्रांत सांपडतात. 

जेड दगड-हा त्रह्मदेशांत सांपडतो, व तो चिनांत फार जातो. सन 
१८९३-९४ सालीं ४३४६५० रुपयांचा परंदेज्ञांत गेला होता 

इतर खनिज पदार्थ“ पुष्कळ आहेत परंतु ते काढण्याचे कारखाने साग: 
'ण्यासारखे नाहींत. मिंका*(अभ्रक) पश्चिम बंगाल्य़ांत सांपडतो. सन १८९३7 
सालीं ७६६६७९ रुपयांचा परदेशांस गेला होता. मद्रास इलाख्यांत नेलोर व 
कोइंबतूर जिल्ह्यांत, सिंधेंत, राजपुतान्यांतील कृष्णगड संस्थानांत, होसूर व 
'हेद्राबाद संस्थानांतही सांपडतो. कथील खालचे ब्रह्मदेशांत सांपडतें. तें काढ- 
. ण्याचे अलीकडे चांगले रीतीने सुरू झालें आहे. त्रश्मदेशांतून रु. ८२८२५ चें 
: . कथील सन १८९३ सालीं या देशांत आलें. शिसें मद्रास इलाख्यांत कनल 
जिल्ह्यांत, मुंबई इलाख्यांत - पंचमहाल व रेवाकाठ्यांत वंगालइलाख्यांतः 
३1४ जिल्ह्यांत, मध्यप्रांतांत संवलपूर व रायपूर जिल्ह्यांत, सिमला जि- 
व्ह्यांत, वरचे' ब्रह्मदेशांत शान संस्थानांत वगेरे ठिकाणीं सांपडतं. तें 
काढण्याचे काम अगदीं चालत नाहीं असें आहि. म्यांगानीझ पूव कि- 
-नाऱ्यावर व बेळगांव, धारवाड व रत्नागेरी जिल्ह्यांत व जबलपूर जिल्ह्यांत 
सांप विजयानगरचे माहाराजांनीं त. काढून तपासून पाहण्यासाठीं विला- 
यतेसही पाठावेलें आहे. तांवें वंगाळ, मध्यप्रांत, राजपुताना वगेरे भागांत 
सांपडतें. बंगाल्यांत सन १८९३ सालीं रु« १३२५०० चें तांबे निघाले 
वाकी कोठें किती निघाले याबद्दल माहिती मिळत नाहीं. इतर खनिज पदार्थ 
या देशांत पुष्कळ सांपडतात परंतु ते काढण्याचें काम चालू नाहीं तेव्हां त्यांचे- 
वद्दल येथे सांगण्याचे प्रयोजन नाहीं 

कारखाने 

कापसाच्या गिरण्या--पहिली गिरणी सन १८५१ सालीं संवई येथे 
चालू झाली. सन॒ १८७८ सालीं ५८ गिरण्या होत्या व सन १८७१-९२ सालीं 
१२७ होत्या. गिरण्यांची वाढ कशी झाली तें पुढीळ आंकड्यांवरून दिसेल. 


गिरण्यांची संख्या. 


सन १८७६-७७ ४७ सन १८७३-७४ सालीं या गिर- 
१८८१-८२ रि ण्यांत चाव्या ३५३८ हजार व्‌ 
१८९१-९२ १२७ माग २७ हजार होते. 


१८९३-५४ १३६ 
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या गिरण्यांपेकों सन १८९३-९४ सालीं मुंबई इलाख्यांत ९४; मद्रास इलार्‌ 
ख्यांत १५; कलकच्त्यांत किंया अगदीं जवळ मिळून <; वायव्य प्रांतांत ५ 
पंज्ञाव व दिछी येथ एक एक व मध्यप्रांतांत ५ व बाकीच्या इतर ठिकार्णी 
आहेत. या गिरण्यांतून माल किती होतो हें समजण्यास साधनीभुवु माहिती- 
चें पत्रक प्रसिद्ध होत नाहीं. सन १८८० सालचे !संनानें -पाहती. सूत परदे- 
शांतून पूर्वीपेक्षा शॉंकंडा १० टक्के जास्त येतं व हिंदुस्थाबांतूजत पूर्वापुक्षां.परदेशांत 
पाचपट जास्त जातं. कापड पूर्वीचे मानानें परदेशांतून! सुमार , सहा टक्के 
जास्त येत व या देश्यांतोल कापड पूर्वीपेक्षा सुमारे अडीचपट बाहेर जातें 
जूट (ताग)-जूटचे कारखाने वहुतेक कलकत्ता येथे व व॑गाल्यांत कांहीं ठक णां 
मात्र आहेत. शिवाय कानपूर व विझागापटण येथें .अशा .. दोनच , गिरण्या 


दुसरीकडे आहेत. पहिली गिरणी सन १८५७ साठीं स्थांपनं झाली, तरी बहु- 

तक गिरण्या सन १८७४ 'चे पढील आहेत. ',.यां गिरण्यांचे वाढीबद्लळ, 

माहिती देतों गक ब” 

साल संख्या. हारी. "वरह 
सन १८७६-७७ चटई.” ..१५:७ र नी » 

वट्ट १-८२ | २१ र मत भ्र मद 
१८८६-८७ व २ ७” ले र 
१८९१-९२ | २७ २ ही. 
१८९३-९४ २८ व 


आतां जट व जटच कलल कापड परदेशांस जाण्याच मौन पाहतां पूर्वीचे 


मानानं जूट सुमार ॥देढान जास्त जाता व जूट्च कापड पू्वापक्षां दुप्पट जातं... 


कागदाच्या गिरण्या बंगाल इलाख्यांत व पुणे, लखनो व ग्वालेर येथें मिळून 
८ आहित व त्यांत भांडवल सुमारें पन्नास लक्ष रुपये आहे. कागदहा चागलं 
निघत चालले आहेत. न 

छांकरीच्या गिरण्या कानपूर, धरीवल, वंगळूर व सुंबई अथ आहित व लांतू- 
न पोठिसास व एतर्ह्षे्शॉय लष्करास कपडा बराच घेण्यांत येतो: 

रेशमाच्या गिरण्या मुंबई व कलकत्ता व पुणें येथे आहित, व काहा 'लहान 
लहान कारखाने वंगाल्यांत आहेत. या कारखान्यांतून सन १८७५-७६ सालीं 
२४६८०५२ याड. कापड रु« २३८०००० किमतव्विं परदेशांस गल व स्‌न 
२८८०-८१ सालीं रु. २२०४२२० चा माळूनग्रोला व तेथून पुढ दहा वषात 
' सरासरानं रु० ३ २१९२०० र्‍चा माल गेला 

इतर कारखाने-सन१८९१-९२सालीं कापूस दाबण्याचे कारखाने ४००, सांडा” 
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वाटर वगेरे पेये करण्याचे कारखाने ७६, नवसागराचे २७४, तांदळे साफ करण्याचे 
५४ व नीळ तयार करण्याचे ५५ असे कारखाने होते. 


सन १८८१ व १८९१ सालीं ह्या कारखान्यांतील मजञुरांचे सुखाचे व सोईचे 
संबंधानें 'कार्य€े झाळे आहे(तृ् त्यांम्रमाणें वायकांस अकरा तासांपेक्षा जास्त वेळ 
कामावर जावें येतनाही व नऊ वर्षाचे खाळील मुळें कामावर छावण्याचें वंद 
झालें आहे;,मुलगा ,अर्से चवदाः वषांचे वयापर्यंत समजण्याचे आहे. सुलास ७ 
तस कामावर लावण्याचे आहे. यांशिवाय मध्येतरीं विसावा देणें, हवापागी, 
क सुटता सद्री यांसंवंर्धांनें त्यां कायद्यांत नियम आहेत 
2 'औशभागांतील विप्रयाशीं श्न॒ पुढील भागांतील व्यापाराचे विधयाशी संध 
र असणारा विषय ह्मणे; संसाईक भांडवली कंपन्या हा आहे. ल्याबद्दल कांहां 
५" माहिती देतों. सन १८$१, -सालीं ह्या कंपन्या किती व कोणकोणत्या कामा- 
साठीं. झालेल्या$ होत्या याबद्दल कोष्टक देतो. तुलनेसाठीं सन १८८१-८२ चे 
क्ु:.आंकडे टिले*आहेत. , ” * * 
* 2४७. "९४ प” क 
। छेदुस्यांचांत रजिष्टर : : कंपन्यांची संख्या. कंपन्यांचे भांडवल 
१९४० झालल्या* कंचऱ्या 3 लक्ष रुपये. 
वका & 
.* अ-सुरू असलेल्या. 
(9 ) व्यांका व विमा र) ९ 
3 ४६ र ऱ व 
उतर णाऱ्या कंपन्या. मड. भ्र टी» ३ऱ्रे 
(२) गिरण्याव गद्रे उ वट 
दाबण्याचे कारखाने. 
(२ ) खाणीच्या कंपन्या १९ ५७ ७्र १६१ 
(०) शेतकी व वा- | 


१८८१-८२ १८९१-५२. १८८१-<२ १८९१-९२ 


२४५ ६७५ १२०५७ 


गाइतीवद्दळ कपन्या. | (भि र सर 

(५) व्यापारी कंपन्या. ९५ १६८ १९ड ३७९ 

(६ ) इतर. > ४९ १२५ १४२ 
४४४५ 


वेरीज. . ५०५ ९५० १५६८ २६५८ 


यब---चाळल नसलल्या कपन्या २२२ ६०२ 
'क--चाल न झालल्या कपन्या 2२२ ८०्ट 
बेरीज ११४९ २ १» 


यावरून सवे प्रकारच व्यवहारांत वाढ आहे असे दिसून येईल 


भांग चवदावा. क 
व्यापार. ः "9 य क्क 


या भागांत या देशाचा परराष्ट्रांशीं व्यापार किती होत आहे हें सांगावयार्चे , 
आहे. व्यापाराची हकीकत देणे ह्मणजे देशसुधारणेची हकीकत-लोकांच्या 
गरजा व त्या भागविण्यास वेगळाले कालीं योजलेले उपाय यांची माहिती, & 
देणें होय. कांहीं देशांतील लोकांस शरीरसंरक्षणाव्यतिरिक्त दुसरे प्रकारच्या. ' 
गरजाच नसतात, व त्यांचा व्यवसाय उपजीविकेची साधनें गोळा करणें हाच” 
काय तो असतो. अक्षणा लोकांत सुधारणा होत नाहीं व ती होण्याची त्यांस 
जरुरीही वाटत नाहीं. इतर कांहीं राष्ट्रं अशीं आहेत कीं, त्यांस उद्रपूर्ती- 
शिवाय इर पुष्कळ गरजा असतात व त्यांस सुखवेचित्र्य व' चेनवाजी यांची 
अपेक्षा वाटते. देशांच्या गरजा व त्या पुरविण्याचे सामथ्ये यांवरून त्या दे- 
शाचें सधारगेंत पाऊल किती पडलें आहे हं समजतें. ह्या सर्वे प्रकारच्या गर- 
जा भागविण्यास जे पदार्थ लागतात ते सवेच ज्या त्या देशांत प्राप्य असतात 
असं नाहीं. उदाहरणाथ, इंग्लंड देश घ्या-तेथरील लोकांस पुरेस धान्य त्या 

देशांत उत्पन्न होत नाहीं; परंत त्या देशाची खनिज संपत्ति फार मोठां आह व 
लोक कल्पक, मेहनती व धाडशी आहेत; तेव्हां ते कच्या सालाच्या [जनसा 
तयार करून त्या परदेद्यांत पाठवितात व आपल्यास हवें तें धान्य वगर ॥ज- 
नसा परदेश्यांतेत आणवितात. अशीच वहुतेक सर्वे देशांची स्थिति असत. अशा 
जनसांचची अद्लावद्ळ होण्याची ती देद्यांचे नैसर्गिक स्थितीवर, ह्मणजे त्याच 
जमिनीचा प्रकार व सुपीकपणा, हवापाणी, व्यापारोपयोंगी पदाथाची विपुलता, 
लोकांची स्थिति, वगेरे कारणांवर अवलंबन असते. ह्या गोष्टींपैकी कांहीं एका 
<शास अनुकूळ असतात तर कांहीं दुसरे देशास अनकूल असतात. हे दान्हा 
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देश सुधारलेले असल्यास ते त्या जिनसांची अदलावदल करतात वे याप्रमाण रं 
व्यापारास सुरवात होते. 

व्यापाराचे जिन्नस तीन प्रकारचे असतात. खनिज, प्राणिवगापेकां व शेत- 
कीने प्राप्त होणारे. या तीनही प्रकारचे संपत्तीसंवंधानें या देशास कशी अनुकूल- 
ता आहे हें पूर्वी सांगितलेंच आहे. अज्ञान, आलस्य, वगेरे अनेक कारणांना 
या देशांत असलेली खनिज संपत्ती असून नसल्यासारखीच आहे; व तश्याच 
कारणांनीं उद्गिज वस्तु ज्या प्राप्त आहेत त्या तयार करून उपयोगालायखध 
करण्याचेंही फारच कमी प्रमाणावर चाळू आहे. तेव्हां हला या देशाची स्थिति 
ह्मणजे शेतकी करावी व उत्पन्न होईल त्याची अदलावद्ल करून जरूर त्या 
वस्त प्राप्त करून घ्याव्या अक्षीच आहे. या देशांतील रोकडा ६९ लोक रोत- 
कीवरच उपजींवन करणारे आहेत. हा देशही चांगला सुपीक असून विस्तृत 
आहे यामुळें भुसारमाल व कापूस वगेरे जेतकोचा माल या देशाहून फार वा- 
हेर जातो. या विषयाचा सवे दि्शांनी व शास्त्रीय रातीन विचार करण या 
पुस्तकाचे हेतूवाहेर आहे. व्यापाराची हल्लीची स्थांत कशी आहे ह्मणजे तो 
किती होतो, कोणते देशांशी होतो, कोणते जिनसांचा होतो हंच विशषकरून 
येथें सांगण्याचें आहे. बराच व्यापार परदेश्यांशीं जलमागांने हातो व त्यावद्देळल 
वि>]ष माहिती सांगण्यांत येईल. त्यानंतर खुष्कीनें होणारे व्यापारावद्दलही थोडा 
हकीकत सांगण्यांत येईल. जलमार्गाने होणारे व्यापाराबद्दह जशी फार दिव- 
सांची व व्यवस्थित अंशी माहिती मिळते तक्षी खुष्कीवरून होणारे व्यापारा- 
संबंधानें मिळत नाहीं. त्या मार्गाने व्यापारही फारसा होत नाहीं 

व्यापाराची वाढ--जलमार्गानें होणारा व्यापार किती होतो व त्याचा 
-वाढ कशी होत गेली आहे तें पुढील कोष्टकावरून समजेल. सन १८९१-९२ 
सालापर्यंत पांच पांच वषांची सरासरी दिली आहे व दोवटीं सन १८९१-९२ 

५८९३-९४ सालांबद्दलचे आंकडे दिले आहेत. 


सालें. आयात व्यापार. निगेत व्यापार. . 
र कोटि लक्ष रु० कोटि लक्ष रु० 
४०-४१ ते ४४-४५ ११-७९ १५-५२ 
“ड५-४६---४९-५० १२- ४ १७-११ 
०-७ दती १६- ६ २०-४४ 
५७-५६ ०००६० श्र-रे २७-५८ 
६०-६ १-६४०६५ ४२-८४ ५१-२८ 


६५६६६५००४० । टाकीत ७७-४७ 


७०--७१---७४-७'५ 
७५-७६-००७९७-०८० 
८०-८१---८४-८'५ 
८५-८६-7८ ६५-७० 
६८५३-५२ 
१८९५६३-.५४ 


आयात व्यापार. 


४ ०--७९, 
रनम 
६७-७१ ६ 
७८---५४ 
२९-१५ 
९५---४८ 


निर्गत व्यापार. 


६८-७३ 
६५-२८ 
८३४ 
४४६८-३८ 
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यांत खासगी व्यापार, व सरकारासाठीं आणलेला माल सोनें, रुपे, हे सवे येतात. 
व्यापारावर परिणाम घडवून आणणाऱ्या गोष्टी. 


या व्यापाराचे वाढीचा विचार करतांना त्याचवर परिणाम घडवून आणणा- 
र्‍या कांहीं गोष्टी लक्षांत ठेवण्यासारख्या ज्ञाल्या आहेत त्यांबद्दल थोडी माहिती 


दाखल करता. 


१८६२---६९ अमेरिकेचे लदाईमळे कापसाचा व्यापार फार वाढला. 
१८६ ९--सुएस्मचा कालवा सुरू झाला. 

$८७०---७१ मुंबई, कलकत्ता व लाहोर यांचे दरम्यानच्या आगगा- 
डीचा रस्ता पुरा झाला 

१८७२.->०७३ कापूस परदेश्शास रवाना होत असे तो फार कसी हो- 
ण्यास सुरवात झाली. « 

१८७२ --७४ परदेश्यास जाणारे गव्हावरील जकात माफ झाली. 

१८७४-७५ निजामाचे रेळेंचा पहिला भाग सुरू झाला 

१८७५--५७६ या देद्यांत येणारे कापसाचे कापडावरील जकात माफ 


झाली. 
१८७६---७ पडला 
प्र 9 दाक्षिण भागांत दुष्काळ पडला. 
१८७७---७८ ब्रह्मी रेल्वेचा पाहिला भाग सुरू झाला 
१८७८---७९ सिंधूचे खोऱ्यांतील आगगाडी सुरू झाला 
१८७९---८० देशांतील व्यापारासंवंधी कस्टम जकाती माफ झाल्या. 
१८८०-००८१ राजपुतान्यांतील आगगाडी सरू झाली. 
१८८१---८२ आयात मालावरील जकात माफ झाली. माचे १८८ 
१८८६--८७ ब्रह्मदेशांतील रेल्वे जास्त वाढली. 
3८८८---८७ निजामाची रेल्वे पुरी झाली. 
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१८८९---९० इंडियन मिडलंड रेल्वे पुरी झाली 
१८९०---९१ बंगाल-नागपूर रेल्वे पुरी झाली. 
१८९७३---९७४ टांकसाळी बंद झाल्या 
१८९४--९५ आयात मालावर जकाती बसल्या व देशांत तयार 
झालेले कापसाचे माळावर कर बसला 
आयात मालावरील जकातीसंबधान पूवी हकाकत दिलींच आहे. 
नाण्याचे बाबतींतील अलीकडीळ फ' क-टांकसाळा बद झाल्या त्याच 
संवंधानें थोडी मा/हिती देणें अवश्‍य आहे ती देता. या देशाचा व्यापार ज्या द- 
शांशीं होतो त्यांपैकीं कांहीं देशांत सोन्याचे नाणें चाढू आहे व काह दशात 
रुप्याचें नाणे चालू आह. काहा दंशात या दोन्हांहां धातूचा नाणा ( त्यांचे 
किमतीतील प्रमाण ठरवून ठेवून त्याप्रमाणें ) चालण्याचा ठराव आह; परु 
आतां या देशांत रुप्याचे नाणें पाडण्याचे बंद झाल्याने ते दराहा वस्तुत: सा- 
न्याचें नाणें चालविणारेच झाले आहेत. कांहीं वषापूर्वी सोन्याचा व रुप्याचा जा 
किंमत होती ल्या मानानें रुपया ह्मणजे दोन शिलिंग, किंवा पाडाचा दहावा भागा 
असे किमतीचा होता. हीं सोन्याचे मानानें रुप्याचा भाव कमी झाल्यासुळ रुपयाचा 
किंमत समारे एक शिलिंग व एक पेनी जवळ जवळ आली आहे, ह्मणजे बहुतक 
निम्यावर आली आहे. याप्रमाणे या दोन धातूंचे किंमतींत अंतर पडून रुपयाचा 
अ्थीत रुपयाची किंमत कमी होत जाण्यास सुरुवात सन १८७२ पासून झाली. 
विळायतेस सोन्याचें नाणें पहिल्यापासून होतेंच ; परंतु युरोपांतील इतर इत 
अलीकडेपर्थत स्प्याचें नाणें चाळू असल्यामुळें त्या धातूची किंमत चागला ट- 
कत होती. ल्या सालानंतर यरोपांतील बहुतेक मोठाले देशांत सान्याच नाण 
सुरू झालें आहे. जमेनी, स्वीडन, नार्वे या देशांनी सन १ ८७३ सालीं स्प्याचें 
नाणें बंद करून सोन्याचें नाणें चाळ केळे. फ्रान्स वगैरे देशांत, दोन्ही धातूंच्या 
ठरीव प्रमाणानें किमती धरून, दोन्ही धातूंची नाणा चाळू होतीं व आहित, परंतु 
त्याही देशांनीं रुप्याचीं नाणीं पाडण्याचें बंद केलें. पूर्वी युनायटड स्टट्सूम्थ्य 
कागदी नाणें असे व ल्याचे बदली सरकारांतून रोख पेसे सिळत नक्त , परतु 
त्याही देश्यानें दोन्ही नाणीं चालू ठेवण्याचे वंद केलं. इतर देशांनाही याच 
क्रमाचें अवलंबन केलें, त्यामुळें बरेच देशांत रुप्याचा खप कमी झाला व ल्या- 
नची किंमत सोन्याचे मानानें फार उतरली 
या हिंदुस्थान देशांतील नाणें रुप्याचें, व ज्या देशांशीं व्यवहार करायाचा 
त्यांपैकीं वरेच देशांत नाणें सोन्याचे, असें झाल्यानें व रुप्याची [कमत उतर- 
ल्यानें या देशाहून इतर देशांस ऐवज पाठविण्यास पूर्वीपेक्षा आतां जास्त खचे 
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लागतो. हिंदुस्थानासंवंधानें विलायतेस राज्यव्यवस्थेचा व इतर खर्चे आहे 
त्यासाठीं हिंदुस्थानसरकारास पुष्कळ ऐवज तिकडे पाठविण्याचा असतो, तेव्हां 
त्यांसही या नाण्याचे भावांतील चलविचलीमळें खर्चे जास्त लागत आहे. आज 
एक, उद्यां एक, असा रुप्याचा भाव चलविचलींचा व नेहमीं उतरत जाणारा 
असा झाल्यामुळें ब्यापाराची स्थिति फार अनिश्चित झाली व त्यांत नुकसानही 
होऊं लागलें. या देशांत लष्कराणिवाय इतर खात्यांत नोकर्रासंबंधाने इंग्रज 
लोक आहेत त्यांस पगार रुप्याचे नाण्यांत मिळतो; या लोकांस खचासाठी 
-वराच पैसा नहमां विलायतेस पाठवावा लागतो व शिल्लक राहील तीही विलाय- 

तेसच पाठविण्याची असते, तेव्हां हे पेसे पाठवितांना ल्यांचें नुकसान होऊं लागलें 
असे प्रकार रुप्यांचे नाण्याचे भावांतील फेरवदलामळें फार लोकांची अडचणीची 

स्थिति होऊन गेली. 
टी स्थिति स॒धारण्यासाठीं हिंदस्थानसरकारांनीं विलायतसरकारास असे उपाय 
स॒चविले को, ळोकांस टांकसाळींतून रुप्याचें नाणें पाडे देण्याचें बंद करावें व जें 
नाणें पाडावयाचें तें सरकारांनीं रुपें विकत घेऊन पाडावें; टांकसाळींत सोन्याचं 
नाणें पाडावयाचें सरू करावें व लोकांनीं सोनें आणलें तर ताचें नाणें त्यांस पा- 
डून द्यावें ; सोन्याचें नाणें देवधेवीसाठीं कायदेशीर आहे असं ठरवावे; हीं सो- 
न्याचीं नाणीं एक दहा रुपयांचें व एक वीस रुपयांचं अक्षी पाडावा; सोन्याचे 
'व॒ रुप्याचे नाण्यांच्या किंमर्ताचें परस्पर प्रमाण सरकारांनीं ठरवावे; तूत वि- 
लायतेंत चांल असलेल्या सोन्याचे नाण्यांची किंमत अमुक रुपये अशी सरकारां- 
तन ठरवन तीं या देशांत व्यवहारांत घेणें कायदेशीर करावें, वगर. इकडे सो- 
न्याचें नाणें पाडण्याचें सुरू करणें तें टांकसाळी वंद केल्यापासून कसा पारंणाम 
होतो ते पाहून नंतर सुरू करावें, असंही हिंदुस्थानसरकारांना सचविले होते. हां 
सवे व्यवस्था सोन्याचें नाणें सुरू करण्यासाठींच झालेली आहे. हं नाण एकदम 
सुरू करणें तें सरकाराजवळ सोन्याचीं नाणीं किंवा तीं पाडण्यास पुरत सान 
नसल्यानें राक्य नव्हतें. तेव्हां तो हेतु साधण्यास अवइय जी पहिली गाट 
ह्मणजे सोन्याचे मानानें रुप्याचे नाण्याची किमत ठरवून तं चाळू करण ह. ह्डु- 
“स्थानसरकारांनीं पतकरलें, व त्याप्रमाणे करण्यास विलाय तसरकांरची परवानगा 
मागितली 
याप्रमाणें हिंदुस्थानसरकारांनीं सचना केल्या, तेव्हां त्यांचे विचारासाठा 
हिंदुस्थानचे स्टेटसेक्रेटरींनीं एक अथशास्त्रज्ञांची कमिटी नेमला. त्या कमिटीचे 
लाडे हर्शेल विलायतंतील मख्य न्यायाधीश हे चेअरमन होते. या का 

या विषयाचा सव प्रकारें विचार करून हिंदुस्थानसरकारांनीं सुचविलेली व्यव 
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स्था करण्यास हरकत नाहीं असा अभिप्राय दिला; व त्या सूचनांत दरुस्ती 
करण्यास सचविली ती अशी कीं, टांकसाळींतन लोकांस चांदी घेऊन रुपये 
पाडून देण्याचें बंद केलें तरी, सोनें आणलें तर रुपयाची एक शिलिंग चार 
पेन्स अश्यी किंमत धरून त्याचेबदली रुपये द्यावे; व त्याच प्रमाणाने सरकारी 
देण्याएवजीं सोनें सरकारी खजिन्यांत घेण्यास परवानगी असावी. हो 
दुरुस्ती करण्याचें हिंदुस्थानसरकारांनीं कवूल केल्यावर त्यांच्या सूचना अम- 
लांत आणण्यास स्टेटक्रेटरींनीं परवानगी दिली व त्याप्रमाणें २६ जून १८९३ 
रोजीं कायदा झाला. र 

हा कायदा होईपर्यंत रुपयाची किंमत त्यांत असलेले रुप्याचे मानानें असे, ती 
स्थिति या नवीन सरू केलेले व्यवस्थेने पालटली व रुपयास एक विशेष प्रकारची 
कात्रिम किंमत आली. पूर्वीप्रमाणे वाटेळ त्यास टांकसाळींत रुपये पाडून मिळत 
नसलेमुळें, हल्लीं ज़ रुपये पडलेले आहेत तेच काय ते चालू राहाणार; मागणी अ- 
सेल त्या मानानें मालाचा परवठा नसला ह्मणजे त्या मालांची किंमत चढते असा 
नियम आहे, त्याप्रमाणें रुपये पाडण्याचे वंद झालें व हल्लींप्रमाणं त्यांची जरूर 
कायम राहिली किंवा जास्त वाढली हणजे, अथोतच गरजेपेक्षा रुपयांची 
संख्या कमी पडन ते मिळत नाहींतसे होतील, व तसें झालें ह्मणजे रुपयाची 
किंमत वाढेल व ती ल्या!त असलेले रुप्याचे मानानें जी किंमत असण्याची त्या- 
येक्षां जास्त होईल. रूपयाची किंमत जास्त झाली ह्मणजे सोन्याचे व 
रुप्याचे दरम्यान किंमतींत जें अंतर आहे तें कमी . होईल व सोन्याचें नाणें 
चाळू असलेले देशांस ऐवज पाठविणें झाल्यास पूर्वीचे मानानें कमी रुपये 
पाठवावे लागतील. अशी स्थिति व्हावी या विचारानेंच हिंदुस्थान- 
सरकारांनी वर सांगितल्याम्रमाणें नाण्याची किंमत बदलण्याचा प्रयत्न केला 

ही व्यवस्था करण्याचे हेतु ( १ ) रुप्याचे नाण्याची किंमत बदलण्याचें वंढ्‌ 
करावें; (२ ) रुप्याचा भाव उतरण्याचे बंद करावें; (२) सोनें देश्यांत जास्त 
येईल असें करावें, असे होते. ज्या भावी स्थित'वर नजर ठेऊन हा खराटोप 
केला ती स्थिति अजन तरी, पहिल्यानें जितके प्रमाणाने होईल असा अजमास के- 
ला होता तितके प्रमाणाने, झालेली नाहीं. पुढें ती स्थिति यईल किंवा नाहीं याब- 
ददल अज़ूनही कांहीं लोकांस शंकाच आहे. रुपयाची किमत जशी उतरली 
असती तशी ही व्यवस्था अमलांत आल्याने, ती उतरण्याचे बंद झालें असे सर- 
कारतर्फे व सदरचे व्यवस्थेस अनुकूल असलेले लोकांचे ह्मॅणणें आहे. हा 
विषय शास्रीय असून फार गहन आहे व उभयपक्षांचें मतांतर पूर्वपेक्षा कांहीं 
कमी झालें असं नाही, तेव्हां या पुस्तकाचे सरणीस. अनुसरून दिलेलें वर्णन 
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चरे आहे असे वाटतें. ही व्यवस्था सुरू करते वेळींच तिचपासून परिणाम 
कसा होई यावदळ हवाला भविष्यकाळीं येणारे अनुभवावर दिलेला होता व 

परा अनुभव येण्यास पुरेसा काळ अजून गेला नाहीं हें खरें आहे 
या कायद्याप्रमाणे टांकसाळींत लोकांस नाणें पाडून देण्याचें बंद केल्यावर 
इर्शलकसिटीचे सुचनमसाण टांकसाळींत सान आणन दल तर, डदडररुपयाचा 
किमत १६ पेन्स धेरून त्याचे किमतीचे रुपये मिळतील व पंधरा रुपयांबद्दल 
एक पौंड व . साडेसात रुपयांवद्दद अथो पोंड सरकारी देण्यांत घेत 
जावा असे जाहिरनामे काढण्यांत आले. हा कायदा झाल्यावर लागलाच 
रुपयाची किंमत १६ पेन्सपर्येत चढली, परंतु ही किमतींत वाढ व्यवहाराचे 
खरे स्थितीस अनुसरून झाली नसल्यामुळे फिरून रुपयास उतरती कळा 

लागला 

सरकारचे अजमासाप्रमाणें रुपयाची किमत पूर्वीपेक्षा वाढली नाहीं. रुपया- 
ची किंमत न वाढण्यास हा कायदा ज्ञाल्यावर कांहीं [वि)ष कारणें झालीं. काय- 
दा झाल्यानंतर रुपयाची किंमत कांहीं दिवस जी चढली होती तिचा फायदा 
घेण्यासाठीं व्यापाऱ्यांनी परदेशी माळ भराभर आणण्यास सुरवात केली व सन 
१८९१--९२ सालीं माळ कमी आला होता त्यामुळें त्या माळाचा खपही वराच 
झाळा. रुपयाची किंमत उतरू लागल्यावरही पुढें ती “रच उतरल या भी" 
तीनेंही तो माळ आणण्याचा क्रम ( १८७३--९४ अखेरपर्यंत ) तसाच कायम 
राहिला. सन १८९३-९४ सालीं पूर्वीचे सालापेक्षां शेकडा १८ टक्के माठ जास्त 
आला होता. त्या सालीं सोनेंही पूर्वीचे सालापेक्षां एष्कळ जास्त आलं. तसंच 
रुपेंही जास्त आळें. हर्शेलकमिटीनें टांकसाळींत रुपये पाडण्याचे वढ 
करण्याचें पसंत केलें आहे ही वातमी इकडे कायदा करण्याचेपूर्वी पुष्कळ दिवस 
युरोपांत पसरली होती, व त्यासळें कायदा होऊन असलांत येण्याचेपूर्वा रुपय 
याडून घेण्यास सांपडावें ह्मणन व्यापाऱ्यांनी पुष्कळ चांदी हिंदुस्थानांत पाठ- 
विली. कायदा झाल्यानंतर रुपयाचे मानानें चांदी स्वस्ती मिळे लागली तेव्हां? 
लोकांनो त्या स्वस्ताईचें खरें स्वरूप न जाणतां नुसते स्वस्ताईसच भुळून ता 
फार खरेदीही केली व ही स्थिति सन १८९३-९४ चे अखेरपर्यंत 'चाठू हाता 
या गोष्टींचा परिणाम असा झाला कीं, व्यापाऱ्यांस चांदीचे खपामुळे माठ- 
खरेदीसाठी जे रुपये पाहिजे होते ते लोकांकडन न मिळूं लागले व त्यामुळ स्टंट 
सेक्रेटरींचे विलांस खप नाहींसा झाला. तीं विळे घेण्याचे ऐवजीं व्यापारी लोक 
जनत ग हिंदुस्थानचे स्टेटसेक्रेटरीचीं बिळें व्यापारास कसे प्रकारानं 
तें, याच भागांत पुढें “ व्यापाराची बाकी ” यासंबंधाने माह" 


र. गबेद 
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ती देतेवेळी सांगण्यांत येईल. याप्रमाणें नेहमींपेक्षां जास्त माल येण्याने व रुपें 
आअतिराय येण्यानें हिंडस्थानसरकारांनीं अजमास केल्याप्रमाणे रुपयाची किंसत 
चढली नाहीं. आयात मालापेक्षां निर्गत माळ जास्त होऊन त्यावद्दल पेसा 
पाठविण्याचा जेव्हां प्रसंग येईल तेव्हांच रुपया*ची किंमत चढण्याची संधी येणार; 
ती संधी आयात माल जास्त आल्यानें आली नाहीं. याशिवाय आणखी एक. 
कारण झालें तें असें की, हा कायदा अमलांत आला तो व्यापाराचा मोसम 
नसतांना ह्मणजे पावसाळ्यांत आला व परदेशी माल जाण्याचं त्या दिवसांत 
बंद असल्यानें व्यापाऱ्यांस ऐवज पाठविण्याची जरूर लागली नाहीं. पुढें 
स्टेटसेक्रेटरींनी आपलीं विल असुकच भावान मिळताल अस ठरावल्यान, व्यापा- 
ऱ्यांनीं वर सांगितल्याप्रमाणें ड्कडे जास्त माल व॒ चांदी पाठवून आपली गरज 
भागवन घेतली. अम़कच दरानें विलें विकण्याचे सन १८९४ च जानवारींत वंद 
झालें व तव्हांपासून व्यापाराचे क्रमानें व त्याचे गरजचे सानानें रुपयाची किंमत 
स्थिर होत चालली आहे व ती कितीही कमी असली तरी त्यांतील चांदीचे 
किमतीपेक्षा कांहीं जास्त असते 


रुपयाची किंमत त्यांतील चांदाचे [केमतपिक्षां जास्त झाल्याने चांदाच नाण 
ज्या देशांत चाळू होतें अशा चीन वगरे देशांवरावर जाया देशाचा व्यापार 
होतो त्यास, हा कायदा झाल्यावर कांहीं सुदतपारवेतो फारच ॥हेसका वसला. 
नवीन व्यवस्था झाल्यानं यानें रुप्याचें नाणें चाळ असणारे देशांबरोबर जो व्यापार 
होतो त्यांत गडवड होईल असा पूर्वीच कयोस झाला होता. तशी स्थिति.कांहीं 
दिवस टिकली, परंतु पुढें नवीन स्थितीचे सानानं मालाच्या (कसतो टरून गल्या- 
वर पर्वीप्रमाणें व्यापार चालं लागला आहे, असा मि० ओकानरसाहवांनीं 
अभिप्राय दिला आहे 


चांदीचा भाव उतरल्यामुळें हिंदुस्थानचा व्यापार वाढला असें प्रतिपादन 
केलेलें वारंवार दीस पडते. या मंडळाचे ह्मणणें असें आहे को, या देशांतील 

सालाची सोन्याचे मानानें जी किमत आहे तिचेवद्दल पूर्वी जितके रुपये येत 
असत त्यांचेपेक्षां आतां जास्त रुपये येतात, त्यामुळें डकडील. व्यापाऱ्यांस मा- 
ल स्वस्त विकण्यास सांपडतो व शेतकऱ्यांसही जास्त [किंमत मिळते, व याचा 
परिणाम असा होतो कीं त्यापासून व्यापार वाढतो इतकेंच नाहीं तर माल- 
ही जास्त तयार होतो. ह्या प्रतिपादनाची अयथाथता सि. ओकानर यांनीं सन 
१८८६ सालीं सिद्ध करून दिली आहे. पूर्वी मालास ज्या किमती येत असत 
तक्षा आतां परदेशांत येत नाहींत. तेव्हां चांदीचा भाव उतरल्यामुळे जो कांही 
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फायदा होतो, त्याचे मोवदल्यांत मालास कमी किमत येते ही तोट्याची वाब 
जाते, व व्यापारांत या कारणामुळें कांहीं फायदा रहात नाहीं 
व्य पाराचे गद्धीचे मान.--आयात व निगेत व्यापाराची वाद्गे झाली 
त्यांत आयात व्यापार ज्या प्रमाणाने वाढला आहे त्या प्रमाणाने निरीत 
व्यापार वाढला नाहीं. सन १८४१-४२ सालीं आयात व्यापार ९ कोटी 
लक्ष रुपयांचा झाला, व सन १८९१-९२ सालीं ८४ कोटी १५ लक्षांचा झाला, 
ह्मणजे वाढ पावणेनऊपटं झाली आहे. निर्गत व्यापार सन १८४१-४२ 
सालीं १४ कोटी ३४ लक्ष रुपयांचा झाला व सन १८९१-९२ सालीं १११ 
कोटी ४६ लक्ष रुपयांचा झाला, ह्मणजे वाढ पावणेआठपट झाली आहे. या 
रकमेंत सोनें व रुपें यांचा समावेश आहे. अलीकडे सोनें व रूपें यांचा व्यापार 
सट्यासारखा झाला आहे, तेव्हां व्यापाराची खरी वाढ पाहण्यास ते जिन्नस 
सोडून खरे व्यापारी मालांत वाढ कशी झाली आहे तें पाहिलें तर, आयात मा- 
लाची वाढ जवळ जवळ नऊपट पडत व [नगेत मालाची वाढ ७ ८5. पडते 
असें दिसतें 
ही वाढ होण्यास जीं कारणें झालीं आहेत त्यांपैकीं कांहीं मुख्य मख्य येथें देतों 
(१) यंत्रांत सुधःरगा व वाफेच्या शक्तीचा यंत्रें चालव्रिण्याकडे उपयोग. ह्यापासन 
श्रम व देळ कमी लागतो व माल कमी खर्चात तयार होतो. ( २ ) सुएझचा कालवा 
' सुरू होणें. हा कालवा सुरू झाल्यानें यूरोप व एशिया यांचे दरम्यान जाण्याये- 
ण्यास अंतर कमी झालें आहे व त्यामुळें प्रवासास श्रम व वेळ हीं कमी लागतात. 
(२३) गलवतें जाऊन त्यांचे वदली आगबोटी सरू होणें. यामळें प्रवास लवकर 
होऊन नियमानें होतो. (४) या दोन कारणांमुळेंच माल नेण्याआणण्याचें 
आडेंही कमी झालं आहे. ही व्यापारास सोयच झाली आहे. (- ) अप्रातिहत 
व्यापाराचीं तत्वें या देशांत अमलांत येणे. (६ ) आगगाड्यांची व्राद्वे. यावद्दल 
माहिती पब्लिक वक्‍्सेचे भागांत येईल. ( ७) परकीय भांडवल या देशांत य 
ऊन नवीन वंदे सुरू होणे-उदाहरणाथ चहा, काफी वगेरेंची लागवड. याप्रमा 
ञ्यापारवृद्धीस कारणीभूत झालेल्या मुख्य गोष्टी आहेत. या व्यापारबृद्धींपासून 
दशाव्र पारेणाम कसे झाळे आहेत त्यांवद्दल देशस्थितन्ि भागांत सांगण्या” 
-त येईल 
व्यापाराचा सख्य वेद्रे--कळलकत्ता --जलसार्गाने होणारा व्यापार मु” 
ख्यत्वंकरून कलकत्ता, मद्रास, मुंबई, कराची व रंगून या बंद्रांतन चालता. िड 
नोन समुद्रकिनारा नऊ हजार मेलांपेक्षां जास्ते आहे व त्यांचे कांटीं रची 
नशें आहेत; तरी व्यापार सदरचे पांच वंद्रांशींव मुख्यत्वेंकरून ही 
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हो वंदरेंही ज्या प्रांतांत आहेत त्या प्रांतांचा परदशाशा व्यापार चालण्यास 
तीं मोठीं योग्य अश्लों ठिकाणे आहत. कलकत्ता दाहर ह बंगालचा व्यापारी 
माळ ज्या जलमार्गाने जातो येतो त्या जलमागांचे ताडाशया असल्यान, त्या 
प्रांतांतील माल परंदेशीं जाण्यास किवा परकोय माल दशांत पाठावेण्यास मोठ 
सोईचे आहे; तसेच त्याच शहरांत त्या प्रांतांतील आगगाड्यांचे रस्ते यऊन 
मिळतात. गंगा नदोंत नोकानयनास फार अडचणी होत्या, हा एक या बंदराची 
उणीव होती, परंत नदीचे मागाची पाहणी झाल्यानं व माग दाखाविण्यासबंधानं 
. बंदोबस्त चांगला झाल्यानें ती उणोव आतां दूर झाल्यासारखा आहे. बंदरांताल 
व्यवस्थाही पोर्टटस्टाकडून चांगली ठेवली जात असून माल चढावण व उतरण 
फार सोईचे झालं आहे री 

सुंबई-या वंदराचे बरोबरांचे दुसर बंदर ह्मणज मंबइच आहे व या दोंन 
बंद्रांतनच बहतेक व्यापार होतो. कलकक्त्याचे बंदरांतून पूवा माल देशाचे 
जास्त भागास पराविण्यांत येत होता, तितका विस्तृत भाग मुंवइचे बंदरास 
नव्हता; परंतु आतां मध्याहेदुस्थानांतीलळ व बंगाल-नारापूर रल्व झाल्यान 
मुंबई बंद्रास जास्त प्रांत मिळाला आहे. या बंदरात दाक्षण व वायव्य प्रांतां- 
तन आगगार्डाचे रस्ते येऊन मिळतात. मुंवइचे बद्रातून कापूस, गहू व गाळ- 
ताचों धान्यें वगेरे माल विदोष जाता; कलकच्याचे बंद्रास हा माल असूनहा 
दिवाय तीळ, चहा, जर (ताग), तांदूळ, कातडो, रशीम व साखर वर माल 
आहे. अफही दोन्ही बंदरांतून जाते. मुंबई बंदरांत पुष्कळ माल येऊन तो फि- 
रून परंदेशास रवाना होणारा असा अततो, यासुळ या बद्राचा आयात 
व्यापाराचा आंकडा थोडा जास्त फुगलेला दिसतो. हें बंदर दुसरं प्रकारानहा 
फ़ांर महत्वाचे आहे व तें महत्व वाढत जाणारं आहें. ह बंदर परदा व विशे- 
षतः यरोपास जाणारे येणारे लोकांचें चढण्याउतरण्याचे सुख्य ठकाण झालं 
आहे, व विलायतेचे टपालाच्या व माणसं नेणार्‍या आगवोटां याच बंदरांतून 
जातात येतात; तेव्हां मुंबई वंदर ह हिंदुस्थानच महाठ्वारच झाल आहेव त्या 
दृष्टांने तं फार उत्कृष्ट व सोइईच ठिकाण आह 

मद्रासं--मद्रास हं व्यापाराचे संवंधान मोठ महत्वाच बंदर नाही व तं मोठ 
सोईचेंही नाहीं. मुंबई व बंगाल या प्रांतांतील व्यापार, जसा इलाख्याचे मुख्य 
शहराचे बंद्राबरोबरच होतो तशी मद्रासची स्थिति नाहीं. टुटिकोरिन, को- 
कंडा, मंगलोर, कालिकत वगेरे बंद्रांतही पुष्कळसा व्यापार होता 

रंगून--रंगून वंदर गेल वीस वषापासून फार महत्बास यंत चाललं आहे 
त॑ इरावतीचे कांटा आहे व त्या नदाच मागान वरचे ब्रह्मदेशांतून व पेग प्रांतां- 

१ ट्् 


क डं री 


(७२४४.) 


त्तन 'माल-!या वंदरांत येतो. आगगाडीनेंही माल येण्यास सोय जास्त झाली 
आहे. विलायती माल या प्रांतांत ह्या वंदरांतूनच जातो. ब्रह्मी लोक चैनी व 
सखासिलाषी असल्यानें विलायती माल वापरण्याकडे, इतर प्रांतांतले लोकांपे- 
क्षा, त्या लोकांची प्रवरत्ती जात्त आहे. कराची वंदरही उत्तरोत्तर महत्वास 
येत आहे 

वेगळाले प्रांतांतन किती माळ परदेशी जातो व किती या 'देशांत येतो हें 
दाखविण्यासाठी कोंटक पुढें दिलें आहे. या प्रांतांत प्रललेकीं बहुतेक एक-एकच 
महत्वाचे बंदर आहे, तव्हां या कोष्टकावरून वर सांगितलेले वंदरांचे महत्वाची- 
ही कल्पना होण्परासारखी आहे. आंकडे लाख रुपयांचे आहेत 


प्रांत. १८७१-७२ १८८१-८२ १८९१-९२ १८९३-८४ 
वंगाल. 
---आयात. १९९० २२२३६ २८७० ३१०३ 
“-नगत. २७८४ ३४२८ ४०२१ ४२२६ 
टि 
"आयात. १५७२७ २७१५ ३६७७ ४५०१ 
>-.निगतः २५८८ . २२२५ ४२३२३० ४२२६ 
सद्रास. 
-ण्आयात. ३५७ ४२१ ट्र्ट ६२३ 
--निगंत. ७२९ ण्ट्ड ५०१८ ११७७ 
ब्रह्मदेश. 
--आपयात. १४३ ३३४ ५२२ ५२७ 
--निर्गत. २८० ६५७ १००८ ७३१ 
कराची. 
-ण्आयात. ड्ठ ६२३ १८0८ १५) 
"ण्1नगत ८० २०४ ७३७ ६८५ 

सर- 


हे ज़ अ कडे दिले आहेत त्यांत व्यापारी माल सोनें व रुप हॉ. अतात, 
कारांतन जो स्टोराचा माल येतो तो ल्यांत येत नाहीं. यां पांच वंद्रांवरावर 
एकंदर व्यापारापको ९४ टक्के व्यापार होतो 

व्यापार कोणते देशांबरोबर होतो--या देशांचा पुष्कळ देशा 
व्यापार होतो व ल्या संबंधानें आतां कांहीं माहिती द्यावयाची आहे. प्रथमत 

णते देशांशी किती व्यापार होतो याची साधारण कल्पना येण्यासाठी काहा 
मोठे देशांचे संबंधाने आयात व निर्गत मालाचे किंमतीचे सन १८७३7५४ सॉ” 


( २५५ ) 


लांचे आंकडे देतों. तसेंच गेले २०॥२२ वर्षात त्या त्या देश्यांवरोवरील व्यापा- १ 
शांत किती वाढ किंवा कमीपणा झाला आहे तें दाखविण्यासाठी सन १८७१-७२ 
सालावद्दलचे आंकडे दाखल करतों. अ 
देश्ाचें नांव. आयात माल. निर्गत माल. 
हे आंकडे लक्ष रुपयांचे आहेत. 
१८७१-७२ १८९३-५४ १८७१-७२ १८९३-९४ 
युनायटेड किंग्डम. ३२४५ ५२०० . २३०२ 
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* 


( एशियांतील. ) 

व्यापाराचे मार्ग-सुएझचा काळव!-सन १८६५ सालीं सुएझचा का- 
लवा सुरू झाला; तापर्येत पश्चिमेकडील देशांशी व्यापार केप आफ्‌ गुडहोप मागी- 
नें होत असे व वहुतेक माल प्रथमतः विलायतेस जाऊन तेथून इतर देशांस रवाना 
होई. हा कालवा झाल्यापासून युरोपाशी होणारे व्यापाराची दिशा पालटली. प्रा- 
चीन काळीं या देशांतून युरोपखंडांत माल जाई तो तीन मागीनीं जात असे. एक 
मार्ग-पश्चिम किनाऱ्याने इराणचे अखातांतून येऊन वसर्‍यास येई व तेथून तेग्निस 
नदींतून वगदाद येथें जाऊन, तेथून जमिनीवरून भूमध्य समुद्राचे किनाऱ्यावर जा- 
ऊन पुढें व्हेनिस व इटली देश्ांस जाई. दुसरा मार्ग-वगदादचे वर तैम्निस 
नदीने जाऊन नंतर फुटे व तेथून काळ्या समुद्रास जाऊन त्यांतून पुढें ग्रीस 


( २७६ ) 


देशास प्रदक्षिणा घालून पुढें वर सांगितलेले रस्त्यास मिळून इटलीस जाई. या 
दोन्ही मागौत मध्यावर वगदाद हें मोठें व महत्वाचे शहर होतें. तिसरा माग- 
समद्रांतन एडन येथें येई, तेथून खुष्कोनं वालुकामय मेदानांतून नील नदास 
जाऊन मिळे व तेथून पुढें केरो व अलेग्झांड्रया येथे जाऊन, तेथून समुद्राने 
इटलीस जाई. युरोपांत तुकीचें आगमन झाल्यावर ह्या मागानी व्यापार चाल- 
ण्यास हरकती होऊं लागल्या होल्या; पुढें पोतुगीझ लोकांस हिंदुस्थानांत येण्यास 
केप आफ गडहोपचा मार्ग.मिळाल्यावर सदरचे मागे बंद पडले. पूवी ह मागे 
चाळ असतांना भरमध्य समुद्रांतील वंद्रांशीं या देशाचा व्यापार हात असं, व 
तसा सएझचा कालवा चालू झाल्यानंतर फिरून चालू झाला व युरांपाय देशाच 
या देद्यांशीं प्रत्यक्ष दळणवळण चालू झालें. हा प्रलयक्ष व्यापार चाढू झाल्यापा- 
सून विलायतेचे मार्फत जो पूर्वी व्यापार होत असे ता कमा होत गेला आहे 
हा कालवा झाल्यापासून माळ जाण्याचे मा्गोतच काय ता फरक झाला अ! 
व्यापाराचे प्रकारांत फारसा फरक झाला नाही 

एकंदर मालापैकीं सुएझचे कालव्यांतून किती माळ जातो त दाखावण्यासाठा 


- शेंकड्याचे प्रमाणाचे आंकडे पुढ दता 


१८७५-७६ षु४-.२२ 
१८८१-८२ ६०२८५ 
१८५१-९२ ८६०७१ 
१८९२-९४ ७८.५७ 


यावरून एकंदर व्यापारापैकीं पाऊणपटोपेक्षां जास्त व्यापार या मागान 
होतो असं दिसत 

युनायटेड किग्डम--वराल कोष्टकांत महत्वाचे संवंधानं प्रधान स्थान 
विलायतेचें आहे. सन १८९३-९४ सालीं या देशांत एकंद्र जा माल आला 
त्यापैकीं दांभरांत सत्तर भाग विलायततून आला व गेळेळे मालापंकां ३२ 
टकके माल याच देशास गेळा. एकंदर व्यापारांत ज्या प्रमाणाने वाढ झाला त्य़ा 
प्रमाणाने या देशाशी होणारे व्यापारांत वाढ झालीं नाहा. अस होण्यास अनेक 
कारणें झालीं आहेत. या देक्याचा विलायतेशीं जो निकट संबध आह त्यामुळ 
व पर्वी नोंकानयनासंबंधीं जे कायदे होते त्यांमुळे, व ईस्ट हॉोडेआ कपना दुसऱ्या 
देशास या देशाशी व्यापार करण्यास हरकती आणीत असे लामुळ सुएझचचा 
कालवा होईपर्यंत या देशाचा माल युरोपांतील इतर देशांस विलायतच मार्फतच 


मिळत असे. त्या वेळी व्यापार केप आफ गुडहोप मार्गानें चालत असे, तेव्ह 


यरोपाशी व्यापार विलायतेचे मार्फत होणे एक प्रकारानें रीतीचेंच होत ता 


23... या 
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कालवा झाल्यापासून या व्यापाराची दिशा पालटलो, व व्यापार पूर्वोचे मार्गानें 
फिरून होऊं लागला. 

विलायतेश्ीं होणारे व्यापाराची वाढ गेळे वीस वर्षीत कशी झाली तें खालील 
आंकड्य!वरून दिसेल. आंकडे कोटि रुपयांचे आहेत. भ 

१८७१-५२ १८८१-८२ १८९१-९२ १८९३-५४ 

आयात माल--- श्रे ३८ ड्ट रका 

निर्गत माल-- २३३ ३ड - ३६ ३४ 

हिंदुस्थान देशास कापड, धातू, यंत्रे, कोळसा, वंगेरे जो माल लागतो तो पुर- 
देण्याचे साम्ये इंग्लंड देशासच आहे, तो माल पुरवितां येण्यासारखे सामर्थ्य 
इतर देशांस नाहीं; अशी स्थिति आहे तोंपर्यत येणारे मालासंवंधानें विलाय- 
तेचा नंवर वर राहणें खाभाविक आहे. आतां इतर युरोपीय देशही हा माल 
पुरविण्याचा कांहीं प्रयत्न करूं लागले आहेत, तरी अशा कामांत विलायतेशीं 
प्रातिस्पर्था करण्यासारखा देश केवळ हिंदुस्थान हा आहे. या देशांत व्यापारास 
उपयोगी खानेज व उद्भमिज जिनसांची समृद्धि आहे, व त्याचा. उपयोग करून 
घेण्याकडेही लक्ष जास्त लागत चाललें आहे. दगडी कोळसा व लोखंड काढ- 
ण्याचे कारखाने वाढत आहेत, कापसाचें व लॉकरीचें सूत काढण्याचे व कापड 
विणण्याचे कारखाने पुष्कळ होत आहेत; अशा प्रकाराने चढते काळाची कला 
दिसूं लागली आहे. र! 

विळायतेहून या देशास माल येतो व इकडून तिकड जातो त्यापैकी कांहीं 
महत्वाचे जिनसांची नांवें येथें देतों. त्यांचे पुढ कंसांत सन १८९३-९४ सालीं 
माळ किती आला त्याची किमत दिली आहे; ते आंकडे हजार रुपयांचे 
आहत. ! 

आयात माल-कोरें कापड (१५७३२७९), धुवट कापड ( ५४०४१) ) , रंगित 
कापड ( ६६२९४३ ), सूत ( ३०१४५ ): लोकरीचे कपडे (१०१०१ ), दारू 
(॥८२९८१.); हाडवेअर-चाकू, कात्र्या वगेरे घातूचं सामान--( ९९०७ ), यंत्रे 
वगेरे ( २४७५० ), रेशमी कापड ( ५८७५ ), तांब्याचे पत्रे ( १५४६८ ), 
दगडी कोळसा ( ७४१६ )- 

यांशिवाय मीठ, पोषाखाचें सामान वगेरे माल येतो. 

निरगत माल--कापूस (१३०२७ ), गहूं (२५६३२ ), गळिताची धान्यं 
(३६२०१ ), तांदूळ ( १८४९९७ ), चहा ( ६११४४ ), जूट--ताग (५५६५० ), 
नीळ (१५७६० ), कातडीं (५३८४ ), देशी लोकर (१०४३६ ), परकी 
लोकर ( ६१०६ ), काफी ( ७७५८ ), सोरा ( १३०८. ). अलीकडे कलकच्या- 
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कडून जूटचा इकडे तयार झालेला मालही तिकडे जाऊ लागला आहे. हा सन 
<९७२-९४ साली ५९८२ हजार रुपयांचा गेला. 
गेलें १० वांचे मान पाहतां, आयात मालापैकीं कोरे कापड व सृत यांचें 
मान थोडें उतरलें आहे, व वार्काचे मालांत सांगण्यासारखा फरंक झालो नाहीं. 
नेगत मालांत कापूस जाण्याचे फारच कमी झालें आहे. तांदळव नीळ हे 
जिन्नस थोडे कमी जातात. वार्कांचे जिनसांत वाढच आहे. कापस कमी जा- 
ण्याचे कारण असं आहे कों आतां जाडें कापड या देहांत निघू लागलें आहे, 
तें कापड विलायतेस निघेनासें झाळें आहे; या देद्यांतन कापूस जाई तोही 
जाडे कापडास उपयोगी पडण्यासारखाच जात असे, तेव्हां जाडे कापड निघ- 
ण्याच बद झाल्यान कापूसहा जाण्याच बंद झालं. तो कापस आतां तिकडे न 
जातां इकडील गिरण्यांतच खपतो. युरोपांतील इतर देद्यांस कापूस विलायतेचे 
मार्फत जात असे तो आतां परस्पर जाऊं लागला आहे, हेंही तो विलायतेस 
कमी जाण्याचे एक कारण आहे. 
इटली.-- या देशाशीं ज्या जिनसांचा व्यापार होतो ल्यांपैकीं मुख्य येथें 
देतो. सन १८९३-९४ सालीं किती व्यापार झाला तें दाखावेण्यासाठीं मालाचे 
किंमतीचे आंकडे मालाचे नांवापुढें दिले आहेत. हे आंकडे हजाराचे आहेत. 
येणारे जिन्नस :--पोंवळीं ( १५९३) , पांढरे धुवट कपडे, रांगेत कपडे; कां- 
न्चेचे मणी, रेशमी कापड, पोषाखाचे जिन्नस, संगमरवरी दगड, घड्याळे वगरे 
जाणारे जिन्नस :--कापूस ( १८१८६ ), गहूं ( २०३१ ), गळिताची धान्यें. . 
(५५७५७४ ), रेशीम (८७८ ), ताग ( २६४४ ), नाळ ( ९५२३ ), कातडी 
(३३५६) वगेरे 
गेले १० वर्षात पोंवळीं व रेशमी कापड येण्याचें मान कमी झालें आहे; पांढरं 
धुवट कापड, पोषाखाचें सामान, सगंमरवरी दगड पूर्वीप्रमाणेच येत आहेत 
रोगेत कापड, कांचेचे मणी व घड्याळें हीं पूवापेक्षां जास्त येतात 
जाणारे मालांत कापूस, नाळ, कातडीं हीं . पूवाप्रमाणेंच जातात; गाळताचा 
थान्ये, गहूं व जूट ( ताग ) हीं जास्त जातात ; रेश्शांम कमी जातं 
या देश्यांतून जो माल येतो त्यांत युरोपिअन लोंकांचे उपयोंगाचाच विशष 
येतो. तो सवच त्या देद्यांत झालेला येत नाहीं, त्यांत कांहीं जमेनीचे दक्षिण 
भागांतीलही येतो. या देद्याचा हिंदुस्थानाशीं ठ्यापार विदेषसा वाढला नाहा, 
कारण तिकडून येणारा माल नेहमांचे गरजांचा नसल्यासळें त्याचा खप इकडं 


सुबत्ता किंवा दाभिक्ष असल त्या मानाने होतो व. येणारे व जाणारे मालावर लल 
दशात दस्तुरी घेण्यांत येते. 
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फरार त---येणारा माल:-पोपाखांचे सामान (२३९७ ), रेशमी कापड 
( १३२३ ), भेसर्ळाचे रेशमा कापड ( १५७८२ ), त्रांडी वइतर दारू (१५२७) 
घड्याळे, केशर, कांचेचे मणी, रंगित कापड व दुसरा करकाळ माल 

णारा माल :--कापूस (१३४७१ ), गहू (८५६५ ), नीळ (३२९२५) 

गळिताचीं धान्यें (५८५४१ ), काफा ( ७३१८ ), रेशम (२३४७ ), कातडीं 
(१५५७५), मिरो वगेरे टि 

( हे मालाचे किमतीचे आंकडं हजार रुपयांच १८९३-७४ सालाच आहेत ) 

गेले १० सालांत आयात मालापेकों पोषाखाचे सामानांतव रमाचे भसळीच 
कापडांत पुष्कळ वाढ झाली आहे; वाकांचे मालांत [वशाप कमा जास्ता_ झाल 
नाहीं. निर्गत मालांत गळिताची धान्यें, रेशीम व नाळ या पदाथासवधान वाढ 
आहे व बाकीचे मालांत कमी जास्ती कांही झाळल नाहे! 

या देशांतून माल येतो तो बहतेक यरापेअन लाकांचे उपयागाच[च यता 
निर्गत मालापेक्षां येणारा माल कमी दिसतो, परंतु खर हटल तर तस नाहा; 
या देशांतून परस्पर माळ येतो त्याचेशिवाय पुष्कळ माळ इग्ढ्डात जाऊन 
तेथून या देशास रवाना हाता. या देशांतन घड्याळे येतात तां स्वत्झम रलंडां- 
तील असतात. 

जमेना---येणारा माल:--लोकरी कपडा व लाकरांचा इतर माल (२५४८७), 
मीठ ( ९५९ ), साखर ( २७६१ ), चांकू, कात्या वगर धातूचा माल व हाड- 
वेअर (१३९२ ), आगपेट्या (५०५ ), कांचेचे सामान (८०३ ), दारू 
(२९९ ), पोषाखाचे सामान (८०७ ), आनिलाइन रग (४०५ , पेलाद 
(५५९ ), लोखंड ( ७१३६ ), कापसाचे कापड ( ६५७ ) व इतर माल 

णारा माल :-र्‍कापूस ( २८६६० ), जूट ( ताग ) (.११६४२ ), ग्राळि- 

ताची धान्ये ( १५५७३), कातडों (६८०४ ), नीळ ', ४५७५२ ), तोंदूळ 
(१७८० ), गहूं ( १५२ ), वगेरे प 

( आंकडे मालाचे किमतीचे असून हजार रुपयांचे १८९३-७४चे आहेत.) 

लोंकरी कपडा, व आगकाड्या यांचे येण्याचे मान पूवाप्रमाणंच आहे; बा- 
कीचे जिनसां> वाढ आहे. दारू मात्र काहा कमा येत 

तांदूळ व कापूस हे गळे १० वषांचे पूर्वी जात होते त्यापज्ञा कमी जातात 
बाकीचे मालांत वाढ आहे. गहूं व गळिताचे धान्ये जास्त जातात, परंतु तो 
व्यापार नेहमींसारखा चालत नाहो, कमी जास्त होत असतां 


या देशांतून माल येतो त्यांत हलका व ।विलायतेचे मालासारखा नकली 
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माल फार येतो. व्यापार ट्रिस्टी, व्हेनिस, अंटवर्प बंदरांतून व विलायतेचे 
द्वारं होतो. 

हालळंड-ऱया देशांतून माळ येतो तो सवे याच देशांतील नसतो. जमनी 
वगेरे देशांतील माल हालंड देशाचे बंदरांतून या देशास येतो न 

येणारा माल:---रांगेत सती कापड, रंगित लाकरां कापड, मेणवच्या, तवाख, 


दारू, खेळणीं, रंग वगेरे 
जाणारा मालः--गहू, जवस व माह्य्या 


आर्त्रिया-येणारा माल-कापसाचें सूत (५६९ ), पोषाखाचें सामान 
लांकरीचे कापड (९८२ ), हाडवेअर (५५६ ), कागद (१२९४), स्टेशनरी 
सामान, कांचेचे मणी, कांचेचें सामान, भसळाचें रेशमी कापड, आनिलाइन 
रंग, वगरे 
.. जागारा माल:-कापूस (१७३९९ ), नीळ (४२२३), जूट (ताग) 
(३१६४), कातडी (१४८८) वगेरे ] 

( हें आंकडे मालाचे किमतीचे असून हजार रुपयांचे १८९३-९४चें आहेत) 

या देशांतून माल येण्याचें फार झपाट्याने वाढत आहे; गेळे पांच सालांतच 
त्याची दप्पट वाढ झाली आहे. सूत येण्याचे मात्र कमी झालें आहे. दहा वर्षी- 
चे पूर्वी या देशांतून येणारे मालांत कागद व सत हेच जिन्नस महत्वा > होते 
इतर जिन्नस येण्याचें अर्लाकडेसच चाल झालें आहे 

जमेनीप्रमाणच या देशांतूनही नकली स्वस्त माल येतो व त्याची वाढ आहे 
आयात मालांत वाढ झाली आहे तशी निगत मालांत झाली नाहीं 

आस्टो-हंगेरियन कंपनीच्या आगबोटी त्या देशांतून या देशयास परभाऱ्या 
येऊं लागल्यानें व्यापार वाढत चालला आहे 

बेट्जियम-येणारा माल:-लोखंड व लोखंडी सामान (६३३४), पोलाद 
९२५७७७), मेणवच्या (४३७), हार्डवेअर-चाकू, कात्र्या वगेरे धातूचा माल , 
९८१४), कांच व कांचेचें सामान (१३५७५ ), आनिलाइन रंग (३२६० ), तांबे 
९८४६ ), आगकाड्या (४११ ), मातीचे जिन्नस ( ५२०), सत वगेरे 

जाणारा मालः--कापूस (२२७९२), गहू (५८९३), गळिताची धा 
(९२५4११) 

(हे आंकडे मालाचे किंमतीचे असून हजार रुपयांचे १८९३-९४चे आहेत) 
र किण स्टेशनरी सामान, सूत व कांच हाच माल विशेष येत असे सन 

२) ४ सालापासून इतर माल येऊं लागला व त्याची वाढहा चांगली झाली आहे. 
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सूत व स्टेशनरी येण्याचें वहुतेक बंद झाळें आहे. जाणारे मालांत कापूस व गहूं 
हा माल नेहमीं सारखा जात नाहीं. गळिताचे धान्यांत मात्र वाढ आहे. एक- 
-दरींत आयात मालांत वाढ आहे तशी निगेत मालांत नाहीं. 
या देशांत अप्रतिहत व्यापाराची तत्वें चाळ आहेत, व लोक कुशल व 
उद्योगी आहेत, तेव्हां हिंटुस्थानाशीं या देशाचा व्यापार वाढण्यास सोईचे आहे. 
आंटवपे वंदर हें त्या देशास व युरोपाचे उत्तरभागांस साळ परविण्यास मोठें 
सोईचे ठिकाण आहे 
राशया--येणारे मालांत महत्वाचा माठ ह्मणजे एशियांतील ' राशेयांतन 
केरोसीन तेल येतें तं आहे. हं तेल १८८५८६ सालीं पहिल्यानें येऊं लागले 
त्या सालीं हं तेल ६७० हजार रुपयांचें १५७७ हजार ग्यालन आलें. त्यांत 
॥ढ होत जाऊन सन १८९१॥९२ सालीं ११२९१ हजार व १८९३1९४ सालीं 
१२६२५ हजार रुपयांचे आलं. 
काळ्या समुद्रांतून युरोपीय राशयांत कापूस (४९८३ ) नीळ (५९१), 
व गळितादीं धान्यें तांदूळ वगरे जिन्नस जातात. आयात व निगंत 
व्यापारांत गेले पांच सालांत वाढ झाली आहे 
( हे आंकडे मालाचे किंमर्तांचे असून हजार रुपयांचे १८९३-९४चे आहेत ) 
यनायटेड स्टेट्स-येणारा माल :--कोरं कापड ( ५४५ ), केरोसीन तेल 
(1८३१८ ), तंवाख ( ३९८ ), घड्याळे ( १८४ ) वगेरे 
जाणारा माल :--ज़ट (ताग ) (५६७६ ), जवस (८३२३ ), नीळ 
(४३५७७ ), कच्ची कातडीं ( ५५८८४ ), कमावलेलीं कातडी ( ४५३८ ), चपडी 
लाख (२०५७ ), पोतीं ( २११४), पोल्यांचें कापड (४०३६ ), कात 
(८५६ ), चहा ( ७० ), सोरा ( ६५४ ), वगेरे 
( हे आंकडे मालाचे किंमतीचे असून हजार रुपयांचे १८९३-९४चे आहेत ) 
गेले दहा सालांत केरोसीन तेल यण्याचे संबेधानें फार वाढ झाली आहे 
कोरे कापडाचा व्यापार सारखा चालत नाही. जाणारे माऱांत ताग, लाख 
सोरा, कः्ची कातडीं व कमावलेलीं कातडीं, यांचा व्यापार पूर्वीप्रमाणेच आहे. 
दसरीं कातडीं, पोती व पोत्यांचे कापड व चहा यांत वाढ आहे. जवस जा- 
ण्याचे फारच कमी झाल आहे; व तसं होण्यास कारण ल्या देशांत सरकारांनी 
सवलती देऊन तो पिकविण्यास उत्तजन दिलें आहे हें आहे 
केरोसांन तंल सन १८७५-७६ साला ५३६ हजार ग्यालन आलं; सन 
१८९३-९४ सालीं ४५२२६ हजार ग्यालन आले; यावरून हा व्यापार किती 
'वाढला आहे त्याची कल्पना होईल. हिंदुस्थानांत व ब्रह्मदेशांत हें तेल सांपडतें 


. परंतु तें काढण्याचा उद्योग विशेषसा झालेला नाहीं ; परंतु आतां तिकडे लक्ष. 
लागत आहे 

या देशाचा युनायटेड स्टेटशीं परस्पर व्यापार चाळतो. माल न्यूयाक यथ 
पाठविण्यासाठीं गळवतांतन लिव्हरपूळ व ग्लासगो येथें जाता. व तेथून दुसरे 
गलवतांत भरून पढें अमारेकेंत जातो. त्या देशाशी असा परभारा व्यापार 
सरू झाल्यापासून निर्गत व्यापारास वाढ आहे 

अरबस्थान-येणारा माल :--खजर, मोतीं, मीठ, मासे, वगरे 

जाणारा माल: --परकीय देशांतील कापड ( १४५५९ ), देशाकापड ( ५४० )/. 
परकीय सूत ( ८१ ), देशासूत (१८१), परक्रीय साखर ( ४५९७ ), परकाय 
काफो, देशीकाऱही (३५३ ), तांदूळ (३६०१ ), गहूं ( ३४७ ), कगीक 
ज्वारी, देशी साखर वगेरे 

( हे आंकडे मालाचे किंमर्तांचे असून, हजार रुपयांचे १८९३-७४च आहेत) 

या देशास हिंदस्थानांतन क!फी जाणें ह्मणजे सकृददृशनीं चमत्कारिक दिसतें; 
कारण ती या देद्यांत फार पिकते व ती तेथूनच इतर देशांत फार जात 
इकडील काफो जाते ती तेथोल उंची मालांत भेसळ करण्यासाठींव त्या देशांतील 
चांगला माल गेल्यानं देशांतील खपास कमी पुरवठा होतो तो भरून काढण्या- 
साठीं जाते. 

एडन--हं वंदर त्याचे भोवतालचे भागांशीं होणारे व्यापाराची उतार पेठ 
आहे. 

सन १८८'५--८६ सालापासून एक इटालियन कंप एडन येथें मीठ तयार 
करून हिंदुस्थानांत पाठव!त असतें 

येणारा माल:---मीठ (७९० ) हस्तदंत, काफो वगरे 

जाणारा माल:---यरोपीय कापड (९२३ ), देशी कावड ( १५७५५७) 
देशी सूत ( ३८४ ), तांदूळ ( १२१७ ), ज्वारी, गव्हांची कणीक, तंब्रा्ष 
सुंठ, गहूं, परदेशी साखर वगेरे 

९ हे आंकडे मालाचे किंमतीचे असन हजार रुपयांचे १८९३-९४ चे' आहेत.) 

गेळे दंहा सालांचे मानानें पाहतां, येणारे मालांत हस्तिदंत कमी येतो, काफा, 
मोठ जास्त. येतात. जाणारे मालांत कापड, तांदळ, तंबाख, संठ हे पदार्थ पूवा" 
अ्रमाणेंच जातात, गहूं व देशी सूत हीं कमी जातात. ज्वारीचा व्यापार कमा 
जास्त होता. कणीक जास्त जाऊ लागली आहे 

पाऱयांतीळ तुकेर्थान-या देशाचा व्यापार वसोरा वंदराशीं मुख्यत्व- 
करून होतो. आयात मालांत मुख्य ह्मणजे खजर व घोडे. त्यांचे खालीं गढू> 


( २८३ ) 


तूप, धान्य, वगेरे येतात. सन १८९३-९४ सालीं .घोडे १०८४ हजार रुपयांचे 
आले. या देश्यांस माल जातो त्यांतील मुख्य जिनसांची नांवनिश्ी व १८९३-९४ 
सालांत किती किंमतींचा माल गेला त्याची किंमतही देतों. किंमतीचे आंकडे 
त्या त्या जिनसाचे पुढें असून हजार रुपयांचे आहेत. 

निर्गत होणारा माल:-परंकीय कापड (१०१७) , परकीय साखर (४३७), 
काफी (५६८ ), नीळ (११०१), पोतीं (१०१९) , देशी सूत (२७९ ). या- 
शिवाय देशी कापड, भिरीं, चहा वगेरे. पोत्याचा व्यापार वाढत आहे. चहा 
सृत हीं पूर्वीपेक्षा जास्त जाऊं लागलीं आहेत. साखर, काफी, नीळ वगेरेंचें मान 
कमी आहे, देशी व परदेशी कापड व मिरी हीं पूर्वीप्रमाणेंच जातात 
_ इराण--आयात मालः-कापूस, मोती, खजूर, फळें, लोकर, सुगंधी सा- 
मान, हिंग, रेशीम हा व्यापार वाढत ना १८९३-९४ सालीं घोडे ३४९ 
हजार रुपयांचे आले. 

जाणारा माल:-परकीय कापसाचें कापड (५६८४), देशी कापड (२५२), 
परकीय सूत (३५१ ), देशी सूत (२११), नीळ (१४१०) , देशी चहा ' 
(१५९१), परकोय चहा (३२१६), परकीय साखर (१३०१ ), देशी काफो 
(-२६१ ), तांदूळ (१०३२ ), याशिवाय परकीय तांबे, मिरीं वगरे माल जातो 
हा व्यापार साधारण वाढला आहे. ( हे आंकडे मालाचे किमतीचे असून हजार 
रुपयांचे १८९३-९४ सालाबद्दल आहेत. ) 

या देशांतून येणारे मालांत महत्वाचा माल मोतीं व खजूर हा आहे. या 
देशांतून कापूस येतो, तो इकडील कापूस महाग झाला ह्मणज़ भुंबईतील गिर- 
ण्यांसाठीं आणण्यांत येतो. हिंदुस्थानांतन जाणारे मालांत महत्वाचा माल ह्मणजे 
तांदूळ व नीळ. इकडील सूत व कापड तिकडे फारसें खपत नाहीं 


या देश्यांतन चिनांत अफ॒ जाते ती मुंबई वंदरांत येऊन पी. आणि ओ. 
कंपनीचे आगबोटींतन पढें जाते. 


यचाीन-चीन देशाशीं व्यापार. मुख्यत्वे अफूचाच आहे. त्या देशांतून या 
देशास इकडून जाणारे मालाचे किंमतीचा माल येत नाहीं. ही जी या देशाची 
सचीन देशाकडे वाकी फिरते तिचे मोबदला चीन देश विलायतेस माल पाठवितो 
व त्यानें या देशाचे बाकीची फेड होते. सन १८७५-७६ सालानंतर मंबई 
कापसाचे सूत व कापूस व कलकत्याहून पोतीं ।तेकडे जाऊं लागलीं; तेव्हां- 
पासून म्यांचेस्टर येथील माल तिकडे कमी खपूं लागला. हा व्यापार कसा 
वाढत गेला तें पुढील कोटकावरून दिसून येईल 


( २८४ ) 


हे आंकडे लक्ष रुपयांचे आहेत. 


! भे साल ७१--७२ ८१--८२ ती "902 
आयात माल. १३५ १५४ २८७ 
रेशीम. (५१) (५१) (९८) 
रेशमी कापड. (२१) (४९)... (५) 
चहा. (१६) (१४) (३५) 
निर्यात माल. १३५७४ १३४८ १३७१ 
कापूस. ५६५) (520) तत) 
कापड व सूत. प 760१-20)” ४९(4९0 6) 
अफू' १॥)(१२२७१)॥ ७१११०११) । (७८2४) 


५ 


याशिवाय आणखी इतर माळ आहे. हे आंकडे कांहीं महत्वाचे जिनसां- 
पुर्तेच आहेत. 
यावरून हिंदुस्थानचा एकंदर व्यापार ज्या मानानें वाढत आहे त्या मानानें 
या देशाशी व्यापार वाढत नाहीं असें दिसते. सन १८९३-९४ सालीं टांक- 
साळी वंद झाल्यामुळें या देशाचा चीन देशाशी जो व्यापार होतो त्यांत चल- 
. विचल झाली. नवीन स्थितीस अनुसरून व्यवहार चाळू झाल्यावर पुनः व्यापार 
पूवोस्थितीवर येईल असा सरकारचा समज आहे. ८४4४९ 
चीन देशास या देशांतून सूत व कापड फार जाऊं लागलें आहे याचें कारण 
रुप्याचा भाव उतरणे हं आहे असं ह्मणतात, परंतु त्याचें खरें कारण इकडील 
सूत चिनी व जपानी लोकांस पाहिजे तसें असतें हे आहे. या देशांतील गिर- 
ण्यांत कापूस येण्यास फार भाडें पडत नाहीं, व त्या देशास येथील कापड जा- 
' ण्यासही भाडें फार पडत नाहीं, यामुळें इकडील माल त्या देशांत जास्त खपूं 
लागला आहे. . 
पूर्वी सवे व्यापार हांगकांग वंदराशींच होत असे. सन १८७७-७८ सालापा- 
छून ट्रोटी पोटूंस्‌ ( तहनाम्याची वंदरें ) यांवरोबरही ठय़ापार होऊं लागला आहे. 
आयात मालः--रेशीम, रेशमी कापड, साखर ( ५१३३ ), तांबे 
(३२२००), चहा (८७२५), सोनं (९ ६९३), रुपें (२३८०), कापूर, फटाके, कांचेचें 
' सामान वगेरे. ] 
निरीत माल:--अफू, देशी सत, कापूस, पोती. ! 
( हे आंकडे मालाचे किमतीचे असून हजार रुण्याचे १८९३-९४ चे आहेत.) 
रवाना खेटळ-ट-येणारा मालः:-कथील ( ३१५३), रेशीम ( २४६४ )” 
पड ( ३७२ ), साखर (१२३७), मिरी (२०२०), सुपारी (२५८५), 


( २८५ ) 


कापूर, नारळ, खारे मासे, सुपारी, चहा, जायफळ, पोषाखाचें सामान, वेत, रं- 
गित कापड, छत्र्या, काफी वगेरे. 

जाणारा मालः--तांदूळ (१४०३९), अफू (१६१४४), पोतीं (४०३६ ), 
परदेशीय कापड ( २१५८ ), देशी कापड ( १९१६ ), देशी सूत (१३४६ ) 
जड द्गड वर्‌ 

( हे आंकड मालाचे किंमर्तांचे असून हजार रुपयांचे १८९३-९४ चे आहेत.) 

या देशांतून रेशीम येतं तें बहुतक चिनी असतें व अफू जाते ती बहतेक चीन 
व इतर पूवकडील देशांसाठी जाते. सिंगापूर वंदर हें त्या वाजूचा माल हिंदुस्था- 
नांत पाठविण्यासाठी दराचे मानानं सोय होईपयंत सांठवून ठेवण्यासाठी उतार 
व आतां सिलोनांतील कोलंबो हें यासंबंधाने जास्त महत्वाचे होत 
आहि. 
रेशमी कापड, नारळ, चहा, हे पदार्थ आतां पाहल्यापेक्षां कमी येतात व 
अफू, जड दगड व देशी कपडा कमी जातो. बाकी जिनसांचा व्यापार चांग- 
ला "चालत आहे. 

[िलोन:--टिंदटस्थानचे इतर वंदरांशीं व्यापार जसा चालतो तसाच सिलो- 
न वेटाशीं चालतो. मद्रास इलाख्याचे दाक्षणकडील बंदरांचा या देशाशी व्या- 
पार सारखा चाल असतो. त्या इलाख्यांतून सिलोनांत काफी वगरेचे लागवडीचे 
कामावर लोक मजरीनें. जातात व या लोकांचे ग॒जाऱ्यासाठीं तिकडे तांदूळ 
पुष्कळ जातो. त्या बेटांतील लोकांस चहा, काफी, मसाल्याचे सामान हा.॥पेक 
करणें फायद्याचे होतें, सबब ते तीं पिके करतात व धान्य वगेरे परदेशांतून ने- 
तात. बागाईत पुष्कळ असल्यासुळे खतासाठी पेंड पुष्कळ जाते. कोलंबो 
वंदर हें पूर्वी सांगितल्याप्रमाणें पूवेकडीकछ व'पश्चिमकडाल देशांतील साल हिंदु- 
स्थानांत द्र येईपर्यत सांठवून ठेवण्याचे ठिकाण झालें आहे 

येणारा मालः---सुपारी ( १७२२ ), काफी, चहा, दिपले, नारळ, पोतीं 
वेलदोडे, लांकूड, खोबरेल, काथ्याचा माल, खारे मासे वगेरे 

जाणारा मालः--परकीय कापसाचा माल ( ५९८ ), देशी कापसाचा माल 
(१८२६ ), तांदूळ ( १९४७१ , भात, पंड, गव्हांची कणीक, साखर, 
जनावरं वगेरे 

( हे आंकडे मालाचे किंमतीचे असून हजार रुपयांचे १८५२-७४च आहेत. ) 

आयात मालांत काफी व लांकडें कमी येतात व निर्गत सालांत जनावरे 
कमी जातात. बाकी आयात व निर्गत व्यापार चांगला चालला आह्‌ 

जपान.-येणारा माल:--मजेचें सामान, रेशीम, रेशमी कापड, पोषाखाचें 


सामान, कोळसा वगेरे 

सूत (२२१९ ), कापूस ( १०९२३८ ) व पोती हे जिन्नस जाणारे मालांत 
महत्वाचे आहेत 

( हे आंकडे मालाचे किंमतीचे असून हजार रुपयांचे १८९३-९४ चे आहेत.) 

या देशांतून यणारा माल पूवी चीन देशाच वंदरांतून येत असे, आतां त्या 
देशाशी आगबोटांने परस्पर दळणवळण टाटा कंपनीच परिश्रमाने सरू झालें 
आहे; या कंपर्नांस प्रतिस्पर्धी पेनिनत्रुळर कंपनी आहे: तिचे वरोबर चढाओढी 
त टाटा कंपनी जर टिकली तर हिंदुस्थानाचा जपानाशीं व्यापार 
युष्कळ वाढेल भ 

जपान देशांत गिरण्या सुरू झाल्यानं इकडून तिकडे सत व कापड फार थोडे 
जातं. पुढ तिकडील कापड चीन वगेरे देशांत खपं लागल्यानें या देशाचा माल 
तिकडं खपण्यास अडथळा होइल अक्षी भाति आहे. आतां तयार मालाऐवर्जी 
हिंदुस्थानांतून जपानांत कापूस पुष्कळ जाऊं लागला आहे 

आस्द्राछिया-येणारा मालः-- घोडे ( ५१४२३), तांवें (५०६ ), को- 
ळसा वगेरे 

जाणारा माल:-पोतां ( ६३१६ ), एरंडेल ( ५७२ ), चहा, तांदूळ वगेरे. 

आंकडे मालाचे किम्तांचे असून हजार रुपयांचे सन १८९३-९४च आहित. 

या. देशाचा हिंटुस्थानाशीं व्यापार पुष्कळ वाढेळ असें कांहीं दिवसांपूर्वी वाट- 
त होतें, परंतु तसें कांहीं घडून आलें नाहीं. हा देश विशेष प्रकाराने कारागेरी- 
चा माल तयार करूं लागल्यारेवाय व येणारे जाणारे मालावर जकाती त्या 
देशांत घेतात त्या वंद झाल्याशिवाय व्यापार वाढण्याची आद्या कमी आहि 

मारशस-र्‍या वेंटांतून साखर व गूळ हा साल मुख्यत्वेकरून येतो. सन 
१८९३-९४ सालीं साखर १७३२१ हजार रुपयांची आली. 

जणारा माल:-- तांदूळ (६८३० ), हरभरे व डाळ, इतर डाळी, तेल 
व पड, सोरा, पोतीं, कणीक वगेरे. 

( हे आंकडे मालाचे किंमर्ताचें असन हजार रुपयांचे १८९३-९४चे आहित.) 

जाणार्‌ मालांत मुख्य तांदूळच आहेत. या वेटावरोवबराल व्यापार सारखा 
चचालत नाहीं; तो मख्यत्वेकरून' एकच जिनसाचा असलेमुळें त्यास वारंवार 
झाक बसतात. या वेटांतून इकडे साखर फार येऊं लागली, ती इकडे तिचा 
खप वाढला ह्मणून येऊं लागली असें नाहीं; यरोपांत साखर होऊं लागल्याने 
करवत साखरेचा तिकडे खप कमी झाला, तेव्हां तिचा कोठें तरी खप 
झाल ह्मणून या देशास येऊं लागली 
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मोज्ञांविकहन मख्यतलेंकरून हस्तिदंतच येतो व परदेद्यांतन आलेलें कापड' 
तिकडे जातें. 

झांक्षिबार.-येणारा मालः-ल्वंगा ( १५०८ ), हस्तदंत, खोबरं, वगेरे 

जाणारा माल.-परदेद्ीय कापड ( २३१२ ), देशी कापड ( २०७० ), तां- 
दळ (११०२ ), परदेशीय साखर, कणीक, तूप वगेरे 

( हे आंकडे मालाचे किंमतीचे अतून हजार रुपयांचे १८९३-९४ चे आहेत. ) 

परदेशीय कापड व साखर हे पदाथ पहिल्यापेक्षा आती कमी जातात; वा- 
कीचा व्यापार चांगला चालला आहे 

केप आफ शुड होप-हिंटुस्थानचा या देद्यावरोवर व्यापार फार थोडा 
-होतो. येणारे पदाथोत लोखंड व तांबे हेच पदाथ महत्वाचे आहेत. जाणारे 
मालांत तांदूळ (५४९७ ), पातीं (६१४०९) व सागवान हे पदार्थ मुख्य आहेत 

(हे आंक३ मालाचे किंमतांचे असून हजार रुपयांचे १८९३-९४ चे आहेत. ) 

शुजित्त--आयात सालः---पाषाखाचें सामान, तंवाखचा तयार माल, 
*-कापस वगर 

एणरा मालः--तांदूळ (१८९२४), गहं (७२५० ), गळि ताची धान्यें 

*सीळ (३३६३ ); साखर वगेरे. ( हे आंकडे मालाचे किमतचे असून हजार 
रुपयांचे ५८७३-९४ बद्दल आहेत.) 

या देद्यास पुष्कळ माल जाता तो नांवाचा मात्र त्या देशांस जाता ; खरांखर 
तो यरोपांतील देश्यांसाठींच जातो. असं होण्याचें कारण तांदूळ, गहूं हे तिकडे 
जातात ते पूर्वी मागणें. येऊन त्याप्रमाणे पाठाविलेले नसतात; ते इजिप्तांत 
-गेल्यावर मागणें येईल त्या मानानें कोठें पाठविण्याचे तें ठरतें. या देशाचे 
उपयोगासाठीं ह्मॅणज्ञे पोतीं व नीळ हे पदाथ जातात 

आयात य [नगंत व्यापार.--आता ज्या मालासवधान व्यापार हातो 
त्याचा विचार करण्याचा आह. या मालाच सरकाराना सात वग कल आहेत 
(_१ ) जिवंत प्राणी ( जनावरें ), ( २) खाण्याचे पदाथ (३) धात व धा- 
तंचे जिन्नस, ( ४ ) रसायनद्रव्ये, ओपध, अमली पदाथे व रंगाचे जिन्नस 
(५) तेले, (६) कचा माल, (७ ) पू्णपणं व अशत: तयार केलेले जिन्नस 
व्यापाराचे सर्वे जिनसांची नांवानेशी येथें देणें शाक्य नाहीं. कांहीं महत्वाचे 
जिनसांची नांवनिश्ी व त्यांची किंमत हों मातर येथ देता. व्यापारांत 
जिन्नसवार वाढ कशी झाली आहे हें दाखविण्यासाठी, सन१८७५-७६ 
१८८१-८२, १८५१-९२ व १८९३-९४ सालांचे आंकडे दिले आहेत. या 


(२८८) 


यादींत सरकारासाठीं सरकारतर्के जो माल आणण्यांत येतो तो दाखल केला 
नाहो. सोनं-रुपे किती आलें व गेले त्याची किंमत अखेरीस दिली आहे 

येणारे व जाणारे व्यापारी मालांत जिन्नसवार वाढ कशी झालो तं दाखाव- 
णारे कोक पुढें देता. हें कांहीं महत्वाचे जिनसांचे संवेवानेंच आहे. आकड 
मालाचे किमतीचे असून हजार रुपयाचे आ 
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आयात व्यापार - वग पहिला-जिवेत प्राणी-या वगात महत्वाचा माल 
ह्मणजे घोडेच आहेत. त मुख्यत्वेंकरून आस्राले्या व तर्कस्थानांतन येतात. 
इतर देद्यांतून थोडे येतात 

वर्ग दसरो--खाण्याचे पदाथ-दारू दारूचा व्यापार चांगलासा बाढला 
नाहीं. ती विळायतेंतून सवात जास्त यत त्याचे खालोखाल फ्रान्स व जमना 
देशांतून येते. या देशातह [ विलायती नमुन्याची दारू करण्याचे कारखाने झाल 
आहित. सन १८९२ सालीं २१ कारखान चाल होते त्यांत एल, करियर, पाट या्‌ 
ग्रकारची दारू ४८ लक्ष ग्यालन तयार झाली; त्यापेकी २७ लक्ष ग्यालन लष्क- 
रासाठीं सरकारांनी खरदा केली व वाकीची देशांत खपली. सन १८७२-९३ 
सालीं परकी दारू ४८ लक्ष ६२ हजार ग्यालन आली, त्यापका ११ हजार 
ग्यालन काय ती फिरून परदेश्यास गाठा बाकीची सर्वे या देशांतच खपली 


मीठ--मीठ येते त कलकत्ता व ब्रह्मदेशांतच अत या व्यापारात विरोपशा 


वाढ नादी. मीठ इतर देद्यांपेक्षां विलायत हनच सवीत जास्त अत तरी पवापंक्षा 
जमनी, आसंत्रया, व एडन येथन आता जास्त येऊ लागल आह. एडन यंथ 
एक इटालियन कंपनीने मीठ तयार करण्याचा कारखाना सरकारच्या परव नगीने 
काढल आहे. जमनी व आस्त्रिया या देद्यांतून माठ जास्त येण्यास कारण हा- 
स्वर्ग व कलकच्याचे दरम्य.न आगबोटी आतां नियमान युऊं लागल्या आहेत व 


त्यांत वजनासाठी माठ घालन आणतात 
मसाला---या सदरांत सुपारा लवंगा, 
सुपारी स्टेटस्‌ सेटलमट व सिलोन या देशांतून मद्रास व वंगाळ मांतात येते. 


लवंगा बहुतक झांशिवाराहून येतात व एडन स्टेटस्‌ सेटलमट वगेरे देशांतूनहा 


कांही येतात. यापका पुष्कळ माल विलायतेस जाता ज[यफळें वमिरा हा स्ट्ट्स्‌ 
येतात त्यारिवाय या देशांत 


सेटलमेटाहनच बहुतेक येतात परदेश्यांहून मिरा 
व त्रावणकोर संस्थानांत मिरी पुष्कळ पिकतात 
साखर--साखर येते तींतील निम्मप जास्त मारशत बेटाहन येत. 
त्याचे खा. खाल चीन, जमनी, स्ट्टस्‌ सेटलमेंट व विलायत या देदयांतून यत 
यापैकीं समारं तीन हिस्से साखर पश्चिमहिंदुस्थानांत यत, कारण या भागात 
साखर फारशी तयार होत नाहा व उत्तराहेंदस्थानांतांठ साखर या भार्गात 
आणन विकण्यास पुरवत नाहीं. चान व मारशस येथील साखर फार चांगल्या 
कटे कुतीने स्वच्छ केलेली असते व ती तथ स्वस्ती पडते. या देशांतून 
टोळी य उंसाची असते; युरोपांत बीटपासून साखर काढं लागळे आहि 
इकडे येते, तरी या साखरेचा व्यापार फारसा वाढला नादीं. युरांपा 


जायफळें, मिरा वगर जिन्नस येतात, 


२ ळा 
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बीटपासन साखर काढूं लागल्यापासून मारिशस वगेरे कडील साखर तेथें खपत 
नाहींशी झाली, तेव्हा ती हिंदस्थांनांत पाठावेण्याशिवाच ग्तरच नाहाल 
झालें आहे, यामुळें_या देशांत साखर्‌ फार यत 

या देशांतन परदेशांत साखर जाते ती शुद्ध केलेली नसते; तिकडून इकडे 
यते ती चांगली शद्ध केळेलळी असत 

चहा--चहा ये ॥ तो बहतेक चिनांतूनच येतो. सिलोन बेटाहून अलाकड 

1 येऊं लागला आहे. या चहापकी वराच : इराण व अफगाणिस्थान या द- 
शांस जातो. चिनांतील इकडे येणारा चहा हड्का असतो व कर्मा _[कॅमतास 
विकतो. सिलोन बेटांतील चहा चांगळा असतो व तोः मुंवश्‍स जास्त येता; कारण 
या प्रांतांत त्या चहात उत्तराहेंदुस्थानांतील चहावरोवर फकिंमतीसबधान 
चढाओढ करण्यास सांपडते 

प्रोव्हिजन्स--खाण्याचे पदार्थ--या सद्रांत लोणी, मासे, मांस, मिठाया, 
[झ, लोणची, मुरांवे, वाळावेलेलों व मसाठा घातलेली फळें, खजूर, पीठ, तूप 


वगेरे पदार्थ येतात. मध्यंतरी मिठावरांल जकात वाढविण्यांत आल्यावर काहा 


दिवस खारे माते फार येऊं लागले होते; त्यांजवर जकात बसविण्यांत आल्यावर 
ते आतां कमी येऊं लागळे अहित. या वर्गीतील वराच माल विलायतहून यरां- 
पिअन लोकांसाठी येतो. इराणचे अखातानं व मक्राण किनाऱ्यावरून युवर 
सिंध प्रांतांत तूप येत 

वर्ग तिसरा-वातू व थातूचे पदाथ-हाडवेअर व कटलरा (चाकू, काव्या व- 
गरे घातचे सामान ). हा मोळ वहुतेक विलायतेहूनच येता तरा अलाकड ज- 
सैनी, ओस्त्रिप्रा व वेळजम ह्या देशांतून हा.माळ वराच्‌ येऊ लागला आह. सने 
१८९३--९४ सालीं या देश्यांतून हा माल एकंदरीपका सुमार उकपरचमारश 
आला 

या सालीं शिवण्याची यंत्रें किमत रु. ४०४५०० चा आला 

लोखंड व पोलाद--हें विलायतेहून मुख्यत्वे यते तरी आतां वेलूजम व जमंनी- 
हृनही बरेंच येऊं लागळें आहे. पूर्वीपेक्षां लांखडाचे बदला पाडादाचा उप- 
योग जास्त होऊं लागला आहे. बरिळायतेहून येणारा माळ चागला परतु महाग 
असतो व जमेनी व वेळ्जम येथून येणारा माल हलक्रा परतु स्वस्ता असतो, 
यामळें हा माल जास्त खपं लागला आहे 


तांवे--लोखंडाचे खालो वाल महत्वाची धातू तांबे आहे. तें चीन, विलायत, 
आसत्रेलिया वगेरे देशांतून यत 
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लोखंड व तांबें मिळून धातूपकी ७४ भाग माल तो, वाकी सहा भागांत 
पितळ, शिसें वगेरे इतर धातू येतात 

आगगाड्यांचें सामान व यांत्रिक सामान हें बहतेक विलायत दूनच यत; वेल- 
जम वगेरे देश्यांतन फारच थोडं 

वरील कोष्टकांत जे आंक3३ दिठे आहेत त्यांशिवाय सरकारी आगगाड्या 
होतात त्यांचा माळ येतो, तो सन १८७१-९२ साला १२८ लक्ष व सन 
१८९३-९४ सालीं १०९ लक्ष रुपयांचा आला हाता 

वग चवथा---रसायनद्रव्ये-यांचे संवंवान विशेष काहा सांगण्यासारखं नार्ही. 
हीं द्रव्यें यण्याचें जास्त वाढत आहे व कागद करण्याच कारखाने वाढतील त्ता 
हीं द्रव्यें येण्याचेंही वाढेल. औषधें येण्याचेही वाढतच आह 

रंगाचे व कमावण्याचे जिन्नस-ऱयांत तीन हिस्से आनलाइन व. अलीझराइन 
रंग हे येतात. त्यांपैकीं ९० टक्के मुंबई इलाख्यांत खपत,त, कारण बंगाल्यांत 
रंगीत कपडे घालण्याचा फारसा परिपाठ नाहीं. हे रंग अण्याच अलीकडेच फार 
वाढलें आहे, व ते युरोपांतूनच वहुतेक येतात, व सवोत जास्त वेलजम द- 
शांतून येतात. 

तंवाख--हा पदार्थ सन १८९७१॥७२ पर्यत परदेशांतन इकडे येण्यापेक्षा 
डकडन परदेशास जास्त जात अस अलीकडे हें मान उलटले आह 


वर्ग पांचवा--तेळे-या वगोींत खाचनेज व वनस्पातिज तेले येतात. खानंज त- 
लांत केरोसोन तेळ मुख्यत्वे युनायटड स्टट्र व रशिया या देशांतून यत 
याबद्दल पूर्वी थोडीशी मांहता दिलीच आहे. या देशांतहां ह तल सांपडत 
त्याजवद्दळ “ खाणी व कारखानें ” या भागांत सांगेतळ आह, तेव्हां येथें फि 
रून उल्लेख करण्याचें कारण नाहा 

वनस्पतिज तेलांत खोबरेल तेल व जवसाचे तल हा मख्य आहित. खोबर 
ल तेल सिलोन, मारिद्यस व स्टेटस्‌ सेटलमेंट व हांगकांग येथन बंगाल्यांत यत. 
हें तेल व जवसाचें तेल काढण्यास कच्चा माल या देशांत असून हा तेले परद 
झ्ांतून येतात हें विचार करण्यासारखं आहे 

वर्म सहावा--कचा माल--या वगोर्ताल महत्वाचा माल कोणता किती येता? 
स वरील कोषडकांत दिळेंच आहे. कोळसा येण्याचें दिवसानुदिवस कमा होत 

साहे. परंदेशी कोळसा बहतेक पश्चिमाहदुस्थानांतच खपता त्या कोळशा 
क कोळसा सन १८९३-९४ सालीं या देशांतील खाणीदून निघाला- 
व हिंदुस्थानाचे दरम्यान आगवोटी जाण्याचें एका नामांकित पारशी 


हट”,” 


(-.२९७ ) 


कंपनीने सुरू केल्याचे पूवा सांगितलेंच आहे. सन १८९२३--९४ सला जपा. 


नाहन थोंडा कोळसा प्रथेमतः आला हें या व्यवस्थेचे फळ आहे. 
काजूस --मुंबईच्या गिरण्यांत उपयोगासाठी भाव सोईचा पडेल त्या वेळीं 

इराणांतून कापूस येतो. अलीकडे ईजित देशांतून लांव धाग्याचा कापूस आणून 
इकडे (ळूम कोपड काढण्याचे प्रयत्न चाळू झाळे आहेत व २४ नेबरापक्षा 
बारीक सत कढण्यापासून तोटा होत नाहीं असें अनुभवास आलें आहे. अस 
कामासारीं कापस सन १८८९७७० सालीं ६३८ हड डवेट आला हाता व सन 
१८९३॥९४ सालीं ३६८६८ हंड्रेडरेट आला. चिनांत इकडील कापड खपण्याचे 
जसे कमी होत जाईल तसा गिरण्यांस याच देशांतील खपास लागणारा माल 
काढावा लागेल. खप होऊं लागला ह्मणजे लांव धाग्याचा कापूसहीं इकडे जास्त 
पिकाविण्याचे सुरू होईल 

रेक्षीम--वहतेक रेशीम मंवईस गेरण्यांत विणण्यासाठीं येत; तें चिनांतून 
येते. तयार मालाचा खप मंबई प्रांतांत व ब्रह्मदेशांत हाता 

लांकूड--इमांरती लांकूड सियाम वृ स्ट्रेरस्‌ सेटलसेट येथन येतें, व तें गु- 
णानें ब्रह्मसशांतील लाकडांवरोबर असतें 

लोंकर--पंजाव व कानपूरच्या गिरण्यांत उंची लांकरींचे कापड तयार 
होऊं लागलें आहे, त्यासाठीं पूर्वीपेक्षा जास्त लोकर येते. इराणांतून व मक्राण 
.किनार्‍्यावरून लोकर येते ती मुंबई व कराची वंदरांत येऊन बहुतेक परदशास 
जाते 


वर्ग सातवा--तयार माल-या वर्गातील फार महत्वाचा माल ह्मणजे काप- 


साचें सूत व कापड हा आहे 
सत->--या मालाचे व्यापारांत ह्मणण्यासारखी वाढ नाहां. मध्यतरा हुडणा- 

वळीचा भाव वाढला होता तेव्हां कांहीं माठ जास्त आला (१८९०-७१-९२ ) 
परंत ती स्थिति पुढें टिकली नाहो. गेळे १० सालांत या मालाचे व्यापारांत वाढ 
न'ही इतकेंच नाहीं, तर तो येण्याचें कमी होत आहे. याचे कारण परदेशांतून 
येणाऱ्या मालासारखा माल या देशांत तयार होऊ लागला, च आगगाड्या 
वगेरे वाढल्यानें त्या मालाचा देशांत प्रसार होऊं लागला हे [दसत 

कापड--गेळ दोन सालांत या मालाचा व्यापार सद्र्यासारखा झाला. टांक- 
साळी बंद झाल्या व रुपयाची किंमत कोंहीं वेळ वाढली होती, त्या वेळो त्या- 
पारी लोकांनीं त्या स्थितीचा फायदा घेण्यासाठीं जास्त माळ आणवून घेतला 
पर्वी कांहीं वर्षे माल कमी आला असल्यानं तो माल कांह! दिवस खपला, परंतु 
आतां त्या मालाचा खप चांगला होंग्याचीं चिन्हें कमी दिसूं लागलीं आहेत. . 


*्> 


शत 


(२९८) 


एकद्र आयात मालात कापसाचा माळ सन १८७३॥७४ सालीं ५७ टक्के 
हाता, ता. ५८८२1८३ सालीं ४७ टक्के, व सन *८९३॥५४ साठीं ४३ 3 टके 
झाला; यावरून इतर मालाचा व्यापार ज्याप्रमाणे वाढत आहे व लोकसं व्या- 
ही ज्या'प्रमाणानें वाढत आहे, त्या प्रमाणाने या व्यापारांत वाढ होत नाहीं 
अस दसत. कापड वगरे माल ज्या भागांत गिरण्या कमी आहेत त्या भागांत 
जास्त यता. हा माल मुंबईस येपो त्यापेक्षां वंगाल्यांत पुष्कर जास्त जातो. 
कापड वग माल बहुतेक्र सवे विलायतेहूनच येतो. पायमोजे वगेरेसारख 
वणकरां काम मात्र सर्वेच विठायतेहून येत नाहीं: त्यापेक्ती सुमारें निम्म माल 
युरोपांतांल इतर देशांतून यतो 

रासा कापड --या कापडाचा व्यापार विशेषता वाढला नाहीं. त विठायत- 
हून व चिन'तून यते व फ्रान्समवून येग्याचे कमी झालें आह. रेशमी भ- 
सळीचं कापड वहुतेक फ्रान्सांतनच यते 


लाकरा कापडाचे व्यपाराची वाडइही साथारण आहे. आलीशित्राय 


न इतर मालास मागण फारत्त नाही. लाकरी कायड बहतेक विलायतेटदवच 


येते. जमनी व आस्तरिय्रा देशांतून गेळे ५० साळळांपासून कांहीं कापड येऊं 
लागलं आहे 

इतर माळ येतो त्यांचे संत्रंत्रानें सांगग्यासारखें विशेष कांहों नाहीं. 
घोषाखाचें सामान ह्मगज़े शिवळेळे कपडे, युएपियन लोकांत वापरले 
जाणारे, हे विछायत, फ्रन्स वगेरे देशांतून येतात. पोवठीं इटलीहन 
येतात. कागद [यतेढून व आस्त्रियाहत एकंररीपेक्री सुमारें तान- 

५ > 
चवतर्थोश येतात 

आयात मालांत मख्य़ कापसाचा माळ आहे. हा पृवीपेक्षां आतां स्वस्ता 
ऑवकतो. साधारण उपयोगाचे कोगतेही जिनसाच' व्यापार कमी झाला ना 


आ जनसचि ढप्रापारांत जी वाद्रे झाली आहे ल्यावरूत लोक्रांस माल खरदा 


करण्याच जास्त सामथ्य़े आलें आहे, क्रित्रा लोकांस छानछेकींनें रहाण्याचा 
सवय लागळा आहे, किवा त्यांचे रहाण्याचे तऱ्डें एकंदर सुधारणा झाडा 
आहे अ दिपतं दाहरगारथ, रेशमी व उवेची वश्ले, किंत्रा साखर वगर 
अजञनस घ्या; हे पूवापेक्षा आतां जास्त खपतात. धघातचा माल जास्त येता 
वे ल्याचा खप मध्यम व कानेट्ट :वगीचे लोकांत हातो. मातीची भाडी 
जाऊन त्यांचेवदली धातूचे भांड्यांचा जास्त उपयोग होतो, यांव 

चा वगाचो स्थाते सुत्रारली आहे अते दिसतें. खनिज तेलाचे खपांत 


९ १०5७ ) 


फारच वाढ झाली आहे व ल्याची किंमतही गेले पांच वर्षात चवथाई 
उतरली आहे. 

परदेशांतून येणाऱ्या मालाच्या किंमती पूर्वीपेक्षा उतरल्या आहेत. सन 
१८७३ चे मानाने कापसाच्या कापडाची [केमत शेंकडा २६ टक्क, सुताची ३६ 
पासून ४२ टक्के, लोखंडाची ३६ टक्के व तांब्याची ३६ टक्के अद्या कमती उतर- 
ल्या आहेत. जञनस महत्वाचे व सवत्र खपाचे आहेत ह्मणून मासल्यासाठी 
घेतले आहेत. 

आयात व्यापाराची वांटणी सन १८९३॥९, सालीं देशावर कशी झाली 
होती तं खालील म,हितीवरून दिसेल. एकंदरीपेकी जवळ जवळ ९४ रक्के 
व्यापार दहा देशांशी झाला होता व वाकींचा इतर देशांशी झाला होता 


विलायत. ७०'३ युनायटेड्स्टेटस २७ रारीया.  १'७ 
चीन, ४*८ मारिशस. २'४ फ्रान्स. १*प्‌ 
स्ट्रेटस॒ सेटलमेंट.  २३'४ जमनी. २'३ इतर देश"£ ९ २ 
वेलजेम. २'८ आलश्तिया 1 हि १०० 


यथपयेत आयात व्यापारासंबंधाने झालें. आतां निर्गत व्यापारासंवधानें 
सांगावयाचें आहे ह 


नित 5 पापार-या देशाचे निंगेत ठणापारांत दोन पयोय आहेत. पर-- 


दशाहून आलेला माल [फेरून परदेशास जातो हा एक, वया. देशाचा माल 
प्रद्शास&्ञञाती हा दसरा. पहिल्यानें परदेशी माल येथें यऊन [फरून परद्शा 
कता जाता तं सांगतां. 

या व्यापाराचा वाढ. कशी झाली आहे तें पुढील आंकड्यांवरून दिसन यइल, 


१८७५--५६ १८३२३२१६०८ रुपये. 
१८८१-८२ २६४६३५१६७५ व्ह 
१८९१-९२ ४४८५१७५७९० 2] 
१८९३-७४ ४४५१९७'५० 


हाव्यापार मुबई व करार्‍चा वंदरांतून चालतो व ल्या व्यापारास साचा 


तांच बंदर आहेत 
कोणते जिन्नस किती [$मततचि जातात 2 खालील आंकड्यांवरून दिसून 


येईल 
जिनसांचीं नांवें १८८१॥८२ १८९१॥९२ १३८९९१1२९४ 
खाण्याचे जिन्नस, 
प्रोव्हिजन्स. शक 0०७८, ५५७५ १२४५ 


हो” 
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हा व्यापार कोणते देशांशी किता होतो तें पुढील आकड्यांवरून दिसून 
देशांचीं नांवें. |कॅमत हजार रुपये 
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आतां हिंटुस्थानांत उत्पन्न होणारा माल परदेश्यांस जातो"त्याबद्दल विचार 
करावयाचा आहे. ह्या मालाचही आयात मालाप्रमाणेच वर्ग आहेत 

वग पहिला-सर्जाव प्राणी-या वगासंवंधाने सांगण्यासारखं विशेष कांहीं नाहीं. 

1 व्यापार वहुतेक सिलोनशीं व स्टेट्स सेटलमेंटशीं होतो 

वग टुसरा-खाण्यापिण्याचे पदा्थ-काफोी-काफीची लागवड' कोणते भागांत 
होते तें शातकाचे भागांत सांगितलेंच आहे. ही विलायत, आत्त्रिया, फ्रान्स 
जमनी, इजिप्त, अरवस्थान, इराण, एशियांतील तुकस्थान, वगेरे देशांस जाते. 
हो वहुतेक मद्रासबंद्रांतूनच रवाना होते व कांही मंवई बंदरांतून जाते 

तांदूळ-युर।[पांत विलायत, माल्टा, फ्रान्स, इजिप्त, जमनी वगेरे देशांसः 
एशयांत [तलान, स्टरट्स्‌ संटलमट, अरवस्थान व इराण, वगरे देद्यांस; आफ्रेकेंत 
मारेशस, रुंआ, केप कालनी, नटल व आफ्रकचे पव करिनाऱ्यागरील देश वगेरें- 
स; अमारकत वेस्ट इंडाज, दाक्षणअ्मारका, कानडा, यनायटेड स्टेटय वगरे 
देशांत तांदूळ जातो. त्याचा उपर्य ग खाण्याकडे व खळ करण्याकडे करतात; 
व जमनी, फ्रान्स व इंटाडी या देशांत त्याची दारू करतात. मख्यत्वें- 
करून त्रह्मदश व बंगाल प्रांतांतून तांदूळ रवाना होतो. मद्रास, मंबई व सिंध 
म्रांतांतनही तांदळ बाहेरदेशो जातो, परंत तितका जात नाहीं 

सन १८६८ सालाचे मानानें. हा व्यापार हल्ला [तेष्पट वाढला आहे. 

गहू-गव्हांचा व्यापार सारखा चालत नाहीं. ज्या देशांतून तो जातो व 
ज्या देशांत त्याचा खप होतो, त्या दशांतील पिक्रावर, कमा किंवा अधिक 
गहू जाणं अवलेबून असतें. त्याचा खप बहुतेक यरोपांतील देश्यांतच होतो. 
एशेयांतील देशांत फार थेडा होतो. गहू मुंबई, सिंध, बंगाल या प्रांतांतील 
बंद्रांतन रगना होतो 

कणीकही परदेशों जात. कांहीं थांडी विलायतेस व बेलजियम देश्यास जातः 
तरी बहुतक कणीक मारिशस, एडन, अरबस्थान, सिलोन, आफ्रिकेचा पर्वेफि- 
नारा या देशांस जाते. 

गव्हांच व्यापारांत सन १८६८ सालचे मानानं अलीकडे फारच वाढ झाली 
आहे. सुएझचा कालवा हाण्याचे पूवा हा व्यापार युरोप खंडाशीं होणे शक्‍य- 
च नव्हतं. सन १८७३ सालापर्यंत गव्हांवर निगत जकात टनास पांच रुपये 
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होती, ती माफ झणल्यानंतर ठ्यापासाची वाढ होऊं लागली; तरी उत्तर व 
पश्चिमाहेदल्थानांतील आगगाड्या सव तयार झार यानें १८८१-८२ नंतर 
ह्या व्यापाराचे खरं स्वरूप दिसूं लागळे, सन ) ८९१५-९२ साल यरोपांतील 
दैत पाक बुडाल्यान गव्हाचा व्यापार विराप वाढला. साधारणपण दरसाल 
७ पासून ८ लक्ष टन गहू या देद्यांतून युरोपास जाता ु आ 
ज्वारी व वाजरी-या धान्यांचा खप सन १८० -९१-९२ सालांत युरोपात 
फार झाला. तिकडे मक्रा, राय, ऑट व बटाटे यांपासून दारू काढतात त्यांची 
किंमत फार वाढल्यानं त्या कामास लापण्यासाठां ज्वारा व वाजरी इ डून ने- 
'ण्यांत आली; परंत पुढें त्यांचा चांगला उपयाग होत "हो असे ठरलं. कावडा, 
वदक्रे वगेरे चा/ण्यासाठा तिकडे हीं धान्यें नेतात; परंतुर्‍य़ा कामीं त्यांचा खप 
विशेष होण्याधारखा नाहा 
साखर-शिलायत व सिठोन देशास 
व्यापाराचा पू वैवृत्तात माठा ऱचमत्कारक असन 


पाहेल्यान या 
त्र्यांतनच रवाना हाई कारण, मुंबइ व सद्रास या ठिक्राणांहून ती पाठ [वण्यास 


इस्टडीडेया कंपनीने हरकता घाठन ठेविल्या होत्या. या देशातून व पात्रमे- 
कडीळ वबेटांतूनही साखर शिढायतेस जात असे; त्या वेढा 1 दस्था- 
नांतील साखरेवर जास्त आयात जकात होती तीमुळें या व्यापारात हिसका 
वसा. तसें नसते तर या देशाचा साखरेचा व्यापार वाढला असता. पुढ इंग्ट 
डांत व स्काटलंडांत साखर शुद्ध करण्याच कारखाने झाल्याने इकडन तिकड 
गळ जाऊं लागला व शुद्ध केलेडी साखर फोर कमी जाऊं लागली. अलाकड 
परदेशांतून या देशांत साखर येऊं लागलां आहे त्यामुळें या' देशांतील गूळ व 
साखर यांचे उत्यन्नास फार हिसका बसेल अस काहा लोकांचें मत अगहे. तरा 
पर्वीचे मानानें पा तां उंसांची लागवड कमी झाली आ असे दिसत नाहीं. पुढ 
युरोपांत बीटपासन साखर काढूं लागले, त्यामुळ या देशांतून जी तिकड त्द्भ 
केळे. साखर जात असे ती. जाण्याची बंद. झाली !;व उलट इतर देशांतून 
उंसाची साखर यराप त असे ती हिंदुस्थ-नांत येऊ लागळी. आत 

तर बौीटपांसन काढलेली साखरही या देशांत पुष्कळ येऊं 

देबी ह्या दोन्ही प्रकारच्या साखरा फार स्वस्त्या झाल्या आहेत ह 

बसत क बेर क यऊं लागल्याने साखर तयार करण्याचे इकडाल 

आहेत. आतां इकडून जिंतका गूळ परदश्यास जातो लख 


सातपट साखर परंदेशांतन इकडे येते. ही साखर इकड येऊं लागल्याने गळा- 


बहतेक जात. या देशांतील साखरच 
दोध करून घेण्यानारखा आह. 


देशांतून चांगळी ॥दू खर परदेद्यास रवाना [त असे. तीं बंगा- 
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चा खप कमी झाला नाहीं; त्याचा खप साखर करण्यासाठीं होईनासा झाल्या- 
घासन ता फार स्वस्ती झाला आहे व त्याचा ह्या देशांतच खप फार वाढला 
आहें 

न्चहां-- चहाची लागवड कोणकोणते प्रांतांत होते ते शेतकीचे भागांत 
सांगितलेंच आहे. हिंडुस्थानांतून विलायतंत फार चहा जातां थोंडा अ!स्त्रिया 
व इराणांत जातो. युनायटेड स्टेट्समध्यें जास्त चहा जाऊं लागला आहे. हिं- 
दस्थांनातील चहाचा चिनाचे चहापेक्षां विलायतेस जास्त खप होऊ लागला 
आहे. या व्यापातसंवधें हिंदुस्थान व सिलोन यांमध्ये चढाओढ होईल असें 
अनमान आहे. सन १८९१-९२ सालीं हिंदुस्थानांतून जतका चहा गेला त्य चे 
निम्मे सिलोनहन परदेक्यांस गेटा. इंग्रजी राज्यांतील वंद्रांतून चहा पर :शास 
रवाना झाला, त्याशिवाय ल्लाव्हणकार व कोचीन या प्रांतांतील वंद्रांतून लक्ष 
पोंड चहा सन *८९३ सालीं परंदेशास रवांना झाला. चहाच व्यापारांत 
सारर्खः वाढच आहे 

वर्ग तिसरा--धात व धातचे पदार्थ-यासंवंधानं विशेष असं कांहीं नार्ही. या 
देशांत कोणत खनिज पदाथीची उत्पत्ती होते ते खाणी व कारखाने या भागांत 
सांगितलें आहेच 

वशी चवथा-आओज्ते व असली पदा्थ-अफू-अफूचे संबंधान विशेष माहता 
दहावे भागांत दिली आहे. अफू चीन, स्ट्रेट्स्‌ सेटलमेंट, कोचीन चायना, वगेरे 
देशांत॑ं जात 

नाळ--नीळीवदळ शेतकीचे भागांत माहिती दिली आहे. नीळ विलांयत 
आश्रेया, फ्रान्स, जमनी, इटली, रशिया, इोजेप्त, यनायटड स्टट्स, इराण 
एशियांतील तुकेत्थान, वगरे देशांस जाते. विलायतस जास्त हमणज एकंद्रीपैकीं 
समारें एकत्तायांश जाते 

वर्ग पांचवा -तेलें, खोवरेळ व एरंडेल हों परदेशास जातात. एरंडेल तेल 
वंगाल्यांतून विठायत, आत्तरालेया, स्टूट्स॒ सेटलमेंट, चीन, मारंरस व केप या 
देशांस जोते. खोवरेळ वहुतेक मद्रासेहून ऱिला्‌यतेस व युरोपखंडांत जातें; .या< 
चा उपयोग मख्यत्वेकरून सावण, वासाची तेलं करण्याकडे हाता 

वर्ग साहवा--कच्चा माल-कोळसा या देशांतील कोळसा परदेशांस जाऊ 
लाग आहे व तो हल्ठीं कोलंबो, सिंगापूर, मा!रशस व एडन येथें जांतो. सन 
१८९१-९२ सालीं ४२१६४ टन व सन १८९२-७३ साला १५६२० टन कोळसा 
परदेशी गेला र 

कापस-हा विलायत, इटाली; आश्िया, बेलजम, फ्रान्स, जमनी, रशिया, 


: थोडी इतर देशांसही जातात. सन १८ दय 
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स्पेन वगेरे यरोपांतींल दरा व चीभ व जपान हे एकियांतील देश यांस जातो. 
कापस विलळायतेस फार थाडा जाण्याचें व जपानांत जास्त जाऊं लागग्याचें 
कारण पूवा सांगितलेंच आहे. फ़ान्स इटली, व आस्तिया देशांत कापूस जा- 
ण्याचें प्रमाण कमी झाल नाहा जमनी व वलजम देशास कापस फार जाऊ 
लागला आहे. कापसाचा व्यापार बहतेक मुंबई वंदरांतून होतो 

जट (ताग "या जिनसाचा व्यापार फार अनिश्रित असतो. वंगाल्यांत ळ 
एका भागांत मात्र जूटचा ( तागाची ) लागवड करतात, लामुळ त्य़ा भागांत 
पर्जन्याची आप्ती किंवा सुवत्ता असल त्या मानानं ता उत्पन्न होतो. तांदूळ 
वंगेरे जिन्नस देशाचे बरच भागांत होत अ ल्या कारणानें त्या मालाचे पुरवठ्या- 
स विंशब खट येत नाहो; तस जट (तागाचे ) नसर यामळें व्यापारांत उत्पननाच 
मानाने नेहमीं चलविचल असते. 


विलायत, युनायटड स्टेट्य , जमना, फ्रान्स, इटला, आस्त्रिया, स्पन वगर 


शांत इकडून जट ॥ ताग ) जाता यनायटड स्टेट्समध्य प्वापेक्षा ता हलला 
कमी जाता पण जमनात जास्त ज,ऊ लागला आह 'क्रामेयाच लढाइंच 
वेळां जूट ताग 3 राशर्यातून विलायतेस जाणं बद झाल व त्या वेळीं ता या 
ढेशांतून तिकड जाण्यास सुरवात झाली- हा व्यापार कलकत्ताव उरांतनच हाता. 

कातडों -“हा व्यापार वहुतक यरोपाताल आश्या, फ्रान्स, जमना, 
दटलीं या देशांशी हाता इकड ऱ्वांगळी सुवत्ता असली ह्मणजे कातडा्‌ 
कमी जातात व दष्काळ पडला हााणजं ता जास्त जातात मेंढरे व बकर्‍्यांचा 
कातडी अमारकत विशेष जातात व माठ जनावरांची कातड! इतर देशास जास्त 


जातात कातड्याचा व्यापार बहुतेक बेंगाल्यातून हाता 


विळायतेस व जमनी या देशांस विशेष जातात थोडी 

९४ साली हाड २७४० हज 

रुपये किमतीची गेलीं व इतर खताच सामान ६५ हजार रुपयांचे किमतीचे गल. 
विये-- एरंडी ही मख्यत्वेंकरून फ्रान्स देशात जाते, व; त्याचेपेक्षां कम 


विलायत, वेलळजम, इटली, रशिया वगेरे देशांस जात 
भुडमूग --मुख्यत्वेकरून फ्रान्स वेळजम देदांस जाता 
जवस--निम्मेचे जवळ जवळ जवस विलायतेस ज 


खताचे जिन्नस-- हाड 


[तो त्याच खालोखाल 


फ्रान्स 
न्स देशास जातो. कांहीं थाडा युरांपाताल बाकीचे सव देशास जाता व्या 


यनायरड 
जाता स्टेटस देशास जवस फार जात अस आता. तिकड फारच 
मोहरी व घोडर पूर्वा सांगितळेच आह 
घोडेराई --ही फ्रान्स, बेळजम, व जमनी देशास विशेष जाते 


क 


| 
फि 
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तीळ-फ्रान्स देशास फार जाता. तथ त्याचा साबण करण्याचे कार्मा उपयाग 
करतात. कांहीं थोडा बेलजम, जमना इटली वगर देशास जाता. गाळताच 
धान्याचा व्यापार नम्मंपक्षा जास्त यंबई वंढराशी हाता 


रेशीम-मुख्यत्वें विलायतेस व फ्रान्स देशास जातें. तें वहुतेक वंगाल्यांतूनच 
जाते. 


लोकर-लोकर जाते ती फार हल्क प्रकारची असते व जाडाभरडा माल 
तयार करण्यासाठींच तिचा उपयाग होतो. इकडून जाणांरं लाकरात कस व 
मातीची भेसळ करतात, त्यामुळ या व्यापाराचे वरद्धीस हरकत यते अस [दसत 
या देशांत लांकरींचे कापड काढणाऱ्या पांच गिरण्या आहत, त्यात जाड का- 
पडच फार निघत. लाकर संबई व कराची वंदरांतून विराव जाते; ता बहुतेक 
1 बैलायतसच जात. 


वर्ग सातवा--तयार केलेला माल-या प्रकारचे सालात अलीकडे पहिला 
नंवर सत, कापड वगैरे कापसाचे मालाचा आहे. त्यांचे खालीखाळ जूटच ( ता- 
गाचे) कापड व पोतीं व कमावळेलीं कातडी यांचा येतो. या दान प्रकारचे 
माठात कथा जटचा ( तागाचा ) माल जास्त जातो व कवी कनावठला का. 
तडीं जास्त जातात. त्यांचे खालीं लाख, रेशमी कापड, काथ्याचा माळ, ढाके 
रीचा माल व पोषाखाचें सामान वगेरे जिन्नस येतात. ही नंबरवारा पळ चार 
सालांचे आंकड्यांवरूनचं लावलेला आहे 

कापसाचे सत-हें विदेषेंकरून , चिनांत जातं; जपान, स्ट्रटर स सेंट व 
एडन व एशियांतील दुसरे देश यांतही काहा जाते 


कापड-हें विशेबॅंकरून चीन, एडन, आफ्रकचा पूर्वेकिनारा, स्ट्रेट्स्‌ सेटल्मं 
एक्नियांतील तुर्कस्थान, अरवस्थान, इराण सिलोन, वगेरे देशांस जातें. हिंदु- 
स्थानांतील गिरण्यांची वाढ कदा झाली तें खाणी व कारखाने या भागांत सां- 
गितलें आहे. 


जटाचा ( तागाचा ) माळ-तागाचे तयार्‌ मालाचा व्यापार वाढत आहे. हा 
माल दोन प्रकारचा असतो. पोती व पोत्याचे कापड पोतों विलायत, युनाय़- 
० १ 


| 
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>ेड स्टेट्स, आत्रेलिया, चीन, स्ट्रट्स्‌ सेटलसेंट, दक्षिण असरंका इजिप्त वगर 
देशांस जातात. कच्या मालाचा पुरवठा नही सारखा होण्याची खात्रा नस- 
ल्यामळें विशेष भांडवलाचे कारखान्यास मात्र मालाचा सांठा करून ठेऊन ह्या 
व्यापारांत फायदा करून घता यतो. जटचे ( तागाच १ गिरण्यांचे संवॅवान 
माहिती खाणी व कारखान यया शागांत दिली आहे. पोत्याच कापड विलायत, 
यनायटेड स्टेट्स, चीन, वगेरे देशांस जात 

रेजमांचा माल-रेशमी कावड विलायतेस व फ्रान्स देशास जातें. 

लोकरीचा माल-द्या मालाचा व्यापार महत्वाचा नाही. या देशांतील गिर- 
ण्यांत जाडाभरडा माळ निघता विलायती मालाबरांवर टिकाव धरण्यासारखा 
चांगला निघत नादीं. शाला विलायतेस व इराण देशास जातात 


ग्रांत कतावल ज[ऊन ता । 


कमावलेठीं कातडी-क्रातड! मद्रास इलार 
स्टेट्स सेटळमेंट वगर देशास 


यत, बॅलजमन, फ्रान्स यनायटेड स्टेट्स व 
जातात. 


य्रप्रांताचे पूर्व भागांत सापडत तेथन ती 
जाऊन तिची चपड्याची लाख व बट नाची 
त. हो लाख विलायत, युनायटेड 


लाख-र्‍दा ळल टांनागपूर व स 
कलकच्यास यंत व तथे ती गाळला 
लाख अशी दान प्रकारची लाख तयार कार॑ता 
स्टेटस्‌ व यरापराताल हतर देश याकड रवाना हात 


पेंड मद्रास, कळकतता व सु ईहून मुख्य” 
टेट प सटल- 


-_-हिचा व्यापार वाढत आह 
तील देशांस व स्ट्रट | 


त्वॅकरून ेळोंनास जात विलायतेस व युराप! 
मटासहा कांहीं जाते 


निनत माळांत आतां पाहेल नंबर त 
दळ जास्त जातात व को गहूं जाल्त जातात. ₹ 
ळेताचों घान्य्रे व कापूस यांवा आह नंतर अफू, कापड, चे 
.0 > व्यापाराचे 


यांवेवेक्षां खालचा नंवर 


व 011४ 
चा माल हीं येतात. ही नंवरवारी अलीकडील चार पांच वषार्चे 


[स्थितीप्रमाश लावल 
| आहे. निर्गत मालांत अऊू व कापूस शिवात क; 
सवे मालासंबंधाने वाढ आहे रि 9 


द अआकजबथलखििि)5 9 प्त 
स्थ ्कसगकषयर--- ०... ््््शयआथवयश्रिक्ाश़ 
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जाणारे मालाच्या ठोक विक्रोच्या करिमतां सन १८७ ३ सालचं सानान पाहता 
कांहीं मालासंवंधानें उतरल्या आहत व काहा मालाच्या चडल्या आहत. कापू. 
स, सत, कातडी, नीळ, अफू व चहा या मालाच्या क्रेमतां उतरल्या आहत 


तांदळ व ताग यांची किंमत वाढला आह 


किमती उतरल्या नाहांत व चढलं याही नाहींत. 


वार्कांचे महत्वाच्या मालाच्या 


निर्गत व्यापाराची वांटणी देरशावार हा (१८९३-९४ कशीं हांते त खालाल 
माहितीवरून दिसेल. सवं देशांशा हाणारा व्यापार १०० धरून प्रलक दहाच 


वांटर्णांस किती भाग येतात त॑ पुढाल आंकड्यांवरून कळून यइल 


विलायत. 
चान. 

फ्रान्स. 

जमनी. 

वेल्जम 

स्टेट्स सेटलमेंट 


३२८ 


१०*७ 
१०*४ 
१." भू भु 
षु : ६ 
डड 


सरकारचं स्टांर:--यथपयत आयात व निगत वठ्यापारापका खासगा 


व्यापारासबंधान विचार झाला, 


आतां सरकारतर्फे कांहो. माळ आणण्यात 


येतो त्या संबेवान सांगावयाच आह यासंबंधाने विशेष तपशील देण्याच का- 
रण नाहीं; कारण हा माल थोडा असता व तो सरकारचे खचोसाठांच आणलेला 


असता 


प्रथमतः*हा माल सालासाल 


साठी कांहीं माहता दता 


सन १८७'५--७६ 
नन> १८८१--८२९ 
न १८५०१२ 
न- १८७२३०-५७४ 


क्रिमतीचा आला व गेला तें दाखविण्या- 


माल आला 
१७७८९८८०८० 
२१२१२९०० 
२८४४९२६२ 
२३११००४७४८ 


--रुपये-- माल गेला. 


१ शै ११८२९० 
६८८५१० 

२८१०८१५ 

१३५२३४३ 
ग्र 
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हा माळ कोणते प्रकारचा किती आला याबद्दल माहिती: -- 


आंकडे हजार रुपयांचे आहेत. 
१८७५-७६ १८९१-९२ १८९३-९४ 


हत्यारं. १२८८ ५०२० १७६३ 
कोळसा. १५९ ५८० ६२६ 
ओषधे ५८२ २०२ २१९ 
कातड्याचे सामान. ६९५० २२२ १४६ 
दारू. २३१०० ख्य च्या 
यंत्रें ४८२ :- ६८४ ८८९ | 
धातू व धातूचा माल करड ड८७३ ५७२० | 
कागद व स्टेशनरी ८७७ ६८७ ७२७ १ 
[गगार्डाचे सामान ४७९३ १०२१२ १०९१५- ७१ 
तारायत्राचं सामान २८५ ९५१ ४७४३ आ 
लाकराच सामान. २४९५ शि ८: १2६३ 
इतर. ७३१ २८११ ७्पर्प 


व्यापाराचा वाकोः--व्यापारासंवंधानें या देशाविषयीं एक गोष्ट | 
ता हा का, परदेशांत तयार झालेला माल हिंडुस्थानांत खपतो, त्या मा 
लाच्या किमतीपेक्षा पुष्कळ जास्त क्रिमतीचा साल या देशांत उत्पन्न होऊन 
परदेशांत खपतो. या देशांत माल तयार करण्याचे कारखाने फार थोडे आहित 
व ते युरोपियन लोकांनीं तरी काढळेळे आहेत किंवा लांचे उदाहरण 
येथील लोकांनीं काढिले आहेत; याकरितां प्रेसा पक्का माळ येथे तयार ही 
नसून, अशा प्रकारचा वराच माल देश्शांत पुरवठा होण्याकारेतां परदेश्यांपार्स 
विकत घ्यावा लागतो. या देशाची स्थिति अशी आहे कीं येथें पाहिन 
कच्चा माल उत्पन्न होऊं शकतो.व उष्ण व समक्षीतोष्ण कटिबंधांतील सर्व 
गजनस या देशांत होतात. शेतकींचा माळही विपळ होतो व ल्याचा ख॑ 
डरापांताल देशांत व इतर देशांत फार होतो, यामळें तो परदेशांस वराज 
वना होतो. हिंदुस्थान देशांतील लोकांची ग्रहस्थाति व त्यांचा राहण्याचा रि 
"फार साधी आहेत; लयांस प्रपंचास फारक्या जिनसा लागत नाहींत, यास 
ररेशांहून येणारा माल परदेशांस जाणारे मालापेक्षां फार कमी असतो. 1 
'स्दशांस जातो तितके किमतीचा माळ परत न आल्याने दिंडुस्थारन 
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वाका इतर देशांकडे नेहमीं फि(ते. या वाकांवद्दल व्यापारी तरे 
मावदला यत नाहीं. ह्या बाकीची फेड होते ती अज्ली -[-_( १ ) बाकी 
पका काहा अशावद्दल सांनें व रुपें हीं येतात. या देश्यांतील लोकांस अनेक 
एातह्यासक कारणांना दागेन्याचे किंवा नाण्याचे स्वरूपाने द्रव्यसंचय करून 
जवळ वाळगून ठेवण्याची संवय झाली आहे; तेव्हां वाकांवद्दल येणाऱ्या सो- 
'न्यारुऱ्यापका काहा नाण पाडण्याकडे जातं व कांहीं दागिन्याकडे खपतें. (२ 
' कांहीं वाकापासन हिंदस्थानचे राज्यव्यवस्थेवद्दल विलायतेस जो खच होतो 
व तया[च्रेसाठां इकडून तिकडे जी रक्कम पाठवावी लागते त्याची या बार्काच्या 
यागान परस्पर व्यवस्था होते. विलायतेस गेलेले मालाचे किमतावद्दल तेथील 
व्यापाऱ्यास इकड. रक्कम पाठवावयाची असते व हिंदुस्थानसरकारास 
विलायतेस हिंदुस्थानचे स्टेटसेक्रेटरोकडे वर सांगितलेप्रमाणें रक्कम 
पाठवावयाचा असतं, यामुळे मोठी सोय होते ती अशी कीं, स्टेटसेक्रेटरी 
ह व्यापारा लाकापासून विलायतेस पेसे घेऊस त्यांस हिंटुस्थानसरकारचे तिजो- 
रावर हुड्या देतात; व्यापारी लोक त्या हंड्या हिंदुस्थानांत पटवन तल्या पाने 
मालाच ।केमतीची फेड करितात. हिंदुस्थानसरकारास विलायतेस कोणते 
कारणासाठी पेसे पाठवावे लागतात त्यावद्दल माहिती फिनान्सचे भागांत ( जमा- 
वदा भागांत ) दिली आहे, तेव्हां त्याबद्दल येथे फिरून सांगण्याचे क[रण 
नाहां. राज्यव्यवस्थेचा खचे, लष्करखचे, हिदिस्थान <शाचो सांपत्तिक स्थिति 
सुधारण्यासाठी सरकारान स्वतः किंवा कंपन्यांस हमी देऊन विलायतेंत कर्ज काढन 
अ[गगाड्या, कालवे, वगेरे कासे करविलीं आहेत त्यांचा व्याजाचा वगेरे खे असें 
अनक खर्चे असतात. (२३ ) याशिवाय खासगी लोकांनींही या देद्यांत कार- 
खान काढण्यासाठा विलायतस पुष्कळ कजे काढलं आहे व त्याचे व्याजाची 
रक्कम तकडे पाठवण्याची असते, त्याचे फेडोसही ही व्यापाराची वाकी उप- 
योगी पडत. अस प्रकारानं या व्यापाराचे बाकीपासून हिंदुस्थानास राज्य- 
व्यवस्थेचे संबंधान, [किंवा सांपातक स्थिति सुधारण्यासाठी झालेले खचोसंवंधा- 
न, विलायतेस जी रक्कम पाठविण्याची असते तिची फेड होते. आतां ही व्या- 
पाराची वाकी किती राहते व तिचेवद्दळ सोनं-रुपं किती येत सरकारी व 
खासगी देण्यांत किती रक्कम जाते यावद्दल माहिती देतो. खालील पत्रकांत 
माहिती सन १८७०-७१ पासून १८९२-९३ पर्यंतची आहे. आंकडे लक्ष 


झपयांचे आहत 
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वराल काष्टकांतींल तप्ील सन १८७०-७१ पासून सन १८९२-९३ पर्ये- 
तचा आहे. सर रि. टपलसाहेव हिंदुस्थानसरकारचे फडणर्वास असतां 
त्यांनीं सन १५३५ पासून १८७१ प्येत ही व्यापाराची वाकी कोणाकडे किती 

[फरत याचा हिशव करून तिजवद्दळ तपशील दाखविला होता तो असा 
त्या बात व्यापारी माल १०१२ कोटि रुपयांचा परदेशी गेला व ५८२३ 
काटाच, साल परदेशांह्न या देशीं आला; या मदत'त सोनें-रुपे ३१२ कोटी 
रुपयाच आड व ३७ काटाच परदेशांत गेल; ह्मणजे निवळ सोने-रुपें २७५ 
काटाच इकडे राहल; वजावाट होतां १५४ कोटी रुपयांबद्दल व्यापारी तर्‍हे- 
चा मोवदला आलेला नव्हता, अशी वाकी राहिली. तींतृून हिंडस्थानचे स्टेट- 
सक्रटरा यांचे माफत विलायतंत होणारा खर्चे ११३ कोटी रुपये ज्ञाला होता, 
ता वजा कला ह्यमगज़े खरी वाकी काय ती ४१ कोटी राहिली. त्या रकमेनें 
खासगी व्यापारासाठीं काढलेले कजांचें व्याज, 'इकडे नोकर लोकांनी शिलक 
टाकलला रक्कन विलायतेप्त पाठविण्याची असते ती, मालाचें भाडे व इतर कर्जे 
यांची फेड झाली होती स्ती शन (क. 
सन १८७०-७५ पासून १८९२-९३ पर्येत सोने-हपें आलें. व परदेशांस गेलें 
त्याची वजावाट करतां या देश्यांत सानें ५८ कोटि ८० लक्षांचें राहिले, व रुपें १ ६५ 
कोटा २३ लक्षांचे राहेळ ; ह्मॅणज्ञ एकंदर सोनं-रुपं मिळून २२४ कोटी ३ 
लक्षांचे रा!हळे.या तेवीस सालांची सरासरी काढली तर दरसाल सोनें-रु। ९कोटी 
७४ लाचे आल आहे. त्याचे पूवीचे कालाचा विचार पाहिला तर, १८३९-४० 
पासून १८५४--५५ पर्यंत दरसा& अडीच कोटींचें व त्याचे पुढील पंधरा वर्षांत 
हणज सन १८५५1५६ ते १५६९।॥७० पर्यंत दरसाल पंधरा कोटींचे सोनॅ-रुप 
अत गेल. या दसऱ्या सदर्तीत घडामोडी फार मोठ्या झाल्या होत्या. वंडायुळ 
ख्चे फार झाला होता व त्यानंतर राज्यकारभार सुव्यवस्थित करण्यासाठी 
खचचे वाढला, व आगगड्या वगेरे पव्लिक वक्‍संची कामे कर- 
ण्यासाठी कजे काढण्यांत आलें; अमेरिकेंतील लढाईंमळें इकर्डाल कापूस विला- 
अतस फार गेला होता; त्याचे किमतीचा ऐवजही येणें होता; या सवे गोष्टा- 
सुळ या मुदतींत या देश्यांत पैसा पुष्कळ आला व त्यामुळें सोनें व रुपें यांचा 
सरासरी पुष्कळ वाढळी.. याचे पुढीळ मुदतींत सरासरी ५ कोटी ७४ लक्षांची 
"डत ह वर सांगितलेंच आहे. सोनें व रूपें किती येत असे तें वरील कोष्टकांत 
देलेंच आहे. सन १८९२--९३ सालापर्यंत दरसाल सोने व रुपें ह्या दोन्हा 
जाय क य त्या साठीं माल सोनें आलें त्यापेक्षां २ कोटी ८१ लक्षांचें स 
४५ आळ. सोन्याचे मानानें रुप्याची किंमत अलीकडे फार उतरत गेल्यामुळे, 


(३१२) 


॥हदुस्थानात रुप सन १८८५--८६ पासून जास्त येऊ लागल व॒ आलेल्या सुप्या- 
चे बहुतक रुपय .पाडण्यांत आले. 

व्यापाराचा य[ने--समृद्रावरून व्यापार झाला त्यासाठीं गलवतं व आग- 
वांटा [मळून कता लागला हांता त्याचां माहेताष्येणप्रमाण. 


आलिली गलवतें 
१८७५-७६ १८८१-८२ १८९१-९९ 
ब्रिटिश १६५२ २३६७ २१२५ 
ब्रिटिश इंडियन २१०६ १४७८ ९५३ 
परंदेद्यांचीं ८१७ ८१२ ७२३ 
देशी १६८४ १८०३ १६८७ 
वेरीज ६२५९ ६४६० ५६८६ 


यांचं वारदान किती 
(8. 4 क. 
टनांचे होते त- २६२९९२३ ३६३२२४८ ४३०८३७५ 
गेलेलीं गलवतें. 


१८२५-७६ १८८१-८२ १८९१-९२ 

ब्रिटिश १७९६ २४९४ २३३५ 

ब्रिटिश इंडियन १८६४ १३९० ९७७ 

परदेशी ८८७ ७८७ ६४५ 

देशी १६५४ १६११ . १५५५ 

वेरीज ६२०१ ६२८२ ५४७२ 

त्यांचें वारदान 

किती टनांचें होतें ते-२७९९० ३७३६६३८ ४२८२२७६ 


सन १८९१-९२ सालीं यांत वाफेने चालणारी गलवतें ८० टक्के होतीं. सन 
१८८१-८२ सालीं हं प्रमाण ६२ टक्के हात. गल्वताचा सख्या कना झालां आहें 
ह्मणज पूवापक्षा आता गलबत माठाला असतात. देशा गलबत कमी होत 
आहेत 

डुस्थानाताठ वद्रांचा परस्पराशी ढयापार-या देशाचा परदे 
शांशीं व्यापार होतो त्याशिवाय देशांतले देशांतच वेगळाले बंदरांचा परस्प- 
रांशीं पुष्कळ व्यापार होतो. हा व्यापार तीन तर्‍हेनें होतो. देशांत उत्पन्न 
होणारे जिन्नस जरूरीप्रमाणे प्रांता-प्रांतांत अदलाबदल करणें, ते जिन्नस परदे- 


८ भड) 


शास रवाना करण्यासाठीं मुख्य वंदरो आणणें व परदेशांहून आलंला माल 
वगळलं प्रांतांत वांट्न देणं, असं तीन प्रकारचा हा व्यापार आहें. हा व्यापार 
करणारा सवच वंदरं इंग्रजांचे हद्दींत नाहींत. कांहीं एतद्देशीय संस्थानाच हद्दात 
आहत. गावा, पाडिचरा वगेरे परराष्टांची कांहा बंदर आह 
हा व्यापार किती होतो तं खालील आंकड्यांवरून दिसून यईल. अकिड 
लाख रुपयांचे आहेत. 
आयात व्यापार. १८८१-८२ १८९१-९२ १८९७३९४ 


व्यापार माल. डोके २३२०० ३५११ 

सानन्र्प २८८ २८६ १२२ 
यद) २४८९ ३६३३ 

निगत व्यापार. 

व्यापारी माल. २२७७ ३०२९ ३०५० 

सोनें-रुपें. २९६ २७२ १६० 
२५७४ ३२३०१ २९१० 


आयात व निर्गत 
व्यापाराची वेरीज. ५२३०५ ६७८७ ६८४३ 
यांत सरकारी साळ जातो व येतो त्याचा स॑सावेश कलेला नाही 
धान्ये, कापरस, कापसाचा माल, ज़टचा ( तागाचा ) माल, मसाला, गाळेता- 
चीं धान्यें, खाण्याचे जिन्नस, सीठ, सागवानी व इतर इमारती लाकडे, नारळ 
व खोबरं, तंवाख, ज्ञूट ( ताग ), साखर, तेळे, काफी, कातडों, दारू, कोळसा 
चहा हे ह्या व्यापारचे जिन्नस आहेत 
ह्या व्यापारांत प्रांतवार कांहीं विशेष गोष्टी आहेत त्या विस्तारभयास्तव 


गाळल्या आहेत. प्रांतांतीळ पांच मुख्य दद्रांचा किती व्यापार झाला तें मात्र 
सांगतों 


् आंकडे लाख रुपयांचे आहेत. 
आयात व्यापार. १ ५“, ६ न्ट र १ ट्‌ र 4 री १ १ टं ९ 2.०९? 


गर. पप ,. ५४८. ...3, ५६१ 
यव ९७२ १२३ ६५५१ 
कि. १९८ २५५ २७४ 


क ८२ ६६४ ६५३ 


९२१७५) 


ब्रह्मदेश. १९२ ४९९ ४६७ 
निरत व्यापार. 

बंगाल. ४५८ ट्ट ६०७ 
मुंबई. ६३१ १२५९ १३८९ 
सिंध. ९७ १३६ १३३ 
मद्रास. प ८२६ ८० 
ब्रह्मदेदा ख्ट २५८ ४१५ 


ही माहित खासगा व्यापारी मालासंवधानच आह 


योवरून मंवई व सिंध प्रांतांचे वाटणास जवळ जवळ निम्मे व्यापार पडता 
यांचे कारण असे आहे का, या मार [ंत गलवतें चालण्यासारख्या साठाल्या 
नद्या नाहींत व किनाऱ्यावरील भाग सुपाक व संपन्न आहेत, , त्यामुळ समुद्रकिना- 
ऱ्यावरून व्यापार चांगला चालता. [सध प्रांतांतील माल मुंबई प्रातत खपता 
व सिंधेस इतर प्रांतांचा माल युवइच मा्फेत मिळतो. वंगाल्याची [स्थात याहून 
भिन्न आहे. या प्रांतांत गलबत ऱचालण्यासारख्या नद्या पुष्कळ असल्यान त्या 
मार्गानें व्यापार फार होतो. या प्राताच किनाऱ्यावर बंदर चागला नाहांत द 
किनाऱ्यावरील भागही दरिद्री आहेत, डासुळ किनाऱ्यानें व्यापार फार हात 
नाहीं. मद्रासचे किनाऱ्याची स्थित वहुतके अक्ीींच आहे, तेव्हा या प्रातात 
व्यापार खष्कीन फार हाता. त्र्मदशाचा व्यापार बहुतेक बेंगाल प्राताशाच 
हाता 


ह्या व्यापाराप्का तान ह्स्स व्यापार आगवोर्टातून व एक हिस्सा गलवता- 
तन हांता. परवाच सानानं आगबोटी जास्त हात चालल्या आहत 

परदेशी खुण्कान होणारा व्यापार-- हिंडस्थानरच उत्तरवा जपे 
जे देश आहेत त्यांचंबरांवरहा काहा व्यापार हाता ह्या व्यापाराचा [हश 
ठेवण्याचा प्रयत्न चाळू आह परतु तां समद्रावर ल व्यापारासबधान जसा व- 
श्व्सनीय असतां ततका असत नाहो. हा व्यापार केतां होता ह्याबद्दल 
माहिती पढ येइल. आता व्यापार कोणते देशा हाताव समख्यत्वे काणत 
1ञनसांचा हाता लाच पहिल्यान विवरण करावयाच आहे. वायव्य सरह 
वरून वठाचस्थान व अफगाणिस्थान व सध्यएशियाताल दारा व्यापार तान 
मार्गाने चालतो. खिलात, कंदाहार वगर भागांचा व्यापार बालन घाटान चालता. 
गेक्चना वगरकडून व्यापारी लोक देराइस्मालळखान यथ गुमाल घाटान यतात 
कावलाकडांल व्यापारा खवरघाटानें पेशावरास यंतात. अफगाणस्थानातून 


( ३१६ ) 


रेशीम, वाळविळेलीं फळे, मंजिष्ट व दसर रंग, आषवेॅ, लाकर वगेरे पदाथ यंतात 
इकडन तिकडे कापड, चहा, नाळ, व मीठ हे पदाथ जातात. 
सध्यएशियांतीळ प्रदेशांवरोबर व्यापार चालतो. त्यापकी कांहां का*मारच 
द्वारं लडाख, याकेद, कारगर वगेरंशी होतो. त्याची घडामोड असतसर व ज- 
छंद्र येथे होते. कारैमरांतन शालीची लोंकर, चरस रेशीम, सोनें-रुपं वगेरे 
माल येतो. कापड, धान्ये, धात, मीठ, चहा व नीळ हे पदार्थ तिकडे जातात 
नेपाळचा व्यापार सरहद्दीवरील खेड्यांचे वाजारांत होतो. सव मालावर नपा- 
ळांत जक्राती घेग्यांत येतात. व्यापाराचा मुख्य माग पाटण्याहून [नघून काटमांडू 
येथें जातो; तेथन पढें फटन त्याचे दोन मार्ग होतात व ते तिवेटांत जातात. नपा- 
ळांतून खाण्याची धान्ये, गळिताची धान्ये, जनावरं, इमारतां डाकूड, व रग 
हे पदार्थ वेतात. कापसाचे, लोकरीचे, व रेशमी कपडे, मोठ, 'बातू, कापूस, साखर 
व मसाल्याचे सामान हें पदार्थ तिकडे जातात 
आम्निय कोंपऱ्यास भतानापासन मणिपुरापर्येतचे भागांत जे डागरा लाक 
राहतात ल्यांचेवरोवर कांहीं व्यापार होतो. हे लोक तांदूळ, कापड, माठ 
धातू, वगेरे जिन्नस धेतात व कापूस रवर, लाख, मेण वगर जगला माल दतात 
वत्रहदेशाचा सियाभावरोबवर व॒चिनावरोवर खष्कांनं हांगारे व्यापाराचा ह 
शैव ठेवण्याचा प्रयत्न चाळ आहे 
खव्क्रीने परदेशांशों व्यापार क्रिती होतो त्यावदूल माहिती खाली दिली आहे. 


आयात व्यापार. निगेत व्यापार. 

१८८१--८२ १८९१-९२ १८८१--८२९ १८९१-९२ 
-खिलात व कंदाहार. २२५१ ६९२२ ८७३ दळन्दे 
कावूल ८३८९ ६५२३६ २५८२ २१८५ 
. काश्‍मीर , ३१५९१ ६६१६ 'ड९५५ १०३ 
कक २१९ ४९५ ६४२ १३०६ 
डा माळकर. ददक, >  पेव७ुदेण ककटद५., “नेक 
भतान. क्स्ट २२७ १८५ ३३५ 
सियास्‌. वेषठड ह्क्ट्ी ३९९ ट्ट 
शान संस्थाने. २७६ १७४३ ६०६ २६०१ 
पाश्वमचांन. ज2 १४०७५ व ४६२ 
क 6... 
२८४८ड ४०५३६. २१४२२० ४२४०८ 


एकद्र खुष्कोनं होणारा व्यापार > 


( ३१५७ ) 


२ या वेरजेत वरील ठिकाणें व सरहदीवरील इतर ठिकाणें या सर्वोशीं होत 
असलेले व्यापाराचा समावेश होतो. क 

देशांतले देशांत जो व्यापार चालतो त्यावद्दल माहिती सांगतां येण्यासारखी 
नाहीं. खेडेगांवांतून माळ गोळा करून ठिकठिकाणीं जमवून अखेरीस मुख्य 
वंद्रीं पाठविणे, परदेशांतून आलेला माल देशांत ठिकठिकाणीं पाठविणें, एका प्रां- 
तांत होत असलेला माल दुसरे प्रांतांत नेणें वगेरे असंख्य प्रकारच्या घडामोडी 
होतात. हा व्यापार किती होतो ल्यावद्दल तपक्योल मिळणें रक्‍य नाहीं. सन 


६८९१ चे मनुष्यगणतीवरून ४७ कोटी लोक ( पुरुष, वायका, मुलें मिळून ) 
व्यापारावर निवीह कारितात असें दिसून येते. 


क 
भाग पवराव. 

तः ष्य 

पाब्ळक वर्वस- 
पाव्लिकवक्सखात्यांत (१ ) आगगाड्या, (२) पाट-वंधारे, ब (३ ) इ- 
मारती व रस्ते अद्या तीन शाखा आहेत. आगगाडीखात्याची व्यवस्था हिंदु- 
स्थानसरकारचे हातीं आहे; दुसर्‍या दोन्ही शाखा प्रांतिक सरकारांचे हाती 
आहेत. तीन्ही शाखांचा मिळून खचे किती होतो तो खालीं दिला आहे. आं- 

कडे हजार रुपयांचे आहेत. 


१८०२, ४ ९८९४-९५ (अंदाज) 
नि जमा ख्च जमा खच 
आगगाड्या १९९२३८० २०२५३५ २०४०८४ २२५२३८३ 
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सिव्हिल (५५७३) (४"-७४२) (५८२४ , ( ४४८२३) 


नन-> . > >>>>>< 


वेरराज २२८३७२ २९४०७६ २३५०१४ ३०९३६८ 


आगगाड्या. 


या देद्यांत आगगाड्या करण्यास सरवात लाड डलहोसी यांचे कारकोदा 3 
झाली. आगग]डींतून पाहेल्यानें उतारून नेऊं लागण्यास सुरवात मुंबई व ठाण्याच 
द्रम्यान सन १८५२ सालां झालां. त्याच पढच साली इस्ट इहाडया रलवन 
कलकतच्यापासून ३८ मेल रस्ता सरू केला. मद्रासरेल्वेने सन १८५६ सालीं पाहि- 
ल्यानं ६५ मेल रस्ता खला केला. साउथ इंडिअन रेलवेची सन १८६१ साली 
सरवात झाडां. सन १८५३ साला आगगाडा २० मल हाता. सन १८६१ 

[लीं १५८८ मेळ, सन ९८५७१ अखेर ५०७५७: मेळ, सन १८८१ अखेर 
९८९२ भेल, व सन १८९१ अखेर १७२८३ मेल, सन १८९३ अखेर १८४५९ 
मेळ खडी होती. यावरून आगगाड्यांचा विस्तार कसा झाला तं [देसून यइल 

आगगाड्या तीन रीतीनं करण्यांत येतात. 

(१ ) कंपन्यांकडून त्यांस व्याजावद्दल हमी देऊन 

(२) कपन्य़ांस कांहीं थोडी मदत देऊन 

(२३) सरकारमफंत १ 

आगगाड्या बांधण्यास पहिल्यानें सुरवात झाली ती ज्या कंपन्यांचे भागी- 
दारांस सरकारांनी व्याज देण्याची हमी दिली होती असे कंपन्यांकडून झाल 
त्याचे पूर्वी हमीशिवाय खासगी कंपन्यांनी आगगाड्या वांधाव्या असबद्दल सन 
१८४३ पासन खटपट सुरू होती ; परंतु त्यापासून कांहीं निष्पन्न झाले नाहीं 
तेव्हां, कंपन्यांस व्याजाची हमी देण्याची पद्धति सन १८४९ सालीं सुरू झालीं 
त्याप्रमाणें मंबई, मद्रास व कलकत्ता ह्या तान राजधान्या जोडणाऱ्या आगगा- 
ड्यांचे रस्यांची सरवात अशा कंपन्यांचे हातून झाली व त्या पुऱ्या होऊन 

आगंगाडी द्वारे त्या राहरांचा परस्पर प्रत्यक्ष संबंध सन १८७१ सालीं ज़ळला 

आतां या ह्मीचे कराराचे शतासवेधाने चार शब्द सांगण जरूर आह 

सरकारांनी पहिल्यानें व्याजावद्दल हमी दिली ती ९९ वर्षांचे मुदतीची, दिली 
ताम्रमार्ण भागावर काढलेले कजांवर दोंकडा पांच टक्के व्याज देण्याचे व डब 
चरवर काढलेले कर्जावर कांहीं कमी दराने व्याज देण्याचें कबूल केल 
होते; शिवाय जमीन फुकट दिली होती. अक्शा कंपन्या सरकारचे देखरेखी- 
खाले कामें करतात व निवळ उत्पन्नांतून व्याज भागले नाहीं तर तूट सरकार 
फणड देतात व बचत राहिली तर ती सरकार व कंपनी निमेनिम वांटून घेतात 
सामान कमी र वाता ७ टपाल फुकट नेण्याचें व सैन्य व सरकारी स्टोराच 
नं नेण्याचे असते. रेल्वेसंबथाने सर्वे व्यवद्ार रुपयास १ 


तैशेळ )) 


शिलिंग १० पेन्स ह्या दरानं होण्याचा असतो ; परंतु बचतांची रकम विलाय- 
तेस पाठविण्याची ती त्या त्या वेळीं असलेले हुंडगावळींचे दराप्रमाणे पाठवि- 
ण्याची आहे. याप्रमाणें केलेल्या आगगाड्या कांही [नेय[भत मुदतीस, उदाह- 
रणाथ २५, ५०, १०० वे वषी सरकारास विकत घेतां येतात. तसेंच आग- 
गाड्या घेऊन सरकारांनी आपले भांडवलाचा पेसा द्यावा असं कंपन्यांस ह्मणण्याची 
परवानगी असते. त्या विकत घेतांना भांडवल, ( भागाची किंमत पूवाचे तीन वषा- 
चे सरासरीनें निघेल त्या दरानें ) सरकारांनी द्यावे लागतं; किंवा ९७ वर्षापेकीं 
उरलेळे सदतीपर्यंत भागीदारांस आन्यूइटी ( वषोतन ) दिली तरी चालते. ९९ 
सालांचे अखेरीस हमी दिलेळे कंपनीचा रस्ता, जमीन व कारखाने, गाड्या 
वगैरे सर्व सरकारास मिळण्याची असते. सन १८६७-७० सालीं हमी देण्या- 
बद्दलचे नियमांत बचतीचे विभागासवधान पालट झाला व २५ वे वर्षी आग- 
गाडी विकत घेण्याचा हक सरकारांना सोडून दिला. ही नवीन व्यवस्था हमी- 
वाले कंपन्यांपैकी तीन कंपन्यांनी कवूल केळी. _ यानंतर पुढं वगळाले कप- 
न्यांशीं वेगळाले तर्‍हेने ठराव झाळे आहेत. इंस्टन वंगाल रल्वेस ३ ३ टकक्‍यांचेच 
व्याज,ची हमी दग्यांत आलो आहे; व तीस वचतीपेक्रीं चवथा हिस्सा मिळ 
ण्याचा आहे. ही रेल्वे भागाची रक्कम वरांवर दऊन सरक्रारास [मळण्याचा 
हक्क सन १९०५ सालीं उत्पन्न होईल; व त्यानंतर दर दहा वतस ही रेल्वे 
विकत घेण्याचा सरकारास अधिकार राहील. सदन मराठा रल्वसहा तशाच 
हमी आहे व ती सरकारांनीं विकत घग्याची मुदत २५,२३५, कवा ४५ वषे 
अशी ठरली आहे. वंगाल-नागपूर, व इंडियन मिडलंड यास ४ टक व्याजाचा 
हमी दिलेली आहे. आगगाड्या करण्यासाठीं किंवा कपन्यांस कज दुण्यासाठा 
एक कोटि पोंडांपयेत कर्ज काढण्याची स्टेटसेक्रेटरींस ५) व्हक्टारयाचा ८ 
घे कायद्यावरून अधिकार आहे. पाउंड ७१३०२८० कज काढण्यांत आलें आहे 
( सपटंबर १८९२ पर्यंत ). ही रकम वहतक वंगाल-नागपूर व सदन मराठा ह्या 
कंपन्यांसच देण्यांत आली आहे; ल्या रकपवर क पन्यांकडून व्याज येते 
स्टेटरेल्वे ह्या सरकार आपग कजे काढून आपल्या नोकर लोकांचे माफत 
करतें. लार्ड डलंहोसी यांनी लांब लांब पल्याच्या मुख्य आगगाड्या चाल केल्या 
त्या सव रुंद रुळांच्या मार्गाच्या (ब्राड गेज) आहेत. त्यानतरपुढ लाड मयो याणा 
फीडर आगगाड्यांचे रस्ते ह्मणजे मोट्या रस्त्यांस पुरवठा करणार्‍या गाड्यांचे रस्ते 
चाल केले; ते लहान अरंद प्रमाणाचे ( गेजचे ) केले. हे रस्ते बहतेक सरकारी 
आहेत. ते सरकारांनी कज काढून आपल नोकर लोकांचे मार्फत बांधलेले आ- 
हेत. अलीकडे “ असिस्टेड ” ( मदत दिलेल्या ) कंपन्यांकडून आगगाड्या 


( ३२० ) 


वाधण्याचाहा कम चालू आहे. या कंपन्यांस सरकार हठकें व्याज कांहों मदत 
दण्याचा हमी देते, जमीन फुकट देतें व दुसऱ्या किरकोळ सवलती देते, व 
हमा दलेले व्याजापेक्षां जास्त उत्पन्न झालें तर तें पूर्वी जे व्याज आंगावर 
द्याव लागळ असेल त्याचे वदलीं घेते. याशिवाय चालू जमेपैकीं कांही रक्कम 
स्थानक आगगाड्या करण्याकडे खच होते; यावदृल रेव्हेन्य हिशेव ठेवण्यांत 
येत ना फामन इद्युअरन्स फेडापको कांहीं रकम दुष्काळी प्रांतांत आगगा- 
ड्या करण्याकडेही खर्च होत आहे; त्याबद्दल आजपर्यंत खर्च किती झाला तो 
१५७ पानावर सांगितला आहे. याशिवाय कांहीं संस्थानिक आपले खचाने 
आगगाड्या तयार करतात. ह्या वांधण्याचें कामही हिंडस्थानसरकारचे नोक- 


रासाफतच किवा दुसरं कंपन्यांचे माफत ह्मणजे ज्यांचे आगगा डआ्याद[ ह्या स. 


स्थानाच्या आगगाड्या येऊन मिळतात त्यांचे माफत करण्यांत येतं. 
ग्यारंटी ( हमी ) दिलेल्या आगगाड्या वहुतेक सरकारांनी विकत घेतल्या 
आहे आता ग्रट इडयन, बांवे वडांदा व मद्रास रेले ह्या आगगाड्या मात्र 
पू्वाचे कंपन्यांकडे आहेत. 
येथपयंत आगगाड्या वांधण्याची तजर्वाज कसे प्रकाराने झाली व होत आहे 
यावद्दल झाल. आतां सवे आगगाड्यांपासून उत्पन्न किती होतें व खर्चे करिती 
हातो, माल व मनुष्ये किता जातात हे दाखविण्यासाठी एक कोष्टक देतों. या 
वावतात सालोसाल दद्धा कशी होत गेली आहे हं दाखाविण्यासाठीं दहा द 
वषांचे अंतरान कांहा सालचे आंकडे [देले आहेत. शेवटचे ६ कोटकांतील 
आंकडे लक्षाचे आहेत. 
मिड क क ० मी 
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ह्या कोष्टकांतील रकमांचा कांही तपशील देणें इष्ट दिसतें. आगगाड्यांचे 
अकार वर सांगितले आहेत, त्या प्रत्येक प्रकारचे आगगाड्यांचा रस्ता, त्यांची 
जमा व खचे किती होतीं यावद्दल माहिती देतो. ही माहिती सन १८९१ 
सालाबद्द आहे. हें साल घेण्याचें कारण तें दृशवाषिक रिपोर्टाचें साळ आहे. 

आगगाड्यांचा रस्ता किती चाळू होता त्याचा तपशील येणेप्रमाणे : -ममग्यारं- 
टॉड ( हमी दिलेल्या ) कंपन्यांच्या आगगाड्यांचा रस्ता मेल २ ५८७; असिस्टेड 
( मदत दिलेले ) कंपन्यांचा रस्ता मेळ ८४१; सरकारी ( स्टेट ) आगगाड्यांचा: 
रस्ता मेल ११५२० ; संस्थानिकांच्या आगगाड्या मेल १४३३; एकूण मेल 
१७२८३. ( हे आंकडे स्टाटिस्टिकल आंवृत्राक्टावरून घेतले आहेत व त्यांत 


अ 


हमी देलेले कंपन्यांचे वेरजेंत व तपाशेलांत अंतर आहे.' 3) 


सन १८९१. उत्पन्न हजार रु. चाळू खचे. 
ग्यारंटीड कंपन्या. ७६२०३ ३७५७२३ 
आसेस्टेड कंपन्या. २६२३ १४६८ 
स्टेटआगगाड्या. १५३८२७ ६९२६३ 
संस्थानेकांच्या आगगाड्या. ६४१९ ३७३२ 
वेर्राज हजार रुपय २३९०७२ ११२१८६ 


सन १८९१ अखेर भांडवल कोणते प्रकारचे आगगाड्यांवर किती खर्च झाले 
होतें त्याचा तपशील येणेंप्रमाणें :-- 


रुपय. 
१ सरकारांनी आगगाड्या वांधल्या [कंवा विकत घेतल्या 
त्यांचेवर. ... व शी, ---१३३५४६०७४० 
२ सरकारी आगगाड्या कंपन्यांकडून करविलेल्या  ... २८११३७ ६३० 
३ ग्यारंटीड ( हमीच्या ) कंपन्यांनी खच केळेला ... ४९२०५८ दटाड 
४ मदत दिलेल्या कंपन्यांनी खर्चे केले ते >-- ५६९६०७०३६० 
५ संस्थानिकांनीं खचे केलेले «० ८६००९५१० 
६. परराष्ट्रांच्या आगगाड्या... त "० १६८९०६८० 
७ रेल्वेची सव्हे वगेरे करण्यांत खच ... ०. _ ९०७७०५० 
२२७६६९७६५० 


आगगाड्यांसंबंधाने हिशव दिजवरअखर साल धरून ठेवलेले असतात; 
त्यांचेप्रमाणें वरील माहिती सन १८९१ दिजबरअखर दिल्ली आहे. सरकारी 
२१ 


( ३२२ ) 


जमाखचे मार्चअखेर सालाथे असतात, त्याप्रमाणें पान १२९ वरील जमाखर्चांचे 
कोष्टकांत आंकडे दिले आहेत. त्याचा वेगळाले प्रकारचे . आगगाड्यांचे संबंधानें. 
तपशील देतों तो असा:- 
जमा हजार रुपये चालू खर्च इतर 
स्टट( सरकारी ) आगगाड्या. १६४११९ ८२१४५ ८०८७९ 


ग्य[रंटीड आगगाड्या. ३४९३१ ३८२६३ 

मदत दिलेल्या आगगाड्या. 3३० ३३१ 

किरकोळ खर्चे > ण ९२१ 
१९९३८० २०२५३९ 


न १८९१-९२चे पूर्वीचे दहा वषाचे मानाने आगगाड्यांची वृद्धी कशी झाली 
आहे हें पाहतां, असें दिसतें की, रस्ता १८८०-८१ सालीं रंभर मेल होता असें 
धरलें तर सन १८९१-९२ सालीं ५८६ झाला; त्याच प्रमाणाने उतारू २४२, 
माळ १९८, निवळ उत्पन्न १७७ असें झालें होतें. 
सन १८९१-९२ सालीं आगगाड्यांकडे २६०६०० नोकर लोक होते त्यांत 
२५००३६ नेटिव, ४६२६ युरोपियन व ५९३६ युरोशियन असे होते 
या सालीं अपघात झाले त्यांत ६४५ इसम मयत झाले, १०८४ दुखावले 
गेले. एकंदर अपघात ४२९७८ झालें त्यांपैकी रेल्वेआक्टाप्रमाणें सरकारास 
कळविण्यास लायख असे १६६ होते. 
सन १८९१-९२ सालीं आगगाड्यांतील व्हालंटीअर पलटणांत युरोपियन व 
युरेशियन ९५२५ होते; पैकीं ८९०३ चांगले तयार होते. 
ट-बंधारे व कालवे 
या देशास पाटवंधाऱ्यांचें महत्व किती आहे याचे वणेन शेतकींचे भागांत 
कल आह. शेतकोवरच जनसमाजाचा चरिंतांथ चालण्याचा असलेमुळ व पज- 
न्यवृ्टांच मान अनिश्चित असलेमुळें कृत्रिम उपायांनी उदकसंचय करण्याचा 
किवा उदकप्रवाह आणण्याची रीद पूर्वीचे राजांचे कारकीर्दीपासून आहे. सिंध 
दश निञजल असूनही प्राचीन काळीं कात्रिम उदकप्रवाहांनीं तो फार सुपीक 
वच र; तसेच्च कावेरी नदीचे पाट १६०० वषीपूर्वींच वांधण्यांत आले. होते 
हो. सुधारणा होऊन चालू आहेत. . यमुनेचे पूर्वे व पश्चिमेकडील का 


लव हे फरोजशहा तघळख व शहाजहान यांचे कारकार्दित झाले आहेत. इंस्रज 
सरकारनी पाट-वंधाऱ्यांचीं मोठाली कामे केलीं आहेत. त्यांनीं पदिला मोठा 


( 


कालवा गंगा नदीला काढला; तें काम वांधण्यास सन १८४८ सालीं सरवात 
होऊन त्यांत पाणी सोडण्याचे. लाड डलहोसी यांणीं सन .१८५४ साली सुरू 
केलें. त्याच सुमारास दक्षिणंतही गोदावरी, कृष्णा व कावेरी. या नद्यांचे पाट- 
बंधारे वांधण्यांत आले. या सरकारी प्रयत्नांस चांगलें यश आलेले पाहून 
मद्रासेकडे व कलकत्याकडे दोन तीन कंपन्यांनी. पाट--बंधारे बांधण्याचे काम 
करण्याचा. उद्योग केला, परंतु त्यांचे हातून तें काम सिद्धीस गेलें नाहीं ; व त्यांस 
तीं कामें सरकारचे स्वाधीन करावीं लागली. वायव्य प्रांतांतील महत्वाचे पाट- 
वंधारे यमुना व भागीरथी नद्यांचे आहेत. शरदक्रतूत व वसंतक्रतूंत बफे 
वितळून या नद्यांस पूर येण्याचे पूर्वा, शेतकीस पाण्याची फार जरूर असते ढे 
असे वेळीं या कवात्रेम पाटांचे पाण्याचा फार उपयोग होतो. पाणी आणण्या- 
साठीं हारेद्वार येथें गंगेचा वहुतेक प्रवाह पाटांत घेण्यांत आला व तो पुढें 
नेण्यासाठी अचाट श्रम व पेसा खर्च केला. आहे. या पाटाचें हारेद्वारापासून 
पहिले वीस मेलांतील काम पाहण्यासही फार फार मनोहर आहे. कांहीं ठिकाणा 
हा कालवा नद्यांचे पोटांतून नेला आहे, व त्याचेवरून सर्व नदीचा प्रवाह जातो. 
कोठें मेळ दोन मैलपर्यंत पूल बांधून त्यावरून तें पाणी नेलें आहे. त्या पाटाचे 
उग्रमापासून २०० मेलांवर भागीरथी नदीस फिरून एक पाट काढण्यांत आला 
आहे. दोन्ही पाटांचें मिळून दरसकंडास १०००० घनफूट पाणी लोकांस देण्याचें 
सामथ्ये आहे. भागीरथीचे कालव्याचे प्रमाणाने लहान परंतु एकंदरींत चांगले 
मोठे असे तीन कालवे यमुना नर्दाचे काढले आहेत. इतर प्रांतांतही मोठीं कामे 
आहेत, परंतु या कालव्याचेबद्दल तपशील येथे देण्याचे कारण सरकारांनी या 
कामा कस दांध भयत्न केले आहेत हें दाखवावें हें आहे. काल्व्यासंबंधानें 
ग्रांतवार वणेन पुढें क्रमानें येईल. 
पाट-वंधाऱ्यांचे दोन मुख्य वर्ग आहेत. (१) प्रोडक्टिव्ह ( ह्मणजे उत्पन्न 
येणारे) व (२) प्रोडक्टिव्ह शिवायकरून दुसरे. तिसरा एक वर्ग आहे 
त्याचें नांव प्रोटेक्टिव्ह ( संरक्षणासाठीं केलेळे ); या वगीचे पाट-बंधारे दुष्काळ- 
निवारणार्थ फंडांतून केलेले असतात. प्रोडक्टिव्ह वगोचे  पाटवंधारे कज 
काढून ले तरी चालतात व त्यांचेसाठी केज काढून ते केळेळे असोत . किंवा 
चचा खर्चोतून ते केलेले असोत, या कामांवर खचे झालेले पसे भांडवल असें 
समजून त्यांवर हिशेबी व्याज आकारण्यांत येतं. दुसरे वर्गाची कामें चालू जमेंतू- 
नच केलीं- पाहिजेत. . यांचेवर खच झालेले भांडवलावर व्याज आकारण्यांते 
येत नाहीं. . पांहेळे वगोचे व दुसरे वगोपेकीं कांहीं कामांचे क्यापिटल ( ह्मणजे 
भांडवलाचे ) व रेव्हिन्यू ह्मणजे जमेचे असे हैदेब ठेवण्यांत येतात. 
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_पाट बंधारे व तळीं यांची आणखी एक प्रकारची वर्गवारी आहे; तिचेप्रमाणे 
असे क्रामाचे दोन वगे आहेत. मेजर ह्मणज़ मोठीं व मायनर ह्मणजे लहान. 


हा फरक साधारण तां कार्म करण्यास लागलेले शास्रीय ज्ञानाचे संबंधानें केलेला . 


असतो, त्यांचे विस्तारासंबंधानें केलेला नसतो. या पहिले (मेजर) 
ओडकिटिव्ह व प्रोटेक्टिव्ह या वगौर्ची कामे येतात. मायनर ( लहान 


वगोत चाळू जमेंतून केलेलीं कार्म येतात. या चाळू जमेपैकीं केलेले कामां- 


पेकी कांहीं कामांवद्दल क्‍्यापिटल व रेव्हेन्यु हिशेव वर सांगितल्याप्रमाणें 


तांत, तरी त्यांत व्याज आकारण्यांत येत नाहीं. भेजर वर्गांचे सवैच कामां- 


बद्दल तसे हिद्देब ठेवतात; व या वगौत कांहीं कामांवर चाळू जमेंतून 


वगत 
) या 


ठेव- 


खच 


झाला असला तरी त्याचेवर व्याज आकारण्यांत येतेच. ह्या वर्गवाऱ्या सर्वे 


हिशेबी कामांचे उपयोगाच्या आहेत. पाटवंधाऱ्यापासून कांही वसूल 
इरिगेशन खात्याकडेस येतो, व कांहीं वसूल जमीनवावेचे स्वरूपाने 


प्रथक्ष 


येतो, व 


असा वसूल झालेला असला ह्मणजे त्यांपेको कांहो. अंश पाटवंधाऱ्याचे दिरोबी 


- दाखल करण्यांत येतो. 


आतां पाटवंधाऱ्याचे कामाव( आजपर्येत किती खर्चे झाला आहे व 


* किती होत आहे व चाळू खर्च किती लागत आहे यावद्दठ माहिती देतों. 


भांडवल खर्चे. रुपये. ' 
(मेजर ) मोठीं कामे सन १८७३-७४ अखेर  ८१२९९४१० 
ब ध्या क. 5 » १८८२-८३ न्न २२०७६६८५६० 
सा १८९१-९९ “ण ९८३२०७०३०९ 
त्या १८९२-९३ "ण २८९७२३०९७० 


फामिन इन्शुरअन्स्‌ फंडापैकीं पाटवंधाऱ्याचे कामांवर सन १८७२-३३ 
रु० १६७६०६३० ख्ये झाला. त्या खर्चास सुरुवात सन १८८१-८९ 
झाली आहे. शः > 


भांडवल खे. ' /: ' रुपये. 


उत्पन्न 


“* $ 4 
7 


अखेर 


ल 


' मायनर) ल्हान कामे सेन _१८2२-८३ : अखेर .३०४०३३२० 


या १२9९२० /-. 


“ ४६३६६५१८. 


७१०11 पल] ७9९७41 14 $ ८2९२-९३. र र भर ४७३१६१०२३० >» 


डम, ह... प ह 
यका 
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उत्पन्न व खर्चे. ॥ « 
मोठीं कामें. ् उप्तन्न-हजार रुपये खर्चे. 

१ प्रत्यक्ष आलेलें-जमीनबावेपैकीं चाळू खर्च.-व्याजाबंद्दळ खचे. 
१८७३-७४ ३६६३ टि २६६६ २८०७ 
१८८२-८३ "९३१०९७ प४६७० ५८०२० - ८०९० 
१८९१-९९ १४०४७ ६७३१ ७६१४ ११०९६ 
१८९२-९३ १५१०७ ७२२३. ७९७३७ ११३८३ 

% एकूण जमा रुपये १४०००६३०; त्यांतून मद्रासकनालकंपनीसंबंधानें रु« 
५६२४० वजा करण्याचे आहेंत ते करून खरी जमा रु० १३९४४३२३९०. 
% प्र्यक्ष येत असलेले रकमेंत सामील. ी क्ट ४ 
उप्तन्न-ह॒जार रुपये-खचे. 


लहान कामें. 

१८८२-८३ १२९७० 7: ५९७०११ 
१८९१-९२ १९४१ १०७३८ 
१८९२-९३ १८५८ , १००८१ 


प्रोटेक्टिव्ह खच्चे दुष्काळनिवारणाथे फंडापैकी. या खर्चास सुरवात सन 
१८८१-८२ पासून झाली आहे. 1.) ४ 


रुपये. 
_ १८८१-८९ १३५४४९० 
- १८८२-८३ २६३४४३० 
१८९१-९२ ७५७९३१० 
१८९२-९३ ६०७९३० 


सन १८७३-७४ सालीं इरिगेशनचे उत्पन्नांतेन चालू खर्च भागून भांडवला- 
वर व्याज पडत नव्हतें; डलटें देंकडा २४ टेके व्याज आंगावर पडे. सन 
१८७९-८० सालों पहिल्यानं व्याज सुटण्यांस सुरवात झाली. तें सन १८८२-८३ 
सालीं शेंकडा 2 टका सुटले व सन १८९१-७२ सालीं ४.८३ टके व १८९२-९३ 
सालीं ६.८५ टके असें सुटले. 

येथपर्यंत उत्पन्न व खर्चीबद्द्द हकीकत झाली. आतां एकंद्र पाटांची लांबी 


किती आहे व त्यापासून किती टया ढाळ जमिनीस पाणी मिळत आहे तें सांगण्यार्चे 
आहे. ती माहिती पुढीळे.कोष्टकांवरून मिळेल. सन १८९१-९२ बददल तपशिल. 
वार माहिती दिली आहे व तुलनेसाठी सन १८८२-८३ वे १८५२-५२ साला- : 
बद्दल आंकडे ठोक रकमेचे दिले आहेत. र 
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कालवे व फाटे मेल. किती. एकर जमि- 
आंत कालवे फाटे नीस पाणी मिळालें 
अ तें. हजाराचे 
अ-प्रोडक्टिव्ह. आंकडे आहेत. 
१ बंगाल. ७४८ २३८१ “ ५३६ 
२ वायव्य व अयेध्या प्रांत.१४०० ६१८० १९१२ 
३ पंजाब. १२७३ ५३६४ १९६२३. 
४ मद्रास, - 9१९७१ . -५५२० २४१३ 
५ मुंबई व सिंध. ६२५ ५१९ ५३४ 
वेरीज, ६०१७ १९९६४ ७५६० 


ब. प्रोडकिटव्ह नाहींत असे 
( क्‍्यार्पटल हिशेब असलेलें. ) 


१ राजपुताना तळ्यापासून बांगाईत आहे. ११. 
“२ बंगाल. . न - १६८- -. | **८ २३ 
३ वायव्य व अयोध्याप्रांत. २० ५२२९ १३२ 
४ पंजाब. २१६३० ६०३ ११०४ 
५ मद्रास. १२८८ ११९६ ३७८ 
६ मुंबई व सिंध. २६५९ २९३२ १७२७ 
3000010 प वि. 
बेरजि ६७६५ ५२२३ ३३७८ 
सन १८९१-९२ १२७८२ २५२१७ १०९३८ 
सन १८८२-८३ . ८३५७६ १६३४२३ ६९९० 
सन १८९२--९२३ १३६०५ २६२१०. ९६४१ 
सिंथेंत ४ जर्मांन बागाइती आहे. पंजाब व वायव्य प्रांतांतील कांही भाग 
या प्रांतांत 


यांत. क्वात्रम उपायांनीं. आणलेले. पाण्याचा चांगला उपयोग, होत! 
एकचतथीशापासन एकतृतीयाश्यापर्यंत . जमीन बागाइती आहे. मद्रासस ्् 
शावर व म्हेस्रास > जमीन . वागाइती आहे. मुंबई, मध्यप्रांत व वऱ्हाड या 
जांतांत बागाइती फार थोडी. आहे; “ह्मणजे सुमारें. शेंकडा अधा एकर जर्मीन. 
आहे. या प्रांतांत वागाइती वाढली पाहिजे आहे. तशींच बंगाल्यांतही बाण 
इती जमीन शेंकडा १५ टका आहे 
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आतां वेगळाले प्रांतांतील कालव्याचे स्थितीचे संवंधानें सन १८९१-९२ 


सालाबद्दल कांहीं हकीकत सांगतों. पंजावांतील कालव्यांपैकी, सन १८९१-७२ 
साळी, ३८६ मैल कालवे नौकानयनास योग्य असे व २७७३ मेल पुराचे पाणी 
आल्यानें चाळू रहाणारे ८ सव काळ चालू राहणारे ११०७ मैल असे होते. पुरा- 
वर अवलंबून राहणारे कालव्यांपेक्षां नेहमी चाळू राहणारे कालव्यांस फाटे जास्त 
असतात. या वर्गोचे काल्व्यांत पाश्चिम यमुना, वारीदुआव, सिराहिंद हीं कामें 
मोठाली आहेत व आणखी नवीन कालव्याची कामें चालू आहेत. ' परान पाणी 
येणारे कालवे लांबीला जास्त असतात ; मुजफरगड कालव्याचें पाणी एकं दर 
७२६ मेळ व सिंधु नदीचे पाटाचे पाणी १५०० मेल असे भागांत पसरतें. सिंधचे 
लगतचे भागांत पुराचे कालवे फार आहेत व नद्यांचे अंतरवार्ते भागांत नेहमीं पाणी 
असणारे कालवे आहेत. या प्रांतांतील पाटवंधाऱ्याचे कामांवर सन 
१८९२-९३ अखेर भांडवली तर्‍हेचे ( कर्ज काढलेले ) रुपये ७१८२२७८० 
खर्च झाले आहेत. 

सिंथेत दैदरावाद, कराची, पश्चिम व पूवे नारा, शिकारपूर वगेरे हे मुख्य 
कालवे आहेत. या प्रांतांतील पाट-बंधाऱ्यासंबंधानें मुख्य कामे ह्मणजे गाळ 
काढून साफ ठेवणे, बांध धुपून किंवा फुटून न जातील अक्षी तजवीज ठेवणं, व 
ज़थून पाणी प्रारंमीं कालव्यात सोडण्यांत येतें तीं कार्मे चांगलीं ठेवणे ही आ- 
हेत कारण, सिंधु नदीस नेहमींपेक्षां लवकर किंदा उशीरा पूरआले व ह्या 
तजावेजी बरोवर झालेल्या नसल्या तर नुकसान होतें. या व पंजोव प्रांतांतील 
वहुतेक शेतकी पाट-बंधाऱ्याचे व विहिरराचे पाण्यावरून चालते. ह्या प्रांतांतही 
पुराचे पाण्याचे काल्वे व नेहमीं पाणी जाणारे कालवे असे दोन वगोचे कालवे 
आहेत. पाढिळे वर्गाचे कालवे बहुतेक पूर्वीचे राजांचे कारकारदीत झालेळे किंवा 
खासगी लोकांनीं केलेले असे आहेत. दुसरे वर्गाचे कालवे इंग्रज सरकारांना 
केलेले आहेत. या प्रांतांत पाटबंधाऱ्याचे कामांची व्यवस्था जमीनमहसुलांचे 
व्यवस्थेचे अगभूत आहे. या प्रांतांतील पाट-बंधाऱ्याचे कामांवर क्यापि- 
टल खर्चे (भांडवली खर्च) सन १८ ९२-९३अखेर रुपये. १२३४७४१०८० झाला आहि. 
- बाकीचे मुंबई इलाख्यांच भागांतील पांट-बंधाऱ्याचीं. कार्म विशषशीं मोठी 
नाहींत व त्यांतील महत्वाची आहेत तीं महाराष्ट्रांत आहेत. निरा व मुठा. काल- 
व्यांच कामांवर सन १८९१-७२ सालापर्यंत ५१ लक्ष व ६३ लक्ष रुपये खर्चे 
झाले आहेत. बाकीची कामें साधारण_ आहेत. यांशिवाय प्राचीन जे 
तलाव आहेत त्यांची दुरुस्ती . ठेवण्याचेंही सरकारांनी अर्लाकडेस आप 
लेकडे घेतळें आहे. विद्िरीचें व पाटाचे बागाईत बरेंच होतें, परतु तें. सव 


( ३२८ ) 


खासगी खर्चाने होते. किनाऱ्याचे भागांत ( कोंकणांत ) पावसावर भाताचे 
उत्पन्न होतें; कात्रिम उपायांनीं पाणी पुरवावे लागत नाहीं. गुजराथेंत विहिरी 
व महाराष्ट्रांत तळीं पुष्कळ आहेत; परंतु त्यांचें पाणी पजेन्याचे आप्तीचे सालीं 
पुरत नाहीं व याच कारणासाठी सरकारांनी मोठे तळाव बांधून पाणी पुरवि- 
ण्याचा उद्योग चालू केला आहे. या उद्योगाचा मुख्य क हेतु नफा मिळविण्या'चा 
नून दुष्काळापासून देशाचें संरक्षण व्हावें हा विशेष आहे. या प्रांतांतील 
पाटबंधाऱ्याचे कामांवर सन १८९२-९३ अखेर भांडवली खर्च रुपये २५३१६- 
७२३० झाला आहे. 

वायव्य प्रांतांतील उत्तर व पाश्चिम भागांत जमीन एक तऱ्हेची आहे; तौंत 
कात्रिम उपायांनी पाणी घेतलें ह्मणजे जमिनीवर एक प्रकारचा खारा लोण्याचा 
पापुद्रा येतो किंवा तींत पाणी सांचून पीक होत नाहीसे होते; तरी पूर्वी पजे- 
न्याचे आप्तीचे सालीं या प्रांतांत नेहमीं दुष्काळ पडत तसे गंगेचे व यमुनेचे 
कालवे झाल्यापासून या भागांत पडण्याचें बंद झालें आहे. पाटाचें पाणी मिळा- 
ल्याने जास्त मौल्यवान पिकें तयार करतां येतात, हा एक विशेष उपयोग 
आहे. या प्रांतांत गंगेचे व यमुनेचे चार कालवे फार मोठे आहेत व या प्रांतांतील 
पाटवंधाऱ्याच कामावर सन १८९२-९३ अखेर रुपये ८२ ३००८३० खर्चे 
झाला होता. यमुनेचे खालचे कालवे झाल्यापासून नेहमींचे जे पाणी वाहून- 
जाण्याचे नेसरगिक मार्ग ते बंद झाले १ तयामुळे जमिनींत पाणी सांचलें जाऊ- 
न पीक येत नाहींसे झालें आहे. अलीकडे ते पाणी जाण्याचे मार्ग खुले करून 
देण्याचे कामास सुरवात झाली आहे, व तें काम लवकरच पुरें होईल. या प्रांतां- 
ताल काल्व्यांपैकी मोठाले कालव्यांचा उपयोग नौकानयनासाठींही होतो. 
सन १८९१-९२ सालीं ५७५ मेल कालव्याचा भाग जमिनीस पाणी देण्यास 
पुरून शिवाय या कामीं उपयोगांत आला होता. रोहिलखंड, बुंदेलखंड या 
प्रांतांतिलि कालवे व ेजनरचे कालवे हे दुष्काळनिवारणासाठींच बांधण्यांत आले. 

वरील प्रांतांप्रमाणें वंगाल्यांत पाटबंधारे उपयोगी असले तरी अत्यवरश्‍्‌य अस 
नाहींत. या प्रांतांत ४ मोठीं चव ६ लहान अशीं पाटबंधाऱ्याचीं कामें आहेत. 


( ३२५ ) 


ह्मणन ते पाट नौकानयनासाठीं उपयोगांत आणतात. पाटवबंधाऱ्याचे कामांवर 
सन १८९२-९३ अखेर भांडवली खर्च रुपये ७४१७२ ६१० झाला आहे. 

अयोध्या प्रांतांत असे प्रकारचीं कामें झालेलीं नाहींत. या प्रांतांत पाण्याचा 
: नैसार्गिक पुरवठा साधारण पुरेसा असल्यामुळें कृत्रिम उपयांनीं पाणी आणण्या- 
ची जरूर नाही. त्या प्रांतांत लागण जमिनीपेकीं एकतृतीयांश जमीन बागाइ- 
ती आहे. 

मद्रासइलाख्यांत पाटवंधारे गोदावरी,कृष्णा व कावेरी यांचे दुवेळक्यांचे भागांत 
आहेत. एकंदर १० मोठीं व २० लहान कामे झालेलीं आहेत. तुंगभद्रा नदीचे- 
ही कालवे करनूल व कडापा जिल्ह्यांतेन जात आहेत व हा मुलूख दुष्काळी 
असलेमुळें त्यापासून संरक्षण होण्यास त्यांचा उपयोग होतो. मदुरा व गंजम या 
जिल्ह्यांत मोठालीं कामें वांधण्याचें काम चालू आहे. या इलाख्यांतील कालव्यां- 
पासून भात पिकविण्यास फार उत्तेजन आलें आहे. पूर्वीची तळींही पुष्कळ. आहेत 
व त्यांची दुरुस्ती करण्याचेंही काम चालू आहे. पाश्वेम किनाऱ्याचा भाग शि- 
वायकरून बाको. इलाख्याचे भागांत पर्जन्याचे मान तुटपुंजीचें असतें, या 
साठीं या भागांत वागाइतास त्यांचें किंवा नद्यांचे पाणी आणावे लागतें, किंवा 


>> 


विहिरी खणाव्या लागातात. या इलाख्यांत कृतिम उपायांनी पाणी आणण्याबद्दल 
प्रयत्न प्रार्चान काळापासून झालेले आहेत. आतां पूर्वीची तळीं व बंधारे सर्व 
सरकारचे झाळे आहेत व ते त्यांजवर ख्चेही चांगला करीत आहेत. कृष्णा, 
गोदावरी 'च कावेरी यांचे दुबेळक्यांतून पाटांचें जणुकाय जाळेंच करण्यांत आले 
अहे; तेव्हां त्या भागांस आतां दुष्काळाची भीति राहिली नाहीं. या प्रांतांत सन 
१८९२-९३ अखेर पाटवांधण्याचे कामावर भांडवली खस रुपये ७८१ ५९६७० 
झाला आहे. प 

होसुराकडेही तळीं, बंधारे वगैरे आहेत व सन १८७६-७५ चे दुष्काळापासून 
असे प्रकारचीं कामें सरकारांतून जास्त अगत्याने होत आहेत. या प्रांतांत सु- 
मारें टे जमीन बागाइती आहे. 

मध्यप्रांतांत सरकारी तळें नेमाडांत एकच आहे, बाकी बागाईत सर्व खा जगी 


खर्चाने पाणी आणून किंवा वोर्हर्रांचे पाण्यापासून होत आहे. 
ू. अच 
रस्ते, इमारती वगेरे. 
पाब्लिक वसे खात्याकडून होणारे कामांपैकी दोन प्रकारचे कामांसंबंधाने 


येथपयेत वणेन झालें. आतां रस्ते व इमारतीचे कामांसंबंधानें सांगण्याचे राहे 
आहे; परंतु यासंवेधानें विशेष सांगण्यासारखे फार थोडें आहे. आगगाड्या 
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झाल्यानें पर्वी मोठे सडकांचें जितकें महत्व होतें तितके आतां राहूल नाहीं 
मुंबई-आग्रा रस्ता, कलकच्याहून वांयव्यसरहर्दवावर जाणारा रस्ता, वोरघांटाचा 
रस्ता वगेरे पूवीचे थेटचे प्रवासाचे रस्ते, लांबचे प्रवास आता आगगांड्यांनी 
होऊं लागल्यामळे, तसच पडले आहेत. आतां आगगाडास मिळण्यास किंवा 
प्रांतांचे प्रांतांतील दळणवणास उपयोगी पडणारे रस्त्यांचा जरूरी व महल हीं 
वाढलीं आहेत. देशाची सुधारणा होण्यास मार्गक्मणाचची जितकी सोय जास्त 
होईल तितकी चांगली. स्थानिक उपयोगाचे रस्त ( शास्त्रीय ज्ञानाची ज्यास 
अवद्‌यकता नसेल असे ) स्थानिकस्वराज्य व्यवस्थेचे संबंधांचे अंमलदारांकडून 
होते ; इतर रस्ते व पूल वगेरे कामे पढिलकवर्क्सेखात्याकडून होतात. रस्त, 
इमारती यांशिवाय या खात्याकडून पण्याच पाण्याची तजवीज, आरोग्यरक्षणा- 
संबंधानें तजविजी, धक्के बांधणें, पूल बांधणे, दापग्रह बांधणें, वगरे कार्म 
होतात 

सन १८९१-९२ व सन १८९२-९३ साला या खात्याचा खचे किती कझा- 
ला त्याबद्दक कोष्टक खाला दिलें आहे व तुलनेसाठी सन १८८१-८रेच आंकडे 


दिले आहेत. 


प्रांत. री सन १८७१-७२. 
हिंदुस्थानसरकार. २२१२३८० 
मद्रास. ॥ ७६८७५५० 
मुंबई. ६८११९४० 
बंगाल. २००९०१० 
वायव्यप्रांत. ७१७७१८० 
पंजाब. ४७५०१०० 
मध्यप्रांत. . २३७०१८० 
आसाम. १९१७९१० 
ब्रह्मदेश. . ६५८४६९९ 
इंग्लंड. हुंडणावर्ळासह. र १४२१४०० 
बेरीज. " ी ९९४२३४० 
: :». सन १८९२-९३ ४६४९७९६८१० 
४) - सन १८८१-८२ ह द ा २९७५०२३२२०? 


- सन १८७३-७४ का न ३८७०३१०? १ 
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_ : सन १८९४-६५चे जमाखचोचे अंदाजांत खर्चासाठी रक्कम रु० ४४८२३००० 
दाखल करण्यांत आली आहे. ७. «॥/२ 11 र 
रस्ते व इमारतीसंवंथांचे कामांत लष्करी व सिव्हळ असे भाग आहेत. 
अलीकडे लष्करी कामाचें खातें वेगळें करण्यांत आलें आहे; व त्या खात्याकडील 
कामांवर सन,१८९१-९२ साठीं रुपये १२१४५१८०, सन १८९२-९३ सालीं 
रुपये ११९६७९९७९० खर्चे झाला होता, व सन १८९४-९५ चे बजटांत रुपये 
१००६८००० दाखल करण्यांत आले आहेत. तत्व 


भाग सोळावा. 
टपाल व तारायंत्र. 


राज्यव्यवस्थेचे खात्यांपैेकॉं टपालखात्याप्रमाणें एकसारखी संतत वाढत 
गेलेलीं व त्याच मानानें लोकम्रिय असलेलीं दुसरीं फार थोडी आहेत. या खा- 
त्यांत लोकांचे सोईसाठी वारंवार मोठ्या उपयुक्त सुधारणाही पुष्कळशा झाले- 
ल्या आहेत. गेले दहा वर्षातच या खात्याकडून वाटले जाणारे पत्रांची संख्या 
दुप्पट वाढली आहे, हीच गोष्ट या खात्याचे लोकाप्रियतेची साक्ष देण्यास पुरे 
आहि. रः 
सन १८९१-९२ सालीं पत्ते, कार्डा, वर्तमानपत्रे वगेरे मिळून ३३२५०७१०८८ 
* पोष्टांतून वाटलीं गेलीं; सन १८८१-८२ सालीं १६४३२८५४४९ वांटली होती; 
सन १८८१-८२ सालीं दरशंभर लोकसंख्येस ७६ प पडत होतीं, ती सन 
१८९१-९२ सालीं १३८ पडलीं. पत्रव्यवहारासंबंधानें पहिला नंबर मुंबई व 
सिंध या दोन प्रांतांचा आहे; त्यांत दरशंभर इसमांस २७४ व २६६ अशी 
पत्रें पडतात. इतर प्रांतांतील प्रमाण यापेक्षां कमी आहे. दरशंभर इसमांस 
प्रांतवार. सन. १८७१-९२ सालीं पत्रें बसली तीं येणेंप्रमाणे:--मुंबई २७४, 
सिंध २६६, मद्रास १५८, ब्रह्मदेश १७३, पंजाब १५५, बंगाल १०३, वायव्य- 
प्रांत ११४, मध्यप्रांत १११, आसाम १११, अयोध्या ७२. मुंबईशलाख्यांतील सं- 


२७ 


स्थानातील पत्रें वजा केलीं तर बाकीचे भागासंबंधानें ही संख्या दरशंभर 


( ३३४) 


हापिसें ११४६ व नौकर २७२१ होते व त्यांचेकडून एक कोटि तीस लक्ष पल 
वाटलीं गेलीं होतीं. अ 


सेव्हिंग ब्यांकां (पेढ्या ) संबंधाने फिनान्सचे भागांत सांगण्यांत आलें आहे, 
सवव येथें विस्ताराने सांगण्याची जरूर नाहीं. हें काम या खात्याकडे सन 


१८८२ पासून आलें; त्यापूर्वी तें काम जिल्ह्याचे खजिन्याकडे असे. सन 
१८८१-८२ साठीं पैसे ठेवणारे १८९७७७ व ठेवींचीरकम ०; ७२७८९२० 
होती. सन १८९१-९२ सालीं पैसे ठेवणारे ४६३४५३ व. पैशाची रकम स्पये 


७०५९३१६९ झालीं. थोडे प्राप्तीचे लोकांस संचय करण्यास सांच व्हावी हा 
या व्यवस्थेचा हेतु आहे व तो चांगला सिद्धीस जात. आहे. ग 


या खात्याचे जमाखचीचें पत्रक खालीं दिलें आहे तें फिनान्शियल खा- 
त्याचे हिशेवाप्रमाणें दिलें आहे. या देशांत होत असलेले व्यवहारासंबंधानेंच 
पाहतां खर्च वजा जातां शिलक्र राहते, परंतु विलायतेंत येणारे खर्चासुद्धां 
पाहतां तूट येते. ९ 
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* वरचे कोष्टकांत फुली दिलेल्या रकमांचा टपाल्चे खरोखरीचे व्यवस्थेशी 
संबध नाहीं; तसेंच टपाल नेण्यावद्दल खर्च दाखल आहे त्यांत वैलगाड्यांतून 
व तांग्यांतून लोकांस जाण्याची कांहीं ठिकाणी , सोय ठेविली, आहे त्यावद्दल 
खर्च रु २०६६७० आहे तेहां पाटाचे खर कामांसबधाचा नव्ह. 

सन १८९४-९५ चे अंदाजांत जमेची रक्कम रु० १५९५०००० व खर्चाची 
रु० १६०८१००० धरली आहे. खर्चापेकीं पोड १०२९०० चा खच विलाय- 
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तेस होण्याचा आहे व त्याची हुंडणावळ रु० ७३५००० आहे. 


तारायत्रखात- 

तारायंतखालाची व्यवस्था हिंदुस्थानचे डायरेक्टर जनरलांचे हातन होते. 
तारांत देशांतील व परदेद्याच्या असे दोन वर्ग आहेत व या देशाचे तारायं- 
त्राचे व्यवस्थेसाठी १७ विभाग केलेले आहेत. सरकारच्या स्वतःचे तारायंत्राची 
व आगगाडीचे रस्त्याचे वाजूनें असणारे तार!यंतार्चा व्यवस्था सरकाराचेच हादी . 
आहे. तारायंत्राची एकंदर ३८६२५ सेल लांबी आहे. सरकारी तारांची लांबी 
१२०१५९ मेल आहे व ल्याची व्यवस्था डायरेक्टर जनरलांकडे आहे. आग- 
गाडीचे कंपन्यांचे खासगी मालकीचे तारांची लांबी ६८८० मेल आहे. सरकारी 
तारेपेकी तारखांत्याचे उपयोगांत ७४९६२ मैल तार आहे व बाकीची तार 
आगगाढ्यांचे कंपन्यांचे वहिवार्टास सरकारांनी भाड्याने दिली आहे. 


५ ३२६ ) 


र पुढील कोष्टकावरून या खात्यामाफंत होणारे व्यवहाराचे वाढीची कल्पना 
होइल. 


च तार किती रहावत तारांची संख्या भांडवल खर्चे. 
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जमाखचांचें मान पाहतां वरेच वषीपासून शिलक राहत आहे. तारा पाट- 
विण्याबद्दल फी घेण्यांत येते ती जितकी जरूररीनें बातमी पाठविण्याची ती पाठ- 
विणाराची इच्छा असेल त्या मानानें घेण्यांत येते. अतिजरूरींचे तारेस शब्दास 
चचार आणे व साधारण तारेस त्याचे निंमे व सावकाश गेली तरी चालणारे 
तारेचे शब्दास एक आणा अशी घेण्यांत येते. _ 

पाश्चिमाल्य देशांस तारा पाठविण्याचे संबंधानें सोय झाली आहे व त्याबद्दलची 
व्यवस्थाही हिंदुस्थानसरकारचे तारखात्याचे मार्फतच होते. सन १८५९ सालीं 
एका खासगी कंपनीने सुएजपासून मुंबई पर्यंत समुद्रातून तार घातली, परंतु घाल- 
ण्याचें काम पुरें होतांच उपयोगी पडेनाशी झाली व ती दुरुस्त करण्याचा प्रयत्न 
पुढें झाळेला नाहीं. . सन १८६३ सालीं तुकॉसरकारानें कान्स्टांटिनोपलपासून 
एशिया मेनरांतून वगदादपर्येत तारायंत्र सुरू केळें, तेव्हां हिंदुस्थानसरकारांना 
कराचीहून वगदादपंथत इराणचे अखातांतून तार नेऊन दोहोंचा तेथें संयाग 
केला. या तारेंतून बातम्या जाण्यास मधून मधून अडथळा होऊं लागला; तेव्हां 
दुसरी एक तार इराणांतून बुद्यायर व तेहरान मार्गानें वगदाद्पर्यंत घालण्यात 
आली. त्यानंतर रूससरकारानं रिफाळसपासून इराणचे हर्हदीपर्येत तार घातली 
व॒ इराणचे शहानें ती तेहरानपर्यंत नेली. या दोन्हीही तारमार्गानें काम वरांवर 
होत नसे. पुढें सन १८७० सालीं इस्टर्न टेलिग्राफ कंपनीनें सुएझपासून सवई 
पर्येत समुद्रांतन तार घातळी व इंडो--युरोपिअन कंपनीनें विलायतेहून जमनी, 
ताच काकेसस्‌ पर्वतांतून तेहरानपयेत एक तार आणली. इस्टन टेलिय्राक 
ने चिनांतही तार नेली आहे. तेथून उत्तरएशियांतूनही विलायतस पी 
' पाठावेण्यांत येते. याप्रमाणें विळायतेस तोरा पाठविण्याचे मुख्य तीन मार्ग झा 
आहेत. त्यापैकी सुएझचे मार्गाने निमेपक्षां जास्त बातम्या पाठविण्यांत येतात. 
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तहरानद्वार इडा-युरापअन कपनींचे माफत ३७ टक्केव २ टक्के तुकसरकारचे 
तारंतून बातम्या जातात. चिनास तारा पाठविण्यास परस्पर व [सयामांतून 
व अमूरवरून अस तन मागे आहत. तेहरान मार्गे विलायतेस वातमी जा- 
ण्यास सन ५८९१--९२ सालीं ५९ मानेटं लागलीं व तुर्की तारेचे मार्फत १५ 
तास व १२ [मानेट लागली आपसांत चढाओढ लागेनये व मसेळानें काम व्हाव 
ह्मणून पाश्वचमात्य तारांचा व्यवहार हिंदुस्थानसरकार व वर लाहलल्या दांन 
'कपन्या ह्या मळून करतात; व उत्पन्न केलेले कामाचे मानानें वांटन घेतात 
तारखात्याच सन १८९१-९२ च जमाखचाचं कोष्टक 
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जननमरण व आरोग्यरक्षण. 


ह” हाद दयाला दाखला ठेवण्याची वहिवाट अजन वाल्यावस्थेंतच आहें 
भी न हो व्यवस्था वरी चालला आहे, परंतु खेड्यांतून अद्याप तशी स्थित? 
1 नाहीं. हिंदुस्थानांत मृत्यूचे प्रमाण कसें आहे याबद्दल विचार करणें झा” 
ल्यास ज्या कांहीं ठिकाणीं चांगले व्यवस्थितपणें दाखले ठेवण्यांत येतात, तेथील 
४ढिओा ज्या श्रगाचे टोकात दावळेवण्याचे बंवंधाने वरित्ञेत्र व्यवस्था असत, 
अश्या ठिकाणचे दाख> ः्यांवे लागतात. शहरांत दाखले सर्व सामान्य स्थिता- 
चे द्योतक असे मानण्यासही अडचण आहे; ती अशी कीं, पुष्कळ लोक वायका- 
मळे वाहेर प्रांती ठेऊन शहरांत उदरनिवोह करण्यास जातात; या मुळ मृत्यूच 


* प्रमाण वाढाविण्यास मात्र हे लाक कारण हातात, तस जननाची संख्या वाढ- 


ण्यास होत नाहींत. एकंदरींत या विषयाचा विचार करण्यास चागला विश्वसना 
य अशीं साधनं नाहींत. 
सन १८८१ पासून १८९१ पर्यंतची दहा वर्षे साधारण हिंदस्थानास चांगळी 
गेलीं असे ह्मणण्यास हरकत नाहीं; या मुदतींत मोठा दुष्काळह! पडलेला नाहा 
किंवा सोठ्याद्या. भागांत. पर्जन्याची आप्ती हांऊन पाकहा वडालेलीं नाहांत 
तेव्हां हा काल प्रगतीचा ह्मणून धरला तरा चालण्यासार१ आहे. सन १८९) 
र्‍चे मनघ्य गणतीचे पव्काची तपासणी विलायतताल आकच॒अरीकडून ( विमा 
उतरण्यासाठीं वयाची किंमत करणारे शास्रज्ञाकडून ) करविली आहे, त्यावरून 
असें दिसन येतें की, युरोपांतील लोकांची साधारण जावन मयोदा मध्यम 
प्रमाणाने परुषांस ४१ वर्षे व वायकांस ४४ द वर्षे पडते; व या देशांत पुरुषास 
२४ 2 व वायकांस २५ २. अशी पडते;. एकेदर जनन झाल्यापासून एक. वर्षो- 
तच मरण पावणारे. मलांची संख्या रोकडा, २७ व मलींची संख्या २४ डत. 
विळायतेस हें प्रमाण दहोंकडा ३२४ पासून १७ आह विलायतेस जन्मार्थे मरमाणा 
हजारीं ३१ पडत्ते; तें इकडे ४० पासून ५० पयत भाता प्रांताचे मानानें पडत 
तिकडे मृत्यूची संख्या हजारीं वीस पंडते. हिंदुस्थानांत ३८ पाहून ४५ पयंत 
पडते. हिंदस्थानांत विवाहाचें माहात्म्य फार मोठें आहे व अगदी पूव वयांतच 
पुरूष व स्त्रियांचा समागम घडतो, या गोष्टी लक्षांत आणल्या ह्यणज्ञे मृत्यू 
प्रमाण मोठें आहे, हें ठीकच आहे व त्यामुळेंच लोकसंख्येची 'फार वाढ हात 
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नाहीं. या देशांत कांहीं कंपन्या, युरोपियन व एतददेशीयांचे आयुष्याचे विमे एक 
दराने उतरतात परंतु विमे उतरण्यास मध्यम व वरिष्ठ वगोचेच लोक जातात व 
त्यांतही सदढ प्रकृतीचे इसमांचाच विमा उतरतात, तेव्हां ह्या प्रमाणावरून सवे 
सामान्य लोकांचे संबंधानें अनुमान काढतां येण्यासारखे नाहीं 

मरणाचें रजिष्टर वरोबर ठेवलेले नसतें हें वर सांगितलेंच आहे, दाखल 
झालेले संख्येपेक्षा मृत्यूची खरी संख्या पुष्कळ जास्त असते. असे अपुरे दाख- 
ल्यावरून सालोसाल जन्मसत्युचें प्रमाण कसें पालटत गेलें हें समजण्यास 
या पत्रकांचा उपयोग नाहीं. तरी प्रत्येक सालांत जे मयत झाले त्यांत कोणते 
कारणानें किती मयत झाले हें त्यांवरून समजतें. साधारण प्रांताप्रांतांत अंतर : 
यडतें, सर्व हिंदुस्थानचे मान कसें वसतें तं येथें देत आहे. 


रोगाचे नांव. १८८१-८२ १८९१-९२ 
महामारी. ३५२३ २९.८१ 
देवी. १-६२ १-६७ 
ताप. ६९१०७० ६४-२० 
अतिसार, आमांरा, ५.७२ ४४-११ 
दखापत. १-६० १०४९ 
साप व हिंखपक्ूर्चे डसण. न्ड् न्ड० 
इतर. १७-३७ १८-३२ 


साधारण महामारी व देवी या कारणानी होणारे उत्यूचे संख्यंत मात्र वि- 
शेषसा फरक पडतो. इतर कारगांनीं होणारे मृत्यूचे संख्यंत सालोसाल विशेषसें 
अंतर पडत नाहीं. दिंख पत्नूंपासून होणारा त्रास दूर व्हावा ह्मणून त्यांस मार- 
ण्यास वक्षिसें देऊन उत्तेजन देण्यांत येतं. एखाद प्रसंगी असे जनावरांपासून 
विशेष लास होतो असें दिसून आल्यास त्या ठिकाणापुरतं मोठें वाक्षिस लाव- 
ण्यांत येते, किंवा फी न घेतां शिकार करण्यास परवानगी देण्यांत येते. सन 
१८९२ साली अ्या प्रकारचे एकंदर ६७ हजार परवाने दिले होते वत्या 
सालीं बक्षिसांत १०६ हजार रुपये खच झाल हात. वाक्षसाचे दर वेगळाले 
ग्रांतांत त्यांचे स्थितीचे मानानें वेगळाळे आहेत. सर्प दंशापासून मृत्यूंची संख्या 
मोठी आहे, व त्याचा प्रतिकार करण्याचे ज्यास्त कठीण आहे. जंगली झुडुपे 
निवडंग व केतक्यांचा वने, यांत साधारणतः साप फार राहतात, ह्मणून वस्ती 
जवळील ठिकाणांतून निवडुंग वगेरे काढून टाकण्याविषयीं तजवीज करण्यांत 
युत असते. बक्षिसे देऊन साप मारण्याचेही चाठू आहे. पूर्वीचे बक्षिसं देण्याचे 
पद्धतींत अलीकडे फरक करण्यात आला आहे तो असा-साप मारण्याबद्दल 
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सर्व सालभर वक्षिसें न देतां सापांची अंडी घालण्याचा जा काळ आह त्याचे 
. पूर्वीचे दोन महिनेच बक्षिसे देण्याची मुदत ठावटा आहे. ही पद्धत सुरू झाल्या- 
वर पर्वांचे मानानें मारळेळे सपाची संख्या सुमारे ट॑ अंशावर आलेली आहे. पूवाच 
पद्धतीप्रमाणे लहान मोठे असे सव सर्प या सत्रांत येत; आता. नवान व्यवस्थे- 
ब्रमाणे सर्प मारणाऱ्यांस मोट्या सपाचेच पाठीस लागावे लागते. ही पद्धत अस- 
लांत आल्यानंतरचे दोन वर्षीचे अनुभवावरून 'पाहतां साप चावण्यापाचून 
मत्यंचो संख्या वाढली नाहीं; तरीं यां पद्धतीचेसंवंधानें अनुभव येण्यास आणखी 
कांहीं मदत गेली पाहिजे 
महामारीचे उपद्रवाचे संबंधानंही वेद्यको खाल्यांतून उपाय करण्यांत येतात 
परंत त्यापासून त्या रोगाचे सांथींचा उपशम होण्यापर्लाकडे मजळ गाला आहे 
असे नाहीं. हा रोग उद्भवल्यानंतर रोगी एकीकडे काढण, घाण ना [शी करणें 
औषधोपचार करणें व रोग्याचे संवंधाचे पदार्थांचा नाश करण इल्याद उपायां- 
नीं रोगाचा प्रसार साधारण कमी होतो असें ह्मटळें तरा चालण्यासारच आं 
परंत सांथीचा उद्धव वंद करणें किंवा एकदा एखादा इसम त्या दुखण्याचे सपा- 
ट्यांत सांपडल्यावर त्याचेवरील त्या : दुखण्याचा. अंमल खात्रांने नाहाता 
करणें या गोष्टी अज़न साध्य.झाल्या नाहांत 
देवी काढावेण्यापोसून मात्र देवीच्या सांथी कमी येतात अस्‌ दिसून येतं, 
व त्या संबंधाची भावी स्थिति सामाधान मानण्यासारखा आह देवीच्या 
सांथी पूर्वीपेक्षा आतां. कमी येतात, एवढच नाहा तर्‌ त्यांचा परिणामही 
पर्वीसारखा भयंकर होत नाहीं. मनुष्य गणतीचे वेळा नघाढल माहितीवरून 
ही देवी काढविण्यापासून चांगला परिणाम हांत आहच पर्वीपेक्षां देवीच यो- 
गानें पर्ण अंध, अर्ध अंध, किंवा.वण पडलेले लोक कमी होत चालढ आहेत 
असे दिसून येत. देवी काढविण्याचा प्रसार चांगला होत आहे. सन १८८९-८२ 
सालीं इंग्रज सरकारचे राज्यांत ४६११४५५ लोकास दवा काढविण्यांत आल्या 
होत्या, व॒ सन १८९१-७२ साला ६२४७००४ लोकांस देवी. काढविण्यात 
आल्या र 
आतां रोग विमोचनांचे संबंधानें काय तजविजी_ चालल्या आहत त्यांकडे 
वळं. मोठाळे शहरांत मोठाळे दवाखाने त्या जिल्ह्याचे वेदयको खात्याचे मख्यांचे 
हातो. असतात. इलाख्याचे शहरीं मेडिकल कॉलिजांतील -शेक्षक ब इतर 
डाक्टर लोक यांचे हाताखालीं दवाखाने असतात. अलकड ताढुक्यानिदाय 
त पनाखान स्थापण्याच्या तजविजी चाळू आहेत व त्यांजवर चैद्यकचि. 
मिळालेळे लोक नेमण्यांत येतात, दवाखान्यांत राहून आपध 
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'देणेची तजवीजं कांहीं रोग्यांस पुरेशी केलेली असते परंतु तिचा उपयोग अप- 
घात किंवा. दुखापती झालेले. लोक पोलिसांकडून पाठविण्यात . येतात त्याशिवाय 
इतर लोक फारसा कर्रात नाहींत. लोकांस खरा उपयोग ह्मणज्ञे फुकट औषध 
देण्यांत येते त्याचा होतो. सन १८८१-८२ सालीं १२४७ व सन १८९१ 

सालीं १८०९. दवाखाने होते, त्यांत आंतराहून उपचार सन १८८१ 
सालीं ५८६७ व*संन १८९१ सालीं १२७१३ लोकांस करण्यांत आला. फक्त 
'षध :दिळेल्या लोकांची दर रोजची संख्या सन १८८१ सालीं ६२८७५ व 
सन १८९१ सालीं ५३६८३ अशी होती. 

. ]ेळे १० सालांत लॉर्ड डफरीन यांचे कारकीर्दीत त्यांचे पत्नीने स्वरियांस खरी 
वैद्यांकडून ओषंधोपचार करण्याचे उद्योगाचा उपक्रम करेला तो सुप्रसिद्धच 
आहे. तेव्हांपासून अलीकडे स्री रोग्यांची जास्त शुश्रूषा होत आहे. 

सार्वजनिक देवाखान्यांची व्यवस्था मुनसिपालिय्या लोकल बोर्डे किंवा त्यां 
दोघांच्या संयुक्त कमिट्या यांचेकडे असते व खर्चे कांहीं स्थानिक उत्पन्नांतून व 
कांहीं सरकारांतून देण्यांत येतो. सन १८७१-९२ सालीं दवाखान्यांचे व 
इस्पितळासंवंधाने जमा रु० ५४८५५६० झाली होती ती पुढें लिहलेले मार्गाने 

आलेली होती. सरकारांतून रु० २०५८८२०, लोकलवोडीकडून २० 
“१३४२३७०, मुनसिपालि्॑यांकडून रु० १०८)२७०, व्याजी_ लावळेळे रकमांचे 
.व्याज रु १५२६१०, व्याजा लावलेले मुद्दल परत घेऊन रु० ९२७८० 
वर्गण्या युरोपियन लोकांच्या रु ८६८२०, एतद्देशीय लोकांच्या रुपये 
:२६८८८०, एकूण रु० ५४८५६०. या शिवाय आणखी धर्मार्थ दवाखाने सवे 
खर्चे खासगी लोकांकडूनच होत असलेले पुष्कळ आहेत व अशा रुग्णशाला घालणें 
हें हिंदु मुसलमान जेन व पारशा लोकांत धमोचे कृत्य अर्व समजतात; बुद्ध 
लोकांत तर तें कतेव्यच समजतात. 

आतां आरोग्य. रक्षणासंवंधाने सांगण्याचे आहे. स्थानिक स्वराज्याचे वणे- 
नांत या कामी त्या संस्थांकडून कसे प्रकाराने खर्च होतो व स्वच्छ पाण्याचा 
'परवठा करण्याचें संबंधानें सरकार किती लक्ष घालतें हें सांगितलेंच आहे. गटारे 
बांधण्या संबंधानें -मोठाळे शहरांतून मात्र विशषशा तर्जावेजी झाल्या आहेत. 
,बाह्य प्रांतीही अलीकडे स्वच्छता ठेवण्यासंबधाने खटपट चालूं आहे. या विष- 
याकडे लष्करांचे भागांतील स्वच्छते संबंधाने कमिशन माफत चौकशी झाली 
तेव्हांपासून विशेष लक्ष लागलें व तेव्हांपासून स्वच्छतेचे संबंधाने शात्रीय तत्वां- 
प्रमाणें शहरांत व खेडेगांवांत व्यवस्था करण्याची खटपट चाठू आहे. सन 

१८८८ सालीं या. वावतीत हिंदुस्थानसरकारानीं व्यवस्था करण्यासाठी दर 
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प्रांतास एक सानिटरी बोर्ड स्थापन करावें व स्वच्छता राखण्या'ची व्यवस्था कर- 
ण्यासाठों कायदे करावे व खेडेंगांवांत व्यवस्था करण्यासाठीं साथे नियम करावे 
अस फमावेल आहे. या सानिटरी वोडानी शहरांत व बाहेर गांवीं स्वच्छते 
संबंधानं व्यवस्था कशी ठेवण्याची यावद्दल शहरांतील कमिट्यांस व गांवगन्नाचे 
लोकांस सल्ला द्यावयाची आहे व तीं कामें कशी चालली आहेत या वद्दल देखरे- 
खही करण्याची आहे. याप्रमाणें सर्व प्रांतांत सानिटरी बोर्डे स्थापन झालीं 
आहित. मुंबई व मध्यप्रांत यांत स्वच्छतेचे बाबतींत विशेष कायदे आहेत व 
कांहीं ठिकाणचे लाॉंकल वबोडाचे कायद्यांतच पुरेसे अधिकार दिलेले आहेत. या 
संबंधाने विशष तप्शीलवार माहिती देण्याचे कांहीं प्रयोजन दिसत नाहां. 
सानिटरां बांड स्थापन होऊन फारच थोडी मुदत. झाली आहे व व्यवस्थाहा 
अजन चांगली चालू झाली नाहीं तेव्हां या व्यवस्थेपासून पारेणाम कसा झाला 
तें सांगतां येत नाहीं. 


भाग १८ वा. 
सर्व्हे--पाहाण्या. 


णतेही देशांत सुधारणेचीं कामें बरोबर चालण्यास त्या देशाचे नेसांगक 
स्थितीची खात्रीलायक माहिती असावी लागते, त्याप्रमाणें या देशाचे संबंधान 
वेगळाले प्रकारची माहिती मिळविण्यासाठी हिंदुस्थान सरकारचा सारखा उद्योग 
चाळू आहे. व्या संबंधाची अगदीं त्रोटक अशी माहिती मात्र येथें दाखल कर- 
; पूरण माहिती पाहिजे असल्यास मार्कहम व ब्लाक साहिबांनीं त्या संबंधानें 


दोन ग्रंथ प्रसिद्ध केळे आहेत ते पाहिले पाहिजेत 
१ किनाऱ्याची पाहणी-देशयांचे किनाऱ्याची माहिती मिळवून नोकानियनास 
उपयोगी पडणारे नकाशे तयार करविण्याचें काम पूर्वी हिंदुस्थानचे आरमार 
खात्याचे माफत सन १८९२ पर्यत होत होतें. तें खातें मोडल्य़ानंतर या कामा- 
साठीं एक अंमलदार नेमण्यांत आला होता, व पुढें सन १८८२ सालीं किना- 
ऱ्याची पाहणी करण्यासाठीं नवीन व्यवस्था करण्यांत आली. हिंदुस्थानचा 
नासा सुमारें ५१०० मेल .लांब आहे, त्यापेक्तीं सन १८८८ पर्येत 
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१७१५.मेलाची पाहणी. झाली आहे. सवे किनाऱ्याची पाहणी पुरी होण्यास 
व्राच. काळ लागेल 

भरती ओहोटी व समद्राची सपाटी यांची पाहंणी चालू आहे. याप्रमाणे कि- 
नाऱ्याचे बरेच भागाची पाहणी झाली आहे. भरतीचे संबंधानें ही पाहणी करून 
त्यासंबंधानें माहिती त्या कामावर नेमलेळे एका अंमल दाराकडन तपासली 
जाऊन ती प्रसिद्ध करण्यांत यंत 

३ भगर्भांची पहाणी करण्यासाठीं क्रांहीं अमलदार नंमलेळे आहेत, त्यांनी 
केलेले श्ोधांसंबंधी माहिती ही प्रशिद्ध होत असते. ही माहिती मिळविण्या- 
संबंधानें चांगली व्यवस्था सन १८५६ साली होऊन त्या खात्यावर एक मुख्य 

अंमलदार नेमण्यांत आला ; त्यांचे पूवी वेगळाले भागांत वेगळाले अंमलदार 
पाहणी करीत. त्याखात्याचे मार्फत तया देश्याचे वहुतेक भागांची पाहणी झाली 
आहे व त्यांत विशेषेकरून दगडी कोळसा, सोनें व॒ पेट्रोलियम तेळ हे जिन्नस 
सांपडणारे भागांची विशेष पाहणी झाली आहे. तेनासोरेम प्रांतांत जेथे कथील 
सांपडतें तो भाग व जेथें मीठ सांपडते असे उत्तरेकडील भाग यांची ही तशीच 
पाहणी झाली आहे. भगभांचे पाहणींत शास्रीय भागाकडे जसं लक्ष. देण्यांत 
येते तसेंच देशाचे संपत्तिवर्धेक गोष्टींकडे ही लक्ष देण्यांत आलं आहे. 
दक्षिगेकडील भागांचे पाहणींपैकीं बरींच कामें अजून व्हावयाची आहेत. सवे 
काम पुरे होण्यास पुष्कळ दिवस लागतो ल, 

& सर्व्हे आफ इंडिया-देशाची मोजणी व पाहणी करण्याचे काम एका 
स्वतंत्र खात्याकडे सोंपाविलेलें आहे. तें काम या खात्याचे माफत फारच 'चांगळ 
झालें असन त्या कामाचा लौकिकही फार दूरव्र गेला आहे. जथमतः देशाचे 
त्रिकोणाकाति भाग करण्यांत आले व त्याप्रमा्ण सवे देशाचा मा जणी होऊन 
सये कामाचा बरोबर मेळ बसविण्यांत आला. याममाण त्रिकोण करण्याचें 

काम त्रिम्नामेट्रिकल सर्व्हेचे माफत झालें. ही सव्हे या खात्याचे कामांपेका 
पहिला भाग आह 
“ त्रिज्ञामेटिकल सव्हेंने कलेले मोठें महत्वाचे काम याम्यात्तर वृत्ताच वतुलाचे 
भागाची मोजणी. हें होय. यापासून पृथ्वीचा आकार कोणत प्रकारचा 'आहे 
हें. ठरविण्यास व दुसरे ही पुष्कळ शात्रीय शोध करण्यास साधन [मेळतात. ह्या 
ब्रिम्रामेटिकऊ सव्हेकडून त्रिकोणाच्या तीन वाजू कायम करून ठेवण्यांत येतात 
व या त्रिकोगांत येत असलेले भागाची तपाशेलवार पाहूणी करण व लाचे नकाशे 
तयार करणें हीं कामं टोपोमप्राफेकल सव्हंकडन होतात. या खाल्याकडन 
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तयार होत असलेले नकाशांत गांवे, रस्ते, नद्या, डोंगर, देशाचा उंचसखल 
पणा, वगेरेवद्दढ माहिती फार भरपूर असते. एका मेलास एक इंच याम्र- 
माणांने हे नकारो असतात. अजन वरेच भागाची याप्रमाणं ' पाहणी व्हाव- 
याची आहे. 
जंगलाची पाहणी करण्याचें कामही चाळ आहे. त्यांत कोणते भागांत किती 
व कसे प्रकारचें जंगल आहे, झाडी किती आहे, त्यांत कोणतीं झाडं मुख्यत्वकरून 
असतात याबद्दल माहिती मिळविण्यांत येते 
५ काडासत्रल सर्व्हे--जमीन महसुलाचे कामासाठी जमीनीची मोजणी क- 
रावी लागते हें जमीन वार्वांचे भागांत सांगितलेंच आहे. ही सर्वे ह्टी उत्तर व 
मध्य हिंडस्थानांत चाल आहे. वंगाल्यांत कांहीं भागांत मात्र हा सव्ह झाली 
आहे. मध्य भाग, वायव्य प्रांत, व पंज्ञाव यांपैकीं पंजाव प्रांतांत गांव कामगा- 
रांकडून करण्यांत आलेली मोजणी चांगली वरोबर झाली होती, तिचा त्रिप्राम- 
टिकले सव्हेशीं मेळ घाळून उपयोग. करून घेण्यांत आला. वायव्य प्रातात हा 
अक्षीच व्यवस्था करण्यांत आली. मध्यप्रांतांत या सर्व्हकडून गांवांचे बाह्य 
'मयोदेच्या हद्दी ठरविण्यांत येतात व वाकाचा माहिती सेटलमेंट हपीसर हे गांव 
"कामगारांचे माहतान भरतात मंबई इलाख्यांत रोव्हन्यु सव्हकडून डागराचा 
भाग वरोबर मोजण्यांत आला नव्हता. : तो मोजण्याचे काम हल्ला चाठू आढ. 
ब्रह्मद्द्याची सर्व्हे ही चालू आहे 
६ आर्किआलाजिकल संव्ह-प्राचीन काळचीं देवळं, लेणी, स्तभ, ॥शलाल्ख 
वगैरे या देशांत पुष्कळ आहित त्यांची ही पाहणी होत असते व ह्‌ काम करण्या- 
साठीं जे अंमलदार नेम>ेळे आहेत त्यांजकडे प्राचीन कालच्या मेक्षणांय इंमार- 
ती व लेणीं असलेल्या ल्थितीत कायम ठेवणें, ज्या इमारता लणा वगर पूव 
काली वुज्ञन गेळेलीं असतील ती फिरून उकरून मोकळा करण घातचे पत्र्याव- 
रील लेखांच्या प्रती करणें व त्यांचा अर्थ करणें, त्यांचा कालनिर्णय करून त्याव- 
रून प्राचीन इतिहासाची साधनें मिळविणे, हीं कार्म असतात. ह्या कामास चु- 
रवात सुरवुइल्यम जोन्स यांचे वेळीं झाली व तें काम अजून पर्यंत चाळू आह.. 
या खात्याचे मार्फत झालेल्या शोधांवरून प्राचीन काळच्या पुष्कळ गोष्टा समज- 
ल्या आहेत वत्या काळचा खरा इतिहास लिहिण्यास साधनें झालीं आहेत 
/_ ७ जिऑग्राफिकल सवह-येथपर्यंत देशांतील भागांचे व वस्तूच पाहणी संबं- 
घानें हकीकत झाली. भगोलांचे यथार्थ ज्ञान वाढावे या साठा ही हिंदुस्थान 
२. उद्योग करीत आहेत व त्या. कांमांवरे अंमलदार नेमलेले आहत 
र॒ या देद्याचे उत्तरकडील देद्यांत प्रवास करून माहिती मिळावितात. तसच 
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पुष्कळ प्रवाशी स्वेच्छेने परदेशांत प्रवास करून माहता मिळावितात तिचाही 
उपयोग करण्यांत येतो. याप्रमाणें काफ्रिस्थान, उत्तर हिंदुस्थानांतील मोठाले 

नद्यांचे हिमाल्यांतील व त्याचे पलीकडील उगम प्रांत व तिवेट वगरे देशांवद्दल 
शोथ झाले आहेत. अफगाणिस्थानांतील लढाईचे वेळी, आफगाणिस्थान व राशे- 
या यांच्या दरम्यानच्या हद्दी ठरविण्याचे वेळीं, त्या भागांताल माहिती [मळावे- 
'"ण्यांत आली. या वरून या खाल्याचे मार्फतीनं किती महत्वाचे काम हात आह 


याची कल्पना हाल 


भग १९ वा. 
शेक्षण. 


_ हृंदस्थानदेशाचा प्राचीन काळचा जो इततहास उपलब्ध आहे त्यावरून 
अज्ली माहिती मिळते कीं, ह्या देशांतील लोक अशिक्षित असे कधीच नव्हत. 
त्याकाळी हिंदु लोकांच्या पाठशाळा व मुसलमान लोकांचे मदरसे असत. शाळां- 
तन मख्यत्वें धर्मशिक्षण देण्यांत येत असे; व तेथील द्याया संस्कृत, अरबी , 
वगरे प्राचीन भाषांचें अध्ययन करीत ह्याशिवाय ल्हान लहान खेड्यांत लेखन 
वाचन व हिशेवठिशेव शिकविण्याच्या शाळा असत या शाळांतून सवे जाती- 
च्या मुलांस शिक्षण. देण्यांत येत अस. . धाक शिक्षणाच्या शाळांना जमिनी 
तोडून दिल्या.असत व॒फकट विद्यादान देणें हं मोठ सत्कृत्य आह असा 
समज असे. खेडेगांवांतील शिक्षकांना धान्य वगरे रूपानं वतन मिळे 

सन १८५४ चे पू्वाची ।स्थता-अवाचान शिक्षणपद्धतीचा मूळ 
पाया ह्यटला ह्मणजे सन १८५४ साळचा वलायत सरकारचा खलिता होय. 
गेल्या हातकाच्या अखरांस सरकारांनें लोकशिक्षणाचे काम हातीं घेण्यापुर्वी 
यरोपखडांतन या देशांत येऊन राहिलेल्या मिशनर[ना त हाता बतळ हात 
"सरकारतर्के शिक्षणास मदत देण्याची सुरवात हिंदुस्थान सरकारचे पाहेले 
गव्हरंनर जनरल वारन्‌ हेस्तिंग्ज यांनीं सन १५८१ सालीं केली. त्यानां 
फारशी भाषा चांगली अवगत असान त्याभाषेला उत्तेजन देण्यासाठीं कल- 
कत्ता शहरी त्यांनी एक मदरसा स्थापन क फारशी भाषा त्यावेळीं दरबारी 
भाषा होती व न्याय  मनसुळ्याचे कामही लाभाषेत चालत असे. तेव्हां 
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मुख्यतः त्या भाषेस उत्तेजन द्यावे व मुसलमान लोकांस हिंटूलोकांच्या बरो- 
वराने विद्या मिळून नोकरात व विशेषतः न्यायखाल्यांत शिरण्यास त्यांस सवड 
मिळावी असा ही संस्था स्थापन करण्याचा उद्देश होता. यानतर दहा १० 
वर्षांनी सरकाराने बनारस येथं एक संस्कृत कॉलेज स्थापन केलें. धर्मशास्त्र 
वृ सत्कृतभावा यांचा अभ्यास करून त्यांत पारंगत झालेल्या विद्यार्थीनी 
युरापैयन न्यायाधिशांचे मंदतनीस व्हावें ह्या उद्देशानें द्दी संस्था स्थापन 
करण्यांत आली होती. 
सन १८१३ सालीं पालंमेंट सभेच्या आक्‍ता अन्वयें कंपनी सरकारास नवीन 
सनद देण्यांत आली. या आक्तांत असा एक ठराव मुद्दाम केला होता कौ, 
हुंदुस्थानांतील ग्रंथांचे पुनर्जीवन व सुधारणा व्हावी, हिंदुस्थानांतील विद्वान 
लांकांना उत्तेजन मिळावें व हिंदुस्थानांतील ब्रिटिश राज्यांत राहणाऱ्या प्रजा- 
जनांमर्ध्ये शात्लीय ज्ञानाचा प्रसार व्हावा, एतदर्थ किमानपक्षी एक लाख रुपये 
कंपनी सरकारानं खर्चे करावे. याच सुमारास दरबारांत फारशी भाषेच्या 
ऐवजी इंग्रजी भाषेची सुरवात होऊं लागली. तेव्हां अथातच इलाख्याच्या 
मुख्य ठिकाणी देशी भाषांच्या व प्राचीन ' भाषांच्या ऐवजी इंग्रजी भाषेची 
जिज्ञासा लोकांस वाटं लागली. प्राच्य भाषा व इंग्रजी भाषा यांच्या अभिमान्यां- 
मध्यें पुष्कळ वर्षे पर्येत कडाक्याचा वादविवाद सुरू होता. शेवटीं सन १८३३ 
सालीं प्रसिद्ध लॉडमेकॉले साहेबांनी इंग्लिश भाषेचा पक्ष धरून तिच्या मंडणाथे 
*आपले वजन खर्ची घातलें. त्या नंतर सन १८३९ सालीं हिंदुस्थानच्या गव्हू- 
नर जनरल साहेबांनीं आपला अभिप्राय ह्या प्रश्नासंबंधानें नमूद केला. त्यांतील 
आशय असा आहे कीं यद्यपि यूरोपियन ग्रंथ, तत्वशात्र, व शास्त्रीय ग्रंथ यांचे 
अध्ययन इंग्रजी भाषेतच करणें इट आहे तथापि प्राच्य संस्था पूवास्थतींत 
ठवून त्यांना सरकारचा आश्रय पूर्वीप्रमाणेंच मिळावा. इंग्रजी व॒ देशी शिक्षणा- 
चा मिलाफ करून विद्यार्थ्यांचे अभिरुषीप्रमाणें त्यांना पसंत असेल तें शिक्षण 
देण्यांत यावें. 
त्यानंतर पुढें दहा पंधरा वर्षापर्यंत वरिष्ठ व मध्यम प्रतीचें शिक्षण देण्याकडे 
सरकारच लक्ष वेधले होतें. नॉर्थवेस्ट प्रांत शिवायकरून बाकीचे प्रांतांत माथ- 
मिक शिक्षण देण्याचेसंबंधाने तजवीज बहुतेक झालीच नव्हती. वंगाल्यांत सन 
१८१७ सालीं कांहीं श्रीमान ग्रहस्थांनीं वरिष्ठ जातीचे मुलांस शिक्षण देण्या- 
एक हंदु कलिज स्थापन करण्याचे उद्देशाने एक मंडळी स्थापिली, व्या 
वेळीं स्थापन झालेले हिंदू कलिज्ञ हल्ली प्रेसिडेन्सि कॉलेज या नावानें प्रासद्ध 
आहे. पुढें कांही एतद्देशीय व यूरोपियन ग्रहस्थांनीं मिळून इंग्लिश व एतददेद्यीय 
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विद्यांचे प्रसारासाठी सन १८१९ सालीं स्कूल सोसायटी  नांवांची सभा स्थापन. 
केली. नंतर सरकार तर्फेची कमेटी स्थापन झाली व तिनें पुष्कळ वजनदार 
लोकांचे इच्छेविरुद्ध सन १८२३ सालीं एक संस्कृत .कॉलेज स्थापिले. त्यानंतर 
सन १८३० सालीं डाक्तर डफ नांवाच्या मिशनरी साहेबांनी एक कॅलिज स्थापन 
केलें. सन १८४२1४३ सालीं सरकार तर्फेच्या कमेट्यांत सुधारणा होऊन कोन्सिल 
ऑफ एज्युकेशन स्थापन झा ले. सन १८५५ सालापर्येत वरिष्ट प्रकारचे शिक्षणावरच 
सय खर्च होत असे. त्या सालीं बंगाल इलाख्यांत १५१ शाळा १३१३६३ विद्यार्थी 
व ५९४२३० रुण्ये खर्चे असा होता. तरी प्राथमिक शिक्षण फक्त २२७९ वि- 
द्याथ्योसच कायतें मिळत होतें. मद्रास इलाख्यांत सन १८२६ सालीं सर टामस 
मनरो यांनीं इलाख्याचे शहरी एक मुख्य शाळा, जिल्ह्याचे राहरींही एक एक. 
वरिष्ठ प्रकारची शाळा व ताठूक्याचे ठिकाणी, एक एक लहान शाळा स्थापन 
करण्यासाठीं एक बोर्ड स्थापन केलें. या बो्डानं नाहीं हणावयास एक हाय- 
स्कूल मात्र स्थापन केलें. त्या हायस्कूलाचें रूपांतर होऊन हल्लीं त्यास प्रेसिडेन्सि 
कॉलिज असें ह्मणतात. सन १८३६ सालीं _या बोडाची तुधारणा होऊन त्याचे 
जागीं यूनिव्हर्सिटी बोड स्थापन झालें. सन १८५४ साली विद्याखातें स्थापन 
झालें. त्या वेळीं मद्रासेंत स्थापन केलल्या हायस्कुलाशिवाय बाहेरील प्रांतांत 
नुकतीच स्थापन झालेली पांच हायस्कूल व थोड्याशा प्राथमिक शिक्षणाच्या 
झांळा असन सरकारी खर्च ४५३६० रुपये हांत हाता. शिक्षणाचे कामीं सरका- 
.रचें दुर्लक्ष्य होतें तरी मिशनरी लोकांच्या शाळा मद्रास व तंजावर, मच्छली- 
पद्टण, तिनिवेली वगेरे बाह्य प्रांतांत स्थापन झाल्या होत्या व त्यात सन 
१८५४ सालीं ३०००० विद्यार्थी शिकत होते. त्या वेळीं एतद्देशीय लोकांच्या 
उद्योगाने स्थापन झालेली संस्था हटली ह्मणजे पंचेयप्पाची शाळा होय. 

फंडांतून भागविण्यांत येत असे. मद्रासे प्रमाणें 


ह्या शाळेचा खर्च धर्म 6.00-0%4::0)3/ 50: प ज्या 
मुंबई इलाख्यांतही विद्यादानाचे कामी मिशनरी लोकांचीच अना. होती. 


त्यांनीं मुंबई शहरांत सन १८१४ सालीं पहिली शाळा स्थापन केलीं. पुढील 
सालीं खाजगी वर्गणीनें मुंबई शहरांत व बाहेरील प्रांतांत शाळास्थापन करण्या- 
साठीं एज्युकेशन सोसायटी नांवांची मंडळी स्थापन झाली. त्यानंतर सन १८२२ 
सालीं ह्या मंडळीनें यूरोपियन व युरेशियन लोकांसच शिक्षण देण्याचें ठरविलें. 
त्याचवेळी विद्येचे प्रसारा्थ व शिक्षणाची पुस्तके तयार करण्यासाठीं सुप्रसिद्ध 
एलफिन्स्टन साहेब यांचे अध्यक्षतेखाली दुसरी एक सभा स्थापन झाली. पुढें 
सन १८२७ सालीं एलफिन्स्टन, साहेव गव्हरनरचे कामाचा राजीनामा देऊन 


जाण्याचे वेळीं लोकांनीं त्यांचे स्मारकासाठी चारलक्ष पन्नास हजार रूपये वगणीनें 
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जमा केले. त्या रकमेचा विनियोग एक कॉलेज स्थापन करण्याकड रण्यांत 
आला. हेंच हट्ठोचे एलफिन्स्टन कॉलेज होय. पुढे त्या मडळाच जागीं एक बोड 
स्थापन झालें. पहिल्यानें ह्या वोडीकडून खाजगी शाळांस मदत दुऊन इाग्लरा 
शिक्षणाचा प्रसार करावेण्याक> खच होत असे. परंतु पुढें एतद्देशीय शिक्ष 1. 
' सही त्याच र्रातीनें मदत मिळूं लागली. सन १८५४ साला सरकारांतन रिक्ष- 
णाचे कामां २५०००० रुपये खच होत हाते 
वायव्य प्रांतांत सन १८२३ व १८२८साली आग्रा व दिली येथे कॉलेजे 
स्थांपन झालीं. त्या शिवाय काशोस एक कॉलेज पूवा'च स्थापन झालेलें होत. 
त्यांच समारास मोठमोठ्या राहरी हायस्कुल स्थापन ५. रण्यांत आलीं. थामासन 
साहेव यांचे कारकीदीत सन १८५० साला जन समाजाचे शिक्षणाचा जरारभ 
झाला. त्यांनी ताटकयांचे गांवीं एतद्देशीय शिक्षणाच्या व ष्ट शाळा व भोवता- 
लचे प्रांतांत मध्यवस्तींच्या अशा सोडबार खेडेगांवांत लहान शाळा स्थापन 
केल्या. वरिष्ट शाळांचा खर्च सरकारांतून होत असे व खंड्याताल शाळाचा खर्चे 
भागविणे. साठीं जभिनवाबीवर ₹ॅकडा एक टक्का कर जमिनदार!चे खुपीर्ने वस- 
विण्यांत आला. सन १८५४ सालीं ३७२० शाळा, ५३००० विद्यार्थी, असे 
असन वरिष्ट दजांचे शाळांवर सरकारी खच १८०००० व कानेष्ट शिक्षणाच 
शाळा संवंधाने ४५००० रुपये असा होत हाता 
व सन १८५४ सालचा खतिता--येथपयंत सन 3 ८५४ सालचे पूवांचा 
शिक्षणाची हकीकत थोडक्यांत दिली आहे. त्या साठा शिक्षणाची पद्धत कशा 
असावी ह्याबद्दल विलायत सरकारनं नवीन नयम केळे. ह्या खलित्याला पहदु- 
स्थानांतील शिक्षणाची सदन असें नामाभिवान मिळालेले आहू त्यानंतर सन 
१८५९ सालीं हिंदस्थानच्या स्टेटसेक्रेटरी साहेबांनी एक खालिता काढून सन 
१८५४ सालच्या खालेल्याचें समथन केलें. ह्या दोनां म हत्वाच्या खलिल्यांचा 
सारांश थोडक्यांत देतो. सन १८५४ सालच्या खलित्यांत विद्येचा प्रसार व 
सुधारणा ( इंग्रजींत व देश भाषांत ) करण्यावपषया हिंदुस्थान सरकारास नि- 
क्षून श्रिकारस केली आहे. ज्या साधनांनी हा उद्दश सिद्धीस गता येइल 
त्यांचाही निदेश केला आहे तो असा-- 
(१) शिक्षणाची व्यवस्था लावण्याकरिता एक खतंत्र खाते स्थापन करात 
__ (२ ) प्रत्येक इलाख्यांतील मुख्य शहरी विश्व विद्यालय ( यनिव्हर्सित््या 
स्थापन करावी 


(३ ) सर्व प्रका दा 
रच्या शाळांतील शिक्षकास शिक्षण पद्धतीचे खरूप चां 
"समजण्यासाठी पाठनद्षाला स्थापाव्या. 
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( ४) विद्यमान सरकारी कॉलेजें व हायस्कुलें कायम ठेवून जरूरी प्रमाणं 
आणखी नवीं स्थापावी 
(५ ) शिक्षणाच्या मध्यम वर्गाच्या शाळा स्थापन कराव्या. 
(६) प्राथामिक शिक्षणाच्या देशी अथवा इतर शाळांकडे जास्त लक्ष पाचवाव. 
(७) सरकारी मदतीनं शाळा चालावेण्याचा पद्धत सुरू करावी 
उपयुक्त व्यवहारोयोपगी ज्ञान बहुजन समाजास प्राप्त होडळ अशी व्यवस्था 
करण्याबद्दळ हिंदुस्यान सरकारास [वढाप रीतीनं सुचविले आहे. वरिष्ट प्रतीच्या 
शाळांत इंग्रजी भाषेचे शिक्षण देणेचें असोन खालच्या प्रताच्या शाळात दशा 
भाषांतून शिक्षण द्यावें असं फमाविलें आहे. इंग्रजी भाषा शिकण्याची जेथें 
ठोकांना इच्छा होईल तेथेंच ते यावें; जेथे त्याची गरज नसेल तेथ त इण्याचे 
कारण नाहीं असें खलिल्यात हझटळ आहे. ज्या शाळांत धर्मशिक्षण ॥वलकूल 
देण्यांत येत नसेळ त्याच शाळांना सरकारनें मदत द्यावी. ज्या शाळांतून 
व्यवहारोपयोगी शिक्षण देण्यांत येत असेल, व्यवस्था चांगली असल 
सरकारच्या देखरेखी खालीं ज्या राहताळ द विंद्यांथ्यापासून थोडी- 
का होईना परंतु कांहींतरी फा जेथ घेण्यांत येत असेल त्या शाळांना त्या ठि- 
कणा विधेची अवऱ्यकता कितपत आहे ही गोष्ट लक्षांत घऊन सरकारनं शक्तय- 
नसार मदत करावी. ही जी सरकारा मदंत द्यावयाची ती विक्षेष कारणें पाहून 
वे सरकारी परीक्षकांचे अभिम्राय लक्षांत धऊन दाला ज्या ठिकाणीं सरकार- 
च्या मदतांन स्थानिक गरजा भागविण्यासारखा कालज व हायस्कुल पु्रशा अ- 
सतील तेथें सरकारांनी ती स्थापन करू नयेत; परंतु जेथें स्थानिक गरजा भाग- 
वैण्यासारख्या अशा संस्था नसताठ तथे नवीन संस्था स्थापन करून काहा 
काळपर्यंत सरकारनें त्या चालबाठ्या अक्या रीतीने सरकारच्या मदतीन 
चालणाऱ्या शाळा जसजद्या वाढत जातील त्या मानानें सरकारानं !शिक्षणा- 
च्या कामापासून आपलें अंग हळू हळू काढून घ्यावें; परंत कोणत्याही शाळ्चा 
सरकारचा आश्रेय, न मिळाळ सुळ ऱ्हास होऊं देणें वरावर नाहां. विद्याथ्याना 
. स्कालराक्षिपा देण्याची पद्धत सुरू करून कनिट्ट प्रतीच्या मध्यम प्रतीच्या, 
वरिष्ट प्रतीच्या शाळांचा संबंध जोडण्यात यांवा, स्त्री शिक्षणास सरंकारनं मोक- 
ल्या मनानें पूर्ण मदत करात प्रत्येक प्रांतांतील मुख्य अधिकार्‍याने वियये- 
"च्या प्रसाराचे कामीं साह्य केळे पाहिजे; व शाळा खात्यांतील जागा भरतां- 
ना अशिक्षित मनष्यापेक्षा सुशिक्षित मन॒ष्यांचीच योजना व्हावी. खालच्या 
ग्रतीच्या जागा भरतांना सुद्धा निरक्षर मनुष्यापेक्षां लिहितां वाचतां येणा- 


ऱ्या लोकांनाच पसंत करावे 
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स्स्न $८५९ साळचा खलिता. विद्येसंबंधानें दुसरा महत्वाचा खलिता 
सन १८५९ सालीं निघाटा. ह्या खलिल्यांत पूर्वीच्या खलिव्यान्वयें झालेल्या 
सुधारणेचें परीक्षण करून त्याचं समथन केलें आहे. प्राथामिक शिक्षणासंबंधानं 
मात्र ह्या व पूर्वीच्या खलित्यांत मतभेद गाहे. या खलित्यांत सरकारी मदती- 
च्या पद्धतीनें इंग्रजी व इंग्रजी मराठी मिश्रित शिक्षणाच्या खाजगी शाळांची 
- भरभराट हांत असल्याबद्दल समावान दाखल आह. प्राथामक दशा शिक्षणा- 
चे कामीं एतद्देशिय लोकांनीं सरकारी मदतीचा विळकल फायदा करून घेतला 
नसून त्या शिक्षणाचे कामीं लोकांकडून मदत होण्याची आशा निर्थक होईल 
असा आराय प्रगट केला आहे. हें काम सरकारनेंच हातीं घ्यावें व या शक्षणाच्या 
प्रसारासाठी जमिनीवर पट्टी वसवन फंड जमवावा अशी शिफारस केली आहे 

एजुकेशन कामिदान--या खलिय्ाप्रमा्ण सन १८५५ सालापासून [रो- 
क्षणाची व्यवस्था चाल झाली. पुढें सन १८८२ पर्यंत शिक्षणाच्या पद्धतांच्या सव- 
धानें विशेष महत्वाचा असा फरक कांहीं झाला नाहीं. सन १८८२ झालीं दिंदुस्थान 
सरकारांनी सदरील दोन्ही खलित्याप्रमाणें व्यवस्था कशी चालली आहि, देशांत शिक्ष- 
णाची सख्थिते कशी आहे व विद्याप्रसार किती क्षारा आहे ह्याचा इत्थभूत 
चोकशी करण्यासाठीं एक कमिशन नेमिलें होते. या कमिरानचे अध्यक्ष सुप्रसिद्ध 
व ठिद्वान ग्रहस्थ सर. वुइल्यम्‌ हंटर साहेब असून शिवाय एक यूरा[पयन [च- 
टणीस व सर्वे प्रांतांतन निरनिराळ्या जातींतून निवडलेले सुमारे वींस सभासद 
त्यांच्या मदतीस होते; व त्यांत कांहीं स कारी नोकर व कांहीं ख'सगी लाक 
ह्या कसीरानने देशांत चोहांकडे फिरून माहती मिळविली, वता रिपोटाच्या 
द्वारं सन १८८२३ सालीं हिंदस्थान सरकाराकडे सादर केला. त्यात हिंदुस्था- 
नच्या त्या वेळच्या शिक्षण स्थितीची सायंत माहिती असून भावी सुवारणा 
का.त्या व कशा कराव्या हंही कमीरननें नमुद केळे आहे कमिरनच्यानजरस 
असें आलें कीं, सन १८५४ व १८५५ सालीं शिक्षणाची जी पद्धत सुरु करण्यात 
आली तींत महत्वाच्या अश्या वावतींत अनुभवावरून कोणताही. दोष द 
आला नाहीं. या कमिशनानें महत्वाच्या सूचना केल्या आहेत त्यांचा पुढ मस- 
गान॒सार उल्ले प करण्यांत येईल. 

सन १८५४-१८८२ पर्यंतची हकीकत-पहिल्यानें विशेष महत्वाची पा€- 
ण्याची गोष्ट हटली ह्मणजे नवीन शिक्षणपद्धत सन १८५४1५५ साठीं सुरू झा- 
ल्यापासून शिक्षणाच्या संस्था व छात्रवर्ग यांत किती वाढ झाली आई त 
वाटे रग शनीचा १८५४ सालच्या पूर्वीची माहिती वर दिलीच ळी 

कशी झालीं तें पुढें दाखल केलेल्या पत्रक्रावरून दिसून 


1] 
य 
शि 
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या पत्रकांत प्रथमत: खलिल्याप्रमाणें शिक्षणाची नवीन व्यवस्था सुरू झाल्या- 
वर पाहिले सालाचे प्रांतवार आंकडे दिले आहेत व पुढें सवे हिंदुस्थानचे संवं- 
घानें आंकडे पुढील सालचे दिले आहेत. 


प्रांत. वषे. शाळा. : विद्यार्थी. 
मद्रास. १८५६-५७ १३७६६ २०४८५६ 
मुंबई. १८५५-५६ २८७५ १०६०४० 
बंगाल. उ १८५४-५५ २५२३७८ ५२५७७३१ 
आसाम. 
वायव्येकडील १ 
प्रांत. नर ३९२० ५२९५२ 
पंजाब. १८५५-५६ ५६२१ ४४२९१ 
मध्यप्रांत. १८६२-६२ ११६९ २१२५२३ 
वऱ्हाड. १८६६-६७ २४७ ८६४४ 
हड जयी (१८ ५०९९८ ९२३७८० 
स (१) १८७०-७१ ८२०५२ १८९४८२३ 
०2 (२) १८८१-८९ २९४९८९ ।. २८४५१९०८९७ 
र (२) १८९१-९९ १४१७९३ २८५६८२१ 
र १८९३-९४ १४५७२९७ ४०६६१२३ 


(१) अजमीर बंगलोर व ब्रद्यदेशचे आंकडे शिवायकरून. ै 

(२) यांत अजमीरचे आंकडे गाळले आहेत व वंगलोर व ब्रह्मदेशचे आंकडे 
सामिल आहेत. रि दज, : :. र 

या पत्रकांत सरकारी व सरकारी शिक्षणपद्धतांस अनुसरणार खासगा शा- 
ळांचा समावेश केळेला आहे. . 

छाळांचें वगै-आतां जै वेगळाले प्रकारचें शिक्षण देण्यांत येतें त्याबद्दळ 
सोक्षिप्त माहिती द्यावयाची आहे. एकंदर शाळांचे पांच वगे केलेले आहेत ते 
असे:- (१) कॉलेजे. (२ ) मध्यम शिक्षणाच्या शाळा. (३) प्राथामिक शि- 
क्षणाच्या शाळा. ( ४ ) शिक्षक वर्ग तयार करण्याच्या शाळा. (५) धंदेशिक्ष- 


4 *. > 


णाच्या शाळा. ह्या शाळांसंबंधानें साक्षिप्त रीतीनें क्रमवार माहिती द्यावयाची 


आह. 3 २2" "३ 2 91९07: ७ ८. ४न, 
(१) युनिव्हासिट्या व कॉलेजे -कलकत्ता, मद्रास व मुंबई येथील 
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यानिव्हास्या ( विश्वविद्यालयें ) सन १८५० सालीं स्थापन झाल्या. वायव्यतरा- 
तांतील युनिव्हा्सटी अलाहावाद येथें सन १८८७ सालीं स्थापन झाला. या 
सर्वे ल॑ंदन य॒निव्हा्सिटींचे नमुन्यावर स्थापन झाल्या असोन त्यांत चानसलर, 
व्हाइसचानसेळर, फेलोज व. सेनेट ( व्यवस्थापक मंडळा ) अश्या प्रत्येकात 
असतात. ही विश्वाविद्यालयें फक्त परीक्षा घेण्याचेंच. काम कार्रतात. शिक्षणाचे 
काम करीत नाहींत; परंतु परीक्षांसाठी विषयक्रम ठरविण्याचें काम ह्यांचे हाती 
असल्यानें ह्यांस शिक्षणाचा क्रमही. आपले हातांत ठेवण्यास सांपडते. सन १८८३ 
सालीं पंजाबांत लाहोर येथे एक विश्वविद्यालय स्थापन झालं यांत इतरासमाश 
परिक्षणाचें काम करून शिक्षणाचेंही काम करण्यांत येत. विश्वावेद्यालयात मवरा 
होण्यास एक प्रवेश परीक्षा द्यावी लोंगते. या पर्रक्षेस विषय इंग्रजी, दशा [कवा 
प्राचीन भाषा,.इतिहास, भरगोळ, गाभित व मद्रास व सुंबई इलाख्यांत ह्याशयाव 
सष्टपदार्थ विज्ञानज्ञान असे आहेत. इंग्लंदांतील सोळा वर्षांचे साधारण बुद्धांचे यु. 
लास जितकें ज्ञान असतें तितकें या परिक्षेस वसणाऱ्या विद्याथ्यास असाव 
अक्षा मानानें विषयक्रम ठेविळेला आहे. प्रवेशपरीक्षा झाल्यावर पुढांल पराक्षा[च 
शिक्षण कोलेजांतून देण्यांत येते. कॉलेजांत दोन पर्याय आहेत. (१) आटस 
कॉलेजें (२) धंदे शिक्षणाची कालेजें. धंदे शिक्षणाच्या कालेजांत कायद, दक 
इंजिनियरींग व शेतकी हे व्रिषय शिकविण्यांत येतात. काळेजाताळ शिक्षण 
देशाचे राज्यव्यवस्थेचे किंवा. थंद्याचे कामांत विशष कतवगारांन कास 
करण्यास योग्यता येण्यासारखे देण्यांत येतें. विश्वविद्याल्यांत आटस, शास्ञाय 
विषय, वैद्यक, इंजिनियरींग व कायदे असा आहे. ह्या विषयांत पश्ेक्षा धऊन 
वॅचळर॑ आफ आर्टस (वी. ए.) व मास्टर आफ्‌॒ आटस ( एम्‌. ए. ) व लायसे- 
नश्िएस्ट अश! पदव्या देण्यांत येतात. लाहोर विश्वविद्यालयांत माच्य ज्ञानाचे 
शिक्षण ही देण्यांत येतें व परीक्षा घेऊन पदल्या देण्यांत येतात. सन १८८१-८३? 
व १८९१-९२ व १८९३-९४ वेगळाले प्रकारचीं कालेजें किती होतीं य्रावईल 


माहिती देतां: 


वेगळाले वगाचीं कालेज. 


संस्थांचे प्रकार. १८८१-८२ १८९१-९२ १८५२७७४ 
:१ आटेस कालेजें. . : ् 
"स्सस्था. ६७ १०४ ॥ ११४ 


/ *णपविद्यार्थी. ६०२७ १२९८५ . ५१४३६० 
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२ धंदे शिक्षणाची कालेजं. 
(१) कायद्याचीं कालेजं. 


-प्स्स्था १२ २७ र 
॥ ण विदया्था: ७३९ चकर ब ह 
(२ ) वेबकीर्ची कालजें. र 
-र्‍संस्था. ३ जु श्‍. 
ण --विद्यार्थी. ४७६ 5ळळ हत 
(२) एंजिनियरिंग कालेजें. 
-र्‍संस्था. ३ > अ 
--विद्यार्थी, २२० * ४८४ द र 
(४) पाठशाळा. 
-र्‍संस्था. १ १ री 
-पविद्याथा. डड ६० ळ्‌ 
(५) शेतकोचें कालेज. 
--संस्था. दट द र 
--विद्यार्थी. शत अ डय 
'एकूण कालेजें. ८६ १४१ नी 
अ त्द्याथा ७६२६ त केणी 


ह्या कोष्टकांतील माहिती पडिलक-सावेजनिक शाळांसंवंधानेच आहे. पाढेळक 
शाळा ह्मणजे ज्यांत शिक्षणक्रम यनिव्हासटां कवा सरकारा [वेद्याखात याना ठर. 

वेेळे किंवा पसंत केलेले नियमाप्रमाणे चालतो, ज्यांची देखरेख किंवा परीक्षा सर- 
कारांतून होते, कवा ज्यांतन विद्यार्थी युनिव्हार्सटीचे किवा सरकारी विद्याखात्याचे 
मार्फत होणाऱ्या पराक्षांस पाठविण्यांत येतात अ्या शाळा तात. ह्या वगात 
सरकारी किंवा मुनिसिपाळिटी किंवा लोकलवोड यांचे खचाने [कवा सदतान 'चा- 
, लणाऱ्या शाळा व निवळ खासगी खचाने चालणाऱ्या शाळा येतात. इतर शाळास 
खासगी शाळा ह्मणतात 

वर ज्य़ा आर्टस्‌ कॉलेजांच्या संख्या दिल्या आहेत त्यांत प्राच्य विद्या दिक- 
विणारीं कोळेजें सन १८७१1५२ साळी ४ होतीं व सन १८९३-९४ सालीं ५ 
होतीं. त्यापैकीं दोन सरकारचे व्यवस्थेखाठीं आहत व तन सरकारच्या मदतीनं 
चाल आहेत. काशी येथील कॉलेज सन १८८८ पयंत इंग्रजी कलिजांतच 
त्याचा एक भाग ह्मणून मोडत होत, तं त्या साला स्वतच करण्यात आढ 
या कॉलेजांत ग्राचीन त्राह्म विवेवे उत्कृष्ट ।शक्षण दण्यात यत असा. लाकेक, 

र्र 
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आह. शास्रीय विषय अवोचीन शोधांचे आधार शिकततरिण्यांत येतात. भाषा 
विषयाचे शिक्षणांत मात्र कांहीं सुधारणा न होतां पू्वाचिच पद्धतीनें शिक्षण 
देण्यांत येतें. या काठजातून शास्रीय विषयांवर आजपयंत फार उपयुक्त ग्रंथ 


सुरवात झाली आह एर येथील प्राच्यविश्वविद्यालयांत प्राच्य भाषा शिक- 
॥वण्यासंवंधानें सुधारणा करण्याचें काम चाल आह लखनो येथील कानग 
लजचा स्थित काणतेहा प्रकाराने सुधारलेली नाहो 


इंग्रजी कालेजें सन १८९१-९ २ साठा १०० व सन १८९३-९४ सालीं १०९ होतां 
या १०९ कालेजांपेकीं सरकार खर्चाने चाललेली २३ म्युनासिपळ व लोकलवो्डोनी 
चालाविलेलीं ५, एतदेशाय सस्थानांकडून चाळलेली २, सरक्रारी किंवा लोकल 
कवा स्थानासेपल वोडाचे मदतीनें चाललली ४९ व मदतीशिवाय चाललेली >० 
अशा हातीं.सन१८९१॥९ रसालींबी उच पराक्षेपयंत शिकविणारी कोळेजे ५८ होतीं 
कालजांत प्रवेश होण्यासाठीं जी परीक्षा घण्यात येते तीच नोकरी मिळण्यासाठी 
छायका ठरविणारी परीक्षा असल्यामळे कॉलजांत शिरण्याची इच्छा नसन फक्त 
नाकरा मिळावेण्यासाठींच ह्या पर्राक्षेस पृष्कळ विद्याथी वसत असत. अलीकडे 
नाकरांचा परीक्षा वेगळी करण्यांत आलो आ यासुळ प्रवेश परीक्षेस वसणाऱ्या 
।वद्याथ्यांची संख्या नियामित झाली आहे 
मध्यम वर्गाचे शिक्षणाच्या शाळा-एथपर्थत कॉलेजञासंबंधानें संक्षिप्त 
माहेता [दिली आहे. त्यांच्या खाल या वगाच्या शाळा ह्मणजे मध्य- 
भस प्रतीचे शिक्षण देणाऱ्या शाळा हांत. या शाळांची संख्या व त्यां- 
ताल विद्याथ्यांची संख्या सन १८८१1८२, १८९१९२ व १ ८९३1९४ 
साठीं पुढें दिल्याप्रमाणें होती या शाळांत दान वग आहेत (१) हायस्कलें 
च (२ ) त्यांचे खालचे प्रतीच्या शाळा; या खालचे प्रतीच्या शाळांत कांहींत 
सय़जी व देशी भाषांत शाक्षण देण्यांत येतें व कांहींत फक्त देशी भाषांतच 
शक्षण देण्यांत येते सन 1८८१-८२ सालीं हायस्कुले व त्यांच्या खालच्या प्रतीच्या 
समजा शाळा ह्या हिशेवांचे पत्रक्ांत एकच वर्गात देत असत. - हीं हायस्कलें 
से.खालचे प्रतीच्या इंग्रजी व देशी भाषांच्या शाळा वेगळाल्या दाखविण्यांत 
येतात; तेव्हां सन १८८ १०८२ तील व पुढील शाळांची व विद्यार्थ्यांची संख्या 
कासमोर एक अशी तुलने साठी दाखवितां येत नाही. पाहिल्याने 


सन 2८६८ वहळ माहिती देऊन नंतर सन कतर ती 
साला बदल माहूती देण्यांत १९ 
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मध्यम वर्गांच्या शिक्षणाच्या ( सेकंडरी ) शाळा, सन १८८१--८ ऱि 


मध्यम वगांच्या इग्रजा शाळा. सस्था. : विद्यार्थी. 
सुलासाठा-- २१.३४ १४९२६५ 
मला साठा--> १४६ शु ६२३६ 
मध्यम वगाच्या दशा भाषांच्या शाळा 
मलासाठा->- १७९८. --,६६४ ६६ 
मलांसाठा--- डड ७२०८ 


यात हायस्कुल व लांचे खालचे दजाच्या इंग्रजी शाळा ह्या येतात. 


सन १८९१-९२ १८९२-८४ 
प संस्था _ विद्यार्थी संस्था विद्यार्थी 

मध्यम वगाच्या श[ळा. हायस्कुल. 

मुलासाठां ७५५ १६४६९३ ७७२ १७३६९६ 

मुलासाठा ७६ ७७७० ८५ ९४२८ 
सध्यम वगाच्या इस्रजी शाळा 

मुलासाठा 1७८९ १३५७३२६ १७९४ १४३८७२ 

मलासाठा, १५७ ११०४६ १४१ ९२३३१ 
नमध्यम वगाच्या दशा भाषाच्या शाळा. 

मुलासाठा १८९४ १३६९६९ २०७६ १५४६६४ 

मुलीसाठीं. १०१७४३ २१५४५९०. _* एट १६६७) 

४८७२ ४५२३२९४ *५०६६ ५०४६५९८ 


यांत मुलांचे शाळांत २६८८ मुली शिकत होत्या त्या सामील आहेत. मलोचे 
झाळांतील विद्याथ्यांचे संख्यंत २७५२ मुलें सामील आहेत. 

ही माहिती पाविळक ( साव्जानक ) वगांचे संस्थांची आहे. सन १८९३--९& 
सालीं या मध्यम वगांचे संस्थांपकां सरकारी २२०, मुनासेपालित्या व लोकल वोर्डे 
यांनीं चालविलेल्या ११४३, संस्थानांतील ९७, खासगी ( परंतु सरकारी किंवा 
लोकल फंड किंवा मुनांसेपल फंडांतून मदत पावणाऱ्या ) २७६३ व सदत न 
पावणाऱ्या खासगी ७४३ अशा होत्या 

वरचे कोटकांत जे शाळांचे वग दिले आहेत त्या वरून खरोखर हायस्कलांत 
ह्मणजे प्रवेश परिक्षेचे पूवांचे चार वगात विद्यार्थी किता . शिकत आहेत त्यांचा 
बोध होत नाहा, कारण कांही प्रांतांत हायस्कूल या.सद्रांत अगदी प्रारंभापास- 
न इंग्रजी शिकण्याचे वग येतात व कांहोंत फक्त खर वरचे वगच हायस्कळ 
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ह्मणन दाखल करतात. यासाठीं वरील विद्याथ्योंची शिक्षणाचे पायरी प्रमाण' 
फोड करून सन १८९१--९२ सालाबद्दल माहिती देतां 
हायस्कूुलांतील. -. ५७४६० प्राथमिक ( इंग्रजी ). 
मध्यमवगांचें ९८६७३ वरचे प्रतीचे. ५९८८८ 
खालचे प्रतीचे. ९५९४२ 
यावरून खरोखर वरचे प्रतीचे इंग्रजी शिकणारांची संख्या किती लहान 
आहे हे लक्षांत येण्यासारखं आहे 
एज्यकेशन कामेशनची चोकशी होईपर्यंत मध्यम वगांचें इंग्रजी शिक्षण विश्ववि- 
द्याल्यांत प्रवेश होण्यास उपयोगी पडेल असे प्रकारचें एकदेशयि होत असे. त्या कामे 
शनानें व्यापार किंवा इतर धंद्यांत पडण्यास विद्याथ्यांचे आंगीं पात्रता यावा अशा 
प्रकारचें व्यावह्यारेक शिक्षण देण्यांत यावें अशी सूचना केली होती. हां सूचना 
हिंटस्थान सरकारास ही पसंत पडून त्यांनीं असं फमाविलें कॉ, विद्याथ्यींच ल- 
य व्यापार व औद्योगिक धंद्यांकडे लागेल अश्या तर्‍हेचे शिक्षणास मदत देण्यांत 
यावी: व यासाठीं शिक्षण देणे तें हायस्कुलांतच देण्याची सुरवात करावा. म- 
£यमवर्गाचे शिक्षण कोणत्या भाषेंत द्यावें ह्या संबंधानें एहेंदुस्थान सरकाराना 
असा अभिप्राय दिला आहे कीं, ज्या विद्यार्थि वगाचे शिक्षण मध्यमवगातच 
पुरे होतें अश्या विद्याथ्यीस तें देशी भाषेच्याच द्वारें देलं असतां जास्त उपया- 
गी होईल. वंगाल्यांतील अनुभवारून असे दिसून आल आहे का हायस्कलांतून 
अभ्यास करणाऱया विद्यार्थ्यांस देशी भाषेतूनच शिक्षण प्रथमत: चागलं मिळा- 
ल्याने पडील अभ्यासासही चांगले सोईंचे होऊन परिणाम फार चांगला द्थात्प- 
त्तीस येतो. परकीय भाषेंतन शिक्षण दिल्यानें त्या भाषेचे मात्र थोड तुटपुज 
ज्ञान होतें, परंत विद्याथ्यीसे शिकविण्यांत आलेळे विषय ग्रहण करतां येताळ 
असे प्रकारानें शिकाविळे न गेल्यामुळें त्या शिक्षणापासून त्यांचे मनावर कोण- 
तेही प्रकारचा संस्कार होत नाहीं. या प्रश्नासंबंधानें वेंगळालें प्रांतांतील आध- 
कारी वगौत अजन एकमत झालेले नाहीं. वेगळाले प्रांतांत कोणते भाषेंत रिक्षण 
देण्याचें या संबंधाने भिन्नभिन्न पद्धति.चाळ आहेत, परंतु त्यांपैकीं चांगळी का- 
णती याबद्दल निर्णय होण्यासारखा अजन कोणतेच पद्धतीचा अनुभव आलला 
नाहीं. देशी भाषेच्या द्वारे इतिहास, गोणित व भूगोल या विषयांचे चांगळ ज्ञान 
कमी श्रमांत प्रा्त करून घेतां येते व यांत जो वेळेचा फायदा होईल ती इंग्रजा 
भाषेचे ज्ञान प्राप्न करून घेण्यांत घालवावी असं एक पक्षाचे ह्मणणं आहे; या. 
परिक्षेस वसणारांस हे विषय पहिल्यानें देशी भाषत 
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-शिकन फिरून ते इंग्रजींत शिकावे लागल्याने दुप्पट वेळ . लागतो असे 
बहतेक उभयपक्षास हा कबूल आहे. या प्रश्नाचा नकाल अनुभव यईल त्या सा- 
नानें काल करूनच लागण्याचा आह 

नौकरीची लायकी ठरविणारी परीक्षा वेगळी करण्यांत आल्यार्चे वर सांगि- 
तळेंच आहे. त्याप्रमाणें, मुंबई; मद्रास, व वायव्य प्रांत यांत व्यवस्था सुरू 
:झाली आहे. पंजाव इलाख्यांतील विश्वाविद्यालयांत कारकुनाचे संबधान.व व्या- 
'पारांचे संवंधानें एक स्वतंत्र परीक्षा घेण्याचें ठरविलें आहे 

प्राथमिक शिक्षण.-प्राथमिक शिक्षण हणजे जनसमाजाचे (स्थितीचे 
मानानें व्यवहारास जरूर असणारे विषयांचे ज्ञान देशी भाषांच्या द्वार करून 
देणे हें होय. विश्वविद्यालयांच्या भवरा परीक्षांस साधनीभत असें हे शिक्षण अ- 
सलेंच पाहिजें असें नाही. 

सथ प्रकारच्या शिक्षणास सरकाराकडून मदत व्हावी असं जरा आहे तरी 
ग्राथामेक शिक्षणाचे संबंधानें देशस्थितींचा विचार पाहता सरकारान ह्या 
शिक्षणाला जास्त मदत दिला पाहज व लोकलफंडापेकीं ]शाक्षणासाठा काढन 
'डेविळेली रक्कम व सरकारांतून शिक्षणासाठी देण्यांत येत असलेली रक्कम यांचा 
साघेळ तितका विनियोग यांच शिक्षणाकडे करावा असं हिंदुस्थान सरकारांना! 
ठरविलें आहे. वरिष्ट व मध्यम प्रतीचे शिक्षणातून सरकार अजीबात आंग 
' काढून घेणार किंवा त्यास प्रातिवंध करणार असें नाहीं. तर पूर्वी वरिष्ट प्रतीचे 
-शिक्षणास जास्त मदत देण्यांत येत असे तशी न देतां प्राथामिक शिक्षणास 
पूर्वीपेक्षा विशेष मदत देण्यांत यावी आणि वरिष्ठ प्रतीच्या शिक्षणाचा खचे 
उत्पन्नांतून भागेल अर्से . करून प्राथामक व वरिष्ट शिक्षणाचा क्रम सारखा चा- 
लावा अश्या वेतानें सरकारचा या पुढ वर्तनकम रहावयाचा आहे. हा ठराव 
एज़ञकेशन कमिरानचे सूचनांभर अनुसरून आहे. 

प्राथमिक शिक्षण देतांना तें जास्त व्यवहारोपयांगी होईल अस याव गंणित, 
:हिशेव, मददत्वमापन व दोतकी, आरोग्य व कलाकौशल्य यांस उपयोगी पडण्या- 
सारखा सष्टपदार्थविज्ञान शास्त्राच्या ज्ञानाचा त्यात समावेश करावा असें 
हिंदस्थान सरकारने मत आहे मंबई इलाख्यांत खालच्या शाळांतील शिक्षण हें 
'विश्व विद्यालया'चे प्रवेश परीक्षेस उपयोगी पडणाऱ्या शिक्षणाचाच भाग आहे 
असें मानण्यांत येतें. बंगाल्यांत खालचे वगांच शाळांत लेखन, वाचन, व हिशेब- 
ठिशेव हेच कायते विषय शिकाविण्यांत येतात. सवे हायस्कुलांत या शिक्षणा- 
च्या वरच्या पायरीचें शिक्षण देण्यांत येतें व त्यांतही विश्वविद्यालयाच्या 
.उपयोंगी पडेल असें शिक्षण वरच्या वगोतून मात्र दर्यात येते. मद्रास येथील 


स 


( २५८) 


केम मध्यस्थ आहे. यांत प्राथमिक व वरिष्ट शिक्षणाचा एकच क्रम आहे, तथापि 

पुष्कळसे विषय शिकण्याचे विद्याथ्यांचे इच्छेवर ठेविलेळें आहे. एकंदरींत सर्व 

प्रांतांतील प्राथमिक शिक्षण क्रमाची कडेची मयोदा सारखीच आहे. प्राथमिक 
शिक्षणाच्या शाळांपेकीं मोठी संख्या लोकल वबोर्डोचे व मनसिपालिट्यांचे शा-. 
ळांची आहे; सन १८९३-९४ सालीं या शाळांची संख्या १ ६८०८ होती. सर- 
कारी शाळा ४६५ होल्या. संस्थानांत २ २८१ होत्या. सरकार, लोकलवोर्ड किंवा 
म्युनसिपालिव्या यांच्या मदतीनें चाललेल्या शाळा ५६७४३ होल्या. मदतीशि- 

वाय चाललेल्या शाळा २१०२८ होत्या. या संख्येत मुलांचे व मुलींचे.शाळांचा 
समावेश झालेला आहे. त्यांत. युलांच्या शाळा ९१७ ३० व मुलींच्या शाळा 
५५९५ होत्या. या सर्व शाळांत मिळून ह्या सालीं २७७८७६६ मुळें व १६८७६४ 

मुला अशी होतीं. मिळून एकंदर विद्याथ्यांची संख्या २९४५७५ ३० होती. प्राथ- 
मिक शिक्षणाचा प्रसार गेळे दहा वषीत कसा झाला आहें तें पुढील कोष्टका- 
वरून दिसून येईल. ः 
प्राथामिक शिक्षणाच्या शाळा. 

मुलांच्या मुलींच्या 
साल : शाळा विद्यार्थी शाळ| विद्यार्थी 


सन १८८१1८२ ८३५९१ २०७०९६३ २६७८ ८५२७5 
सन १८९१1९२ ९१८८१ २६८०४२डन-  पु२रेट  १५०९पडक- 
१८९३-९४ ९१७३० २७५८७६६ ५५९५ १६८७६४ 
% यांत मुलांचे शाळांत येणाऱ्या ११ ९८४८ मुली सामिल आहेत. 
४ यांत.मुलींचे शाळांत येणारीं ६२२९ मुलें सामेल आहेत. 


1 
आतां पाव्लक ( सार्वजनिक ) शाळा यांची व्याख्या वर दिली आहे त्यांत 
न येणाऱ्या खासगी- शाळा आहेत त्यांचे वद्दळ कांहीं माहिती देतो; एजञुके्न 
कामेशनचे पूवा या शाळांचा द।खला मुळींच ठेवण्यांत थेत नसे, तेव्हां ही मा- 
हता सन १८९१-९२ सालाबद्दलच दिली आहे. ह्या हाळा बहुतेक प्राथामक: 
शक्षणाच्याच जास्त आहेत. । रा 
वरिष्ट प्रतीचे शाळांत अरवी, पार्शी, संस्कृत, किंवा. दुसऱ्या प्राच्य भाषांच 


शिक्षण देण्यांत येतें व प्राथमिक शिक्षणाचे शाळांत लिहिणें वाचणे, कुराणपठन, 


ग्कवा असे तऱ्हेचे विषय शिकविण्यांत येतात. जी 
वरि प्रतीच्या शाळा ५५५९ होत्या व त्यांत ६८६९६ मुलें व॑ २५५ सुला 


९४३५२७७ 


शिकत होत्या. प्राथमिक शिक्षणाच्या शाळा ३३५५८ होत्या व त्यांत ४०७५७२ 
मुलें व ३१२८८ मुली अश्या शिकत होत्या. __ 

शिक्षक वर्ग तयार करण्याच्या व धंदेशिक्षणाच्या शाळा--वर 
सांगितलेल्या तीन प्रकारच्या शाळांशिवाय बाकी राहिलेल्या दोंन प्रकारच्या 
शाळांची आतां माहिती द्यावयाची राहिली आहे. त्या शिक्षकवगे तयार कर- 
ण्याच्या व धंदे शिक्षणाच्या शाळा होत. पोहिल्या वगीच्या शाळांचे तीन प्रकार 
आहेत. वरच्या प्रकारच्या शाळांत इंग्रजी भाषेच्या द्वारें शिक्षण देण्यांत येतें. 
मद्रास इलाख्यांत शिक्षणाचे संबंधाने एक कालेज आहे व मद्रास युनिर्व्हासटी 
शिक्षणाचे कामांतील नेपुण्याबद्दढह पदवी. देते. दुसर्‍या ह्मणजे मध्यम ग्रतीच्या 
शाळांतून देशी भाषेंत शिक्षण देण्यांत येतें. मद्रास इलाख्यांत मात्र अशा प्रका- 
रच्या कांहीं शाळांतून इंग्रजी भाषेतच शिक्षण. देण्यांत येतें. तिसऱ्या ह्मणजे 
प्राथामिक शेक्षणाच्या शिक्षकवर्ग तयार करण्याच्या शाळांत निरनिराळ्या 
प्रांतांत निरनिराळे शिक्षणक्रम सुरू आहेत. ह्यांहीपेक्षां खालच्या दरजाच्या 
झाळा थोड्या वषीपूर्वो बंगाल व मद्रास इलाख्यांत स्थापन झाल्या आहेत. निर- 
निराळ्या प्रांतांत कमीजास्त प्रमाणान बालशिक्षकांचीही योजना शिक्षणाचे 
कामीं करण्यांत येते. सन १८७१॥७२ साला पर्यत या प्रकारचे शाळांतील मध्य- 
म व प्राथमिक शिक्षणाच्या क्रमांतील भिन्नता सुस्पष्ट नव्हती ; तथापि ह्या 
सालीं प्राथमिक शिक्षणाच्या ४७ शाळा असून मध्यम अतीच्या शिक्षणाच्या 
२५ होत्या. सरकारच्या मदतीने चालणाऱ्या खाजगी शाळांत एतद्देशीय खिश्चन 
विद्यार्थांची संख्या वरीच मोठी होती. हीं शाळांत आहे त्या पेक्षां विद्यार्थी 
वगीचा वर्तनक्रम जास्त नीतिशुद्ध असला . पाहिजे असा हिंदुस्थानसरकारचा 
अभिप्राय आहे ; तेव्हां हीं शिक्षकवग तयार करण्याचे कामास विरेष महत्व 
आले आहे हें उघड आहे. , सन १८९१-७२ सालीं शिक्षक तयार करण्याच्या 
शाळा ११५ होल्या व त्यांत विद्यार्थी ४२५२ होते. सन १८८१-८२ साली ह्या 
शाळा ९६ होल्या व विव्यार्थी २५१९ होते. सन १८९३-४४ सारली शाळा १५१ 
व विद्याथी ४२७० होते. स्रीशिक्षक तयार करण्याच्या सन १८९१-७२ सालीं 
३७ शाळा असून त्यापैकीं बऱ्याच शाळांत प्राथामिक:व मध्यम प्रतीच्या शिक्षणा- | 
पलीकडे शिक्षण देण्यांत येत नव्हतें. एकंदर ७९२३ विद्यार्थिणी पैकीं ४४८ एत- 
देशीय खिश्चन धमीच्या होत्या. . ह्याचे. कारण असें दिसतें की, द्या 'वगौतील 
मळी शिवाय इतर जातींच्या प्रतिष्ठित व सुशिक्षित घराण्यांतील फारच थोड्या 
मली शिक्षणाचा धंदा चालविण्यास उत्सुक असतात. . या शाळांची. संख्या खाला 


दिली आहे. 
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शाळा. विद्यार्थी. 
१८८१-८२ १६ १ ५१९ 
१८९१-९२ ३७ ७९३ 
१८९२-९४ 9 -4 ७४7५०७७ 


धद्‌ शिक्षण--या वगांचे शिक्षणाचे दोन वर्ग केले तरी चालतील. एका 
चर्गात कायदे, वेद्यक व एंजिनीअरिंग या विषयांचे शिक्षण येईल व दुसरे 
चग[त कलाकोशल्याच्या धंद्यांचे शिक्षण येइल. कायदे वेद्यक व एजञजनाआरग ह 
"वषय शकांवण्याची कालेजं आहेत; त्यांची व त्यांतील विद्याथ्योची संख्या 
'वर कालजांवद्दल सांगतानां दिली आहे. आतां या वर्गांचे शिक्षणाच्या काल- 
जान्व खालच्या वगांच्यां शाळा आहेत त्यांचे संवंधानें सांगण्याचे आहे. या 
चगाच्या शाळा [कता आहेंत. व त्यांत विद्याथी किती आहेत त्याबद्दल माहिता 
दता. 


न १८८१-८२. १८९१-९२ १८९२-९४ 
१ कायद्याच्या शाळा. __ ऱ्या २ रि 

-णत्यांतील विद्याथ्यांची संख्या. -ऱ् २३९ २२९ 
२ वेद्यकींच्या शाळा. ११ १९ २० 
-णत्यांतील विद्याथ्यांची संख्या. ८३० १९८८ २५१० 
२३ एंजिनीआरिंग शाळा. ९ र्ड २ड 
-यत्यांतील विद्याथ्य़!ची संख्या. ३१८ १०४२ १२०३ 


वद्यकांच शाळांतून सत्रयाहा शिकण्यास यतात, . त्यांची संख्या सन 
१८७१-९२ साठा ८७ व सन १८९३-९४ सालीं ६० होता. 
या शाळातून वशेष उंच प्रतीर्चे शिक्षण देण्यांत येत नाहीं व या शाळांतून 
चाहर पडणार विद्याथ्यांस साधारण नेहमींचे व्यवहारास पुरण्यासारखें ज्ञान 
ग्मळालेळ असंत 
कोंशल्याचे शिक्षण--सन १८८४ पासन आलीकडे हिंदस्थानांत क- 
दाकाशल्याचा व ओद्योगिक, शिक्षणाचा प्रसार कसे प्रकाराने करावा याबद्दल 
वैचार चालू झाला आहे. मूळ सन १८५४चे शेक्षणाचे संबंधाचे खालेत्यांतच 
 हिदुस्थनांतील बहुजन समाजाला प्रत्येक स्थितींत उपयोगी पडण्यासारखें व्या- 
बह्ाारक शिक्षण देण्यांत यावें असें फमाविलें. होतें, परंतु. सरकारी शाळांतून 
भाषा विषयक ज्ञानाचे शिक्षण देण्याकडेच लक्ष पांचविलें गेल्यामुळे, खलित्यां- 
ताल त्या सूचना तश्ाच्यातद्याच राहिल्या होत्या. पुढें एजुकेन कमिरनचे सू- 
चनेवरून ही [स्थाते खुधारण्यार्चे हिंदुस्थान सरकारांनी ठरविळें व सन १८८६ 
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सालीं त्यांनीं या विषयासंबंधानं कशी व्यवस्था करावी यावद्दल स्थानिक सर- 
कारांस कांदीं सूचना केल्या व त्या काळापर्यंत या विषया संबंधानें कांहीं व्यव- 
स्था झाली नव्हती ही गोष्ट त्यांचे नजरेस आणून दिली. हिंदुस्थान सरकारांनी 
असें संचविळें होतें कीं, चित्रलखन. व शास्त्रांची मूलतत्वे हे विषय अगदॉ खा- 
लचे दजोच्या शाळा सोडून बाकीच्या सर्व शाळांत शिकविण्यांत यावे व सृष्ट- 
पदार्थ विज्ञान शास्रांच अभ्यासासंवंधानें दुलक्ष्य होऊं नये. चित्रलेखन शिकवि- 
ण्यासंबंधानें बहतेक प्रांतांत कमी जास्ती परंतु कांही. तरी तजवीज झाली आहे 
व तो विषय॑ मध्यमवगोच्या शाळांतूनच आतां शिकविण्यांत येतो. शिवाय 
.चित्रकखन व. कलांचें शिक्षण देण्यासाठीं स्वतंत्र शाळाही स्थापन केलेल्या 
आहेत. ह्या शाळा किती आहेत व त्यांत विद्यार्थी किती आहेत ते येणें प्रमाणे-- 


शाळांची संख्या. विद्याथांची संख्या. 
सन १८८१-८२ षु ४२३९ 
-- १८९१-९२ नि १०४८ 
-> १८९९-९४ षु प२े४८ 


शाळांतंन सृष्टपदार्थ विज्ञान शास्राचे कांहीं भाग शिकविण्यासंवंधानें मुंबई, 
मद्रास, वंगोल, आसाम व मध्यप्रांतांत व्यवस्था आहे; वायव्यप्रांत व पंजाबांत 
या बद्दल व्यवस्था करण्याचा विचार ठरला आहे. बाकांचे प्रांतांत शास्त्रीय ।विष- 
ऱ्य शिकविण्याबद्दळ व्यवस्था झालेली नाहीं. 
धंदे शिक्षण देण्याचे संबंधानंही हिंदुस्थानसरकारांनीं स्थानिक सरकारांस 
त्याच वेळीं सूचना केल्या होत्या व पुढें त्या सरकारांचा अभिप्राय घेऊन त्या 
बद्दल कोणते तत्वांवर व्यवस्था. करण्याची या बद्दल ठराव केला आहे. त्या 
ठरावांतील मुद्दे असे आहेत कीं, शाळांतून शिक्षण देण्याचें त फक्त भाषाज्ञाना 
संबंधींच न देतां व्यवहारांत उपयोगी पडण्यासारखं विषयांचेंही द्यावें; शेतकी 
सारखे थंद्यांपासून वाढत जाणारे जनसमाजाचा गुजारा लागण्यासारखा नाहीं 
तेव्हां त्यांस उदरनिर्वाहास साधन करून देण्यासाठीं व देशांतील सांपत्तिक 
द्रव्यांचा योग्य उपयोग करून घेण्याकडे जास्त प्रव्रात्ते होत जावी व जगांतील 
-चढाओढींत यादे्यांतील लोकांचा निभाव लागावा ह्मणून थंदे शिक्षण देणे अव- 
इय आहे. खरें धंदे शिक्षण ह्मणजे व्यापारोपयोगी जिन्नस चांगले तऱ्हचे तयार 
करण्यास मनुष्य वाकबगार हाण ह आह ही वाकवगारी येण्यास वुद्धि, कल्पना- 
शक्ती, हस्त कॉशल्य आवडनिवड करण्याचें सामर्थ्ये, हीं सवे चांगलीं सुधारली 
पाहिजेत ह्या प्रकारचे थंदेशिक्षण देण्याचें ते लया ज्ञानाचा उपयोग करून घे- 
ण्यास धंदे रोजगारांत घालण्यास भाडवल तयार असेल तरच देण्याचें आहे; 
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कारण हें ज्ञान ह्मणजे धंदे रोजगारांतील भांडवलाची साथ देणारी वस्तु आहे; 
तेव्हां तें शिक्षण आगगाड्यांचा व कारखान्यांचा प्रसार होत जाईल, खनिज 
द्रव्ये काढण्यास सुरवात होईल व व्यापाराची वृद्धी दोत जाईल त्या मानान 
महत्वाचे होत जाणार आहे. हं शिक्षण जरूरीप्रमाणे आस्ते आस्ते देत गेल 
पाहिजे असं आहे, तरीही हट्ठींचे देदस्थितीचे मानानें सरकारांनी हें शिक्षण 
देण्यास सुरवात करण्यास योग्य वेळ प्राप्त झाली आहे व या .कासमा उदार गृह- 
स्थांनींही लक्ष घातलें पाहिजे. सुरवात करण्याची ती हलींचे स्थितीचे मानानं 
करून, पुढें प्रसंगाप्रमाणे शिक्षणक्रमांत सुधारणा करीत जावी. हीं हकीकत धंदे 
शिक्षणापेकीं वरिष्ट प्रतीचे शिक्षणा संबंधानें आहे. धंदे शिक्षणाच म्राथामक ज्ञानास- 
वंधानें स्थिती भिन्न आहे व तें शिक्षण देण्याचें सुरू करण्यास विशेषश्ा अडचणाहा 
नाहींत. एकंदरींत हे सवे विचार मनांत आणून हिंदुस्थान सरकारांनी अस ठरावलका, 
विशेष प्रकारचे धंद्याचे शिक्षण ग्रहण करण्याची योग्यता येण्यास अवश्‍य अस- 
णारे जे सामान्य प्रकारचें शा स्त्रीय शिक्षण, तं हांचे शाळांतील शिक्षण क्रमात 
वर ॒सांगितल्याप्रमाणे चित्रलेखन व शास्रीय विषयांची मूल तंतरें द्या विषयां- 
र्‍चा समावेश करून, सुरू करावें व विशेष प्रकारचे. धंदे रिक्षण देण्याचे त दशा- 
तील ज्या भागांत ज़ धंदे रोजगार चालु असतील ल्यांचे अनुरांधाने वत्य़ा 
'धद्यांत उपयोगी पडण्यासारखे लोक तयार होतील असे प्रकारचं देण्याचा तज- 
्वांज करावी. ही व्यवस्था करण्यास सोईचे व्हाव ह्मणून प्रत्येक प्रातात काण 
कोंणते धंदे विशेष प्रकाराने चाळ आहेत व त्यांची स्थिती कशी आहे याबद्दल 
चोकशी करावी, व विलायतेस घंदे शिक्षणासंबंधानें कामेशननें जो रिपोटे केला 
आहे. ल्याचे अनुरोधाने इकडे धंदे शिक्षण देण्यासंवंधानं कशा व्यवस्था कराव्या 
हें सुचाविण्यासाठीं त्या बाबतींत विशेष ज्ञान आहे असे लोकांची एक कामेटी 
नमावी इ. इ. | 
हा ठराव झाल्या नंतर. वेंगळोळे प्रांतांत धंदे शिक्षणाचे वावतींत काहा 
नवीन व्यवस्था करण्यांत आल्या व पूर्वी त्या बावतींत ज्या व्यवस्था होत्या 
त्या सुधारण्यांत आल्या; तेव्हां आतां नवीन व जुन्या व्यवस्था असा भद न 
करतां वेगळाल्या प्रांतांत घंदे शिक्षणाचे संबंधानें कशी स्थिती. आहे लांच 
वणन देता. अथोतं ग्रंथाचे मानानें ही माहिती अत्यंत संक्षिप्त रातान येइल 
मद्रास इलाख्यांत धंदे शिक्षण देण्याचें मद्रास स्कूल आफ आटंस्‌या दा 
चाळू आहे. तेथें चित्रें काढणें व चित्रें. खोदण्यांचें शिकविण्यांत येतें व त्याच 
ता तर एका भागांत सुतारकी, कोरीव काम, गालिचे व सतरंजञा विण 
री काम, मातीचे भांड्यांवर चितें काढणें वगेरे कामें शिकविण्यांत येतात 


ह स्य ह. आ ही, र. हात. अ, 


(३६३) 


या शाळेतील शिक्षणापासून प्राचीनचे वडते धंदे तरते झाले इतकेंच नाहीं, तर 
त्यांत सुधारणाही होत आहे. महाराणी सरकारचे जुविली प्रीत्यर्थ फंड जमा' 
होऊंन व्हिक्टोरिया टेक्निकल इन्स्टिट्यूट स्थापन झालं आहे, परंतु त्या संस्थे-- 
वी इमारत तयार झाली नसलेमुळें शिक्षेणाचे काम अजून नीट चालूं झालें नाहीं 
या इलाख्यांत मद्रास येथें एंजिनिअरिंग कालेज आहे त्या संबंधानें विज्ञेष सांग- 
ण्याची.जरूर नाहीं. ज्ञेतकीचे ही एक कालेज आहे, त्यांत ज्तकच्चि शिक्षण 
देण्यांत येतं. मद्रास सरकारांनी धंदे शिक्षणा संबंधानें एक विशेष व्यवस्था चालू 
केली आहे, ती अशी कीं, वेगळाले शास्रीय, कलाकोशल्याचे व धैद्याच उपयोगी 
विषयांत परीक्षा घेऊन त्यांत सरटिफिकीटें. देण्यांत येतात. ही व्यवस्था कर- 
ण्याचा हेतु असा आहे को, प्रथमतः लोकांत परीक्षणाचे द्वारें त्या विषयांचे 
अभ्यासाची जिज्ञासा उत्पन्न करून देऊन, नंतर तानमान पाहून धंदे शिक्षणा- 
च्या झळा घाळून शिक्षण देण्याचें सुरू कराव. 

मंबई इलाख्यांत धंदे शिक्षणाच्या संबंधानें कांहीं व्यवस्था झाली आहे. 
या बाबतींतील ड्लाखे सरकारचे ठरावांत धंदे शिक्षणाचे सामान्य शिक्षण व विशेष. 
शिक्षण असे दोन वगे केळे आहेत; पाहळ वर्गाचे शिक्षणात सवे धद्यांस उपयोगी 
यडण्यासारखें हातास वळण लावणारें शिक्षण येतें व दुसरे वगत विज्षष थंद्यांचे 
शिक्षण येतें. या ठरावांत (१) शेतकी, (२) कलाकोशल्याचे धंदे व (३) 
यांत्रिक ज्ञान यांचे शिक्षणावद्दळ विचार केला आहे. कलाकोशल्याचे शिक्षणा 
बद्दल मुंबईचे स्कूल आफ आट यांत कांहीं विशेष व्यवस्था करून सोय केली 
आहे. या शाळेंत चित्रें काढण्याचे व करण्याचें व तीं कोरण्याचें शिकवितात. 
सन १८९० सालीं या शाळेस धंदे शिक्षण देण्यासाठीं रे वर्केशाप ( कारखाना ) 
जोडण्यांत आला व त्यांत लाकडांवरील कोरीव काम, धातूचे काम, सोनारको, . 
गालीचे करणें वगेरे कामें शिकविण्यांत येतात. लार्ड रिपन यांचे स्मारकासाठी 
व महाराणी सरकारचे जूबिलीचे वेळी मुंबईचे मुनसिपाठिटीने दिलेले व इतर 
रातीने जमा झालेले पैशांतून व्हिक्टोरिया टेकूनिकल  इंस्टिटयूट स्थापन 
झालें आहे व ही संस्था सरकार, उवर मुनासिपालिटी, रेल्वे कंपन्या व गिरणी- 
वाल्यांची असोसिएशन - यांचे वर्गणीनें चालत आहे.. या शाळंत सृष्टपदार्थवि- 
ज्ञान, यंत्र शास्र, वगरे विषय शिकविण्यांत येतात, व याच संस्थेस जोडून 
असलेले रिपन टेक्स्टाइल इन्स्टिटयूट आहे त्यांत विणकरी संबंधाने शास्रीय 
व व्यांवहारिक शिक्षण देण्यांत अंत. पुणें यथील सायन्स काळेजांत 'एजि- 
निअरिंग, शास्रे, शेतकी व फारेस्टरी ( जंगळ संबंधी ज्ञान) हे विषय 


धक्षिकविण्यांत येतात. या कालेजांत एक वर्कशॉप ( कारखाना ) आहे त्यांत 
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न्छोहाराचे व ओतार्‍्याचें काम जिकविण्यांत येते. हायस्कुलांत दोतकांचा 
विधय शिकविण्याची तजवीज आहे. संबईस पठशावेद्यकोचे कालेंज आहे 
याप्रमाणें मंबई इलाख्यांत वर सांगितलेले तीन ही विप्रयासंबंधानें शिक्षण 
देण्यांत येतं. या शिवाय धंद्याच्या लहान शाळा आहेत लांची संख्या एकद- 
रींत येइल. 
वंगाल्यांत धंदेरोजगारांचे स्थितीसंबंधानें विशेष अमलदार नेमून चोकशा 
करण्यांत आली आहे. त्यानं केलेळे सचनांचा अजन विचार चाल आहे. मात्र 
एंजञ़िनेअआरिंग कालेजांतः यांत्रिक ज्ञानाचं शिक्षण देण्यासबधाने तजवीज कर- 
ण्यांत आली आहे. कलकच्याचे स्कूल आफ आरंमध्ये चिव काढण, चित्र करण, 
कोरीव काम वगेरे शिकवितात. या इलाख्यांत धंदेव्रिक्षणाच्या दुसर्‍या लहान 
शाळा आहेत, परंतु त्यांची स्थिति वाइट आहे. 
वायव्य प्रांताचे सरकारचे मताप्रमाणे त्या प्रांतांत परकांय भांडवलान.ज 
धंदे चाळ झाले आहेत ते चालविण्यास जें यांत्रिक ज्ञान लागतें तें देण्याची तंजवी- 
ज करावी ह्मणजे परें आहे. या विषयाचा विचार करण्यासाठीं एक.. कमिटी 
नेमली होती, तिचे सचनांचा विचार चाळू आहे. अलीकडे लखनो यथे एक 
ध्रंदे शिक्षणाची जाळा व कानपूर येथें एक छहेतकोची शाळा अश्या घालण्य[त 
आल्या आहेत 
पंजाबांत धंदेशिक्षण देणाऱ्या शळांस मदत देण्याचा ठराव झाला आह. 
-लाहोर येथील मेयो स्कूल आफ इंडस्ट्रियळ आटं या शाळेंत इमारतीस शाभा 
आणण्या संबंधाची कारागिरींचीं कामे विदोष शिक्रविण्यांत येतात. लाहार यथ 
एक पदावेद्यकाची शाळा आहं. 
मध्यप्रांतांत शेतकीची एक व एंजिनिअरिंगची एक अशा शाळा आहेत. धद 
!शिक्षणासंबंधाने कांहीं स्कालरश्िपा ठेवल्या आहेत; त्या मिळणारे विद्याथ्यास 
बंगाल नागपूर रेल्वेचे कारखान्यांत शिक्षण मिळत, 
ब्रह्मदेशात ही. असेच प्रकारची व्यवस्था करण्यांत आला आह. 
आतां धंदे शिक्षणासंबंधाच्या शाळांची व त्यांतील विद्याथ्यांची संख्या दता. 
१८८१-८२ १८९१-९२ १८९३-७४ 


न्कलाकोशल्याच्या शाळांची संख्या. ष्‌ ६ षु 
“त्यांतील विद्याथ्यांची संख्या. ४३९ १०४८... १३८८ 
औद्योदिक शांळांची संख्या डड ६९ ६ 
त्यांतील विद्याथ्यीची संख्या. १५०९ ३८६० २८८८ 


विशेष प्रकारच्या शिक्षणाच्या शाळांचे येथपयेत वर्णन दिलें व त्यांची 
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संख्याही दिली. या वर्गांचे शिक्षणांच्या वर दिलेले शाळांशिवाय इतर 
कांहीं शाळा आहेत त्यांची संख्या व त्यांतील विद्यथ्यीची संख्या खालीं लिहि-- 


ल्याप्रमाणें:-- 
१८८१-८२ १८९१-९२ १८९३-९णड 


विदोष शिक्षणाच्या इतर आळांची 


संख्या. र ११0१६ २८२ ३४५ 
त्यांताल विद्यथ्याची संख्या. १९८० ८६०८ २९१८९ 
स्त्राशिक्षण--या भागांत ठिकठिकाणी शाळांची व विद्याथ्यीची संख्या दाखळ 


करतांना स्त्रियांचे संबंधानें ज्या संस्था आहेत त्यांचा उल्लेख केला आहे, तरी 
हे शिक्षण किती थोडें होत आहे व तें ही किती कोतें आहे, हें स्पष्ट रीतीनें 
दिसण्यासाठीं त्या सव हकीकतीचे एका वेगळ्या सदरांत एके ठिकाणी पुनरुचारण 
करणें इष्ट दिसते. ख्रियांस शिक्षण उदरनिर्वाह करण्यास अवऱ्यकतेचे नस- 
ल्यामुळें व बालविवाहाचे चालीमुळें व अश्ञाच दुसऱ्या सामाजिक कारणामुळे 
ख्रीशिक्षणाचा प्रसार वरोवर रातीनें होत नाहीं. शिक्षण फारच थोड्या मुलीस 
मिळतें व तेही प्राथामिक शिक्षणाचे पलीकडे फारसें जात नाहीं. कांहीं याता 
मात्र वरिष्ट प्रतींचें शिक्षण देण्याकडे सुथारणेच्छु लोकांचा कळ होत चालला 
आहे. ही जी स्थिति सांगितली ती हिंटु व मुसलमान वगेरे एतद्देशीय लोकांचे 
संबंधानें आहे. युरोपीअन, युरेशिअनस, पारशी, यटुदी वगेरे वगीचे लोकांची 
स्रीशिक्षणासंवंधाने स्थिति सर्व प्रकारानं भिन्न आहे. 

श्लीयांस वरिष्ट प्रतीचे शिक्षण देण्यासाठी स्वतंत्र कालेज नाहींत. पुरुषांसाठी 
जी कालेजें आहेत त्यांतच स्रियांस शिकावे लांगतें. सन १८९१-९२ सालीं 
काळेजांत ७६ स्रिया त्रिकत होत्या; त्यांत आर्टस्‌ काळेजांत ४५, वैद्यकीचे 
कालेजांत २व शेक्षणाचे कालेजांत २ अक्या होत्या. त्या सालीं य क 
शिक्षणाच्या इंग्रजी वरिष्ठ प्रतीच्या झाळा ( हायस्कुढे ) ५६ होत्या व त्यांत 
७०६६ विद्याथिणी होत्या.  मध्यमवगाच्या इंग्रजी शाळा १५७ होत्या व त्यांत 
विद्यांथिणी ७३७६ होत्या व याच वगींच्या देशीभाषेच्या शाळा २०१ होल्या 
व त्यांत विद्याथिणीं १५०९२ होत्या. सन १८८१ सालीं वरिष्ट प्रतीच्या 
इंग्रजी शाळा १४६ होत्या व त्यांते ५६३६ विद्याथिणी होत्या ; देजीभाषेच्या 
शाळा ४४ होत्या व व्या की विद्योथिणी होत्या. पूर्वी शाळांची संख्या 
दिली आहे त्यांत मुलींचे शाळेंत कांहीं मुलें येतात त्याची संख्या सामिछ आहे 
सन १८९१-५२ सालीं मुलांचे मध्यम वर्गाचे शाळांत जाणारे मुलांची संख्या 


(. ३६६.) 


२७५२ होती. याचप्रमाणें मुलांचे शाळांत ही मुली जात होत्या त्यांची 
संख्या ३६८८ हाता. 

प्राथमिक्र शिक्षगाच्या मुलींच्या शाळा व त्यांत विद्याथिणी किती होत्या त्या” 
बद्दल माहितीचे कोष्टक देतां 


ह. 11 


प्राथमिक ज्रिक्षणाच्या शाळांची संख्या.  विद्यार्थिणींची संख्या. 
मुलींच्या शाळा १८७१-९२ ५८२२८ १५०९५४ 
१८८१-८२ २६७८ ८५२८९ 


मलांचे शाळांत सन १८९१-९२ सालीं १११८४८ मुठा शिकत होत्या. 
एकंदरात' सन १८७१-७२ साला सलांचे व मलाच शाळांत मिळून मध्यमवगाच 
१ द्षिश्षणांत ३५२४२ व प्राथमिक दिक्षणात २७० ८०२ विद्या्थिणी हात्या 

वेदशंध वगांच शाळ[पका वेदकांचे शाळात ८» स्कूल आफ आट मर्ध्य्र ५१ व 
इतर प्रकारच शाळात ३२३ मळून ४ ६१ विद्या[थणा होत्या 

हायस्कलांचे सख्यत प्रारंभीपासन इंप्रजी शिकण्याचे वगापासन सव वगाचा 
-समावदा हांता ह वर सांगितलेंच आडढं, तेव्हा वरील संख्येवरून खराखर 
मध्यमवगोरचे इग्रजी शिक्षण किता विद्यथिणीस [मळत होत त स्पष्टपग॑ं समजत 
नाहीं. खरोखर मध्यमवगांच इग्रजा शिक्षण. कायत ८५८ विद्याथिणांस [मळत 
होत, हणजे मध्यम वगाच शशक्षण मिळणाऱ्यामलापक्रा शांकडा २ त्र मसलास 
खरोखर हायस्कुलाच पायरीचे शिक्षण मळत हात 

आतां वेगळाले जातात शाळत जाण्यास योग्य मलात शकडा कत १ 


-शाळंत जातात त सागता 


ह्डि -७१ मुसलमान. -६७ 
शीख. -४१ ख्रिश्चन. ३२*७१९ 
जेन. . ३२३ यहुदी. ३९-५५ 
बद्ध २:८२ 

पार्शी. ६७-१५ विनधमाचे री 


शिक्षणांत असलेळे व शिकण्यास योग्य असलेळे सुलांच ममा. 
ण- येथपर्यंत क्षिक्षणाचा प्रसार किती झाला आहे या बद्दल संक्षिप्त रातील 
वणेन केलें आहे. हें वणन करतांनां शिक्षणाची स्थिती पाहण्यासाठा वारंवार 
ज्या परीक्षा होतात त्या वद्दल माहिती देण्यास पाहिजे होती, परंतु ता विस्ता 
.  मिळ गाळली आहे. देशांत क्िक्षणाचा प्रसार किती झाला आहे. दें समन 
स॒ शाळांची व त्यांत जाणारे विद्याथ्यांची संख्या समजली ह्मणजे साधारण 
प्रकारची कल्पना होण्यासारखी आहे, हाणून तेवब्याच मुद्यांवर या भागित 


( ३६७.) 


माहिती दिली आहे. आतां शिक्षणांत असलेले विद्याथ्यांचे प्रमाण शिक्षणास 
योग्य असे प्रजचे संख्येशीं कसें वसते तं सांगतो. लोक संख्येपेकी शेंकडा 
१५ शाळेंत जाण्यासारखीं मुलें आहेत असें धरावें असें हिंदुस्थान सरकारांनीं 
ठरविलें आहे हें प्रमाण साधारण अजमासासाठांच घेतलेले आहे; साधारण 
सर्व वगीचे लोक घेतले ह्मणजे हे प्रमाण चांगलें उपयोगी पडतं, परंतु युरोपिअन, 
पारशी किंवा ब्रह्मे असे लहान संख्येचे लोकसमुदाय, ज्यांत शिक्षणाचा 
प्रसार फार झाला आहे असे वगीचे लोकच घेतले ह्मणजे तें प्रमाण च॒कतें 
सन १८९१-९२ सालीं शाळेंत जाण्यासारखे मुलांपेकीं नऊ मुलांत एक मुलग, 
शाळेंत जात होता व ५० मलीपेकीं एक मुलगी शा>त जात होती असें दिसतें. 

वगळाळ जातींत शिक्षणाचा प्रसार किता झाला आहे-कोणते 
जातींत शिक्षणाचा किती प्रसार झाला आहे हे पाहण्याचे आहे. वेगळाले वगाचे 
लोकांतील शाळेंत जाण्यास योग्य मुलांपेकी शिक्षणांत दोंकडा किती होतीं हे 


'पुढील माहितीवरून दिसून यईल, 
शाळेत जाण्यास योग्य असे मलां- 


जात किंवा धर्म. मुलींपैकी शिक्षणांत शेंकडा किती 
होतीं त्यांचे प्रमाण-सन १८९१-९२ 
सालावद्दल. 
ह्दि १०-५ 
महंमदीय ४ 
पारशी (सुंवश व 
मव्यप्रांतांत ). १४२३-१८ 
शीख ७386. 
बुद्ध धर्माचे » 
(ब्र द्मदेशांत ). गति: 
नेटीव ख्रिश्चन जिरते 
युरोपिअन व युरेशिअन १ ७९.१ 
* यहदी (मुंबई) िर्े 
' ब्रह्मा ( बंगाल ) र; 
यांत पारशी व त्रह्मो यांचे प्रमाण जास्त वाढण्याचे कारण वर सांगितळेच 
आहे 


आणखी एक प्रकारानें विद्याथिवर्गाची फोड करणं जरूर आहे, ती अशी 
कीं, वेगळाले प्रकारचे शिक्षणांत वेगळाले जातीचे लोक कसे प्रमाणाने आहेत, 


( ३६८ ) 
हें दाखविण्यासाठीं प्रत्येक वर्गाचे शिक्षण क्रमांत दर शंभर विद्याथ्यात वेगळाळ 
जातीचे किती आहेत तं खालीं देतां. 
(9 ) कालेजांतील विद्याथ्यांत. . म 
हिंदु ८६०२, मुसलमान ६-४, नेटिव्ह खिश्चन ३, युरोपेअन १-२, इतर 
२-२. 
(२ ) धंद्यांच्या कालेजांतील विद्यार्थ्यांत. 
हिंदु ७४-३, मुसलमान ७-२, नेटिव्ह ख्रिश्चिन ३ ६, युरोपिअन व युरे- . 
शिअन ११-३, इतर ३ 
(३) मध्यम वर्गाच्या इंग्रजी मुळांचे शाळांतील विद्याथ्यींत 
द ७५-३, मसलमान १३, नेटिन्ह ख्रिश्चन ४-३, युरोपिअन व 
युरेणिअन ३६, इतर ३-८ 
(४) मध्यम वर्गांचे देशी भाषांचे मुलांचे शाळांतील विद्यार्थ्यांत. 
हिंद ७८-१, मसलमान १९-३, नेटिव्ह ख्रिश्चन ०-८, इतर १'८- 
५ ) प्राथमिक शिक्षणाचे मुलांचे शाळांतील विद्यार्थ्यांत 
हिंदु ७१.२, मुसलमान २०३, युरोपिअन ०'१, नेटिव्ह खिश्चन २.० 
इतर ६-४ 
( ६ ) स्पेशल ( विशेष वर्गाचे ) शाळांतील विद्यार्थ्यात 
हिंद ५८.२, मुसलमान २४-७, युरोपिअन २-९, नेटिव्ह खिश्चन ८.७, 
इतर ५-३ 
(७) मध्यम वर्गाच्या मुलींच्या इंग्रजी शाळा 
हिंद ८.२, मुसलमान ००१, युरोपिअन व वुरेशीअन ५८१३, नेटिव्ह 
ख्रिश्चन २६८, इतर ६ 
(८ ) मध्यम वर्गाच्या मुलींच्या देशी भाषांच्या शाळा. 
हिंदु ६६-८, मुसलमान ६०२, नाटिव्ह खिश्चन २५६, इतर १०४. 
९ ९ ) मुलींच्या प्राथामिक शिक्षणाच्या शाळा, 
दु ७१-५, मुसलप्रान १६-२, नेटिव्ह स्रिश्चन ६१, युरोपिअन व उ” 
रेशिअन १, इतर ५-२. त 


शिक्षणावर खर्चे-किती होत आहे त्यावद्दल आंतां माहिती देतों. 


शाळांचे वर्ग किंवा १८८१-८२ १८९१-९२ 
खर्चाची सद्रें. प्रांतिक. एकंदर. प्रांतिक. एकंदर 
विश्वावेद्यालय- ५४८९० १७७५७४० ३२६६० ४७३१४८ 
कालेजें. ९९२४९० १६१७०८० १५३७६८० २८७२८३० 
मध्यम वर्गाच्या शाळा. १६९७६८० ४८०६२८० १६६१५१० ९८९५६९० 
प्राथामिक शाळा. १५८२७८० ७६२५००० १३४३३४० ९६१४२८० 
- टेनिंग व धंद्याच्या शाळा. ६४१६३० ९५२५४० १००२५८० १७१०३४० 
स्कालरशिपा. ३१६०८० ५०८६७० ४०८६१ ७२७०७०. 


तपासणी खर्चे. , डिरे- १ 
करान्‌व इन्स्पकूरान). १४८१९२० १६८२९०० १५४२५२० २२४९७८० 
इमारती वंगेरे ३६०२१० ८७२०८० १०८२७०० २१८२३४० 
किरकोळ. ६२५७० ३६५१२० :२०१९५० ७९४१६ 


७२९१२५० १८६०७०७४१० ८८१३५५० ३०५१९६३० 
* या शिवाय इंपीरियल ह. 
ग्रयांट होती ती १३२४०० 
ह्या खर्चापैकी सन १८८१--८२ साली सरकारी खर्चे शेकडा ५९-१. टक्के होता 
व खासगी. ४०'७ टके होता. सन १८९१--९२ सालीं हें प्रमाण सरकारी ५१-२ 
व खासगी ४८-८ असें होते. विश्वविद्यालय व शिक्षक तयार करण्याच्या शाळांचा 
व देखरेख या संबंधाचा सवे खर्चे सरकारावरच आहे. हल्लीं कालेजें व प्राथमिक 
श्िक्षणावर होत असलेळे खर्चाचा साधारण निम्मे भाग सरकारावर पडतो. मध्यम 
वर्गांचे शिक्षणावर होत असलेले खर्चापेकां साधारण एक तृतीयांश सरकारी 
खर्च आहे. प्राथामिक शिक्षणावरील खर्चापेको वराच भाग लोकल फंडांतून किंवा 
प्रांतिक करांचे उत्पन्नांतून होतो. मध्यम वर्गाचे शिक्षणाचे कामांत खासगी 
* खर्चे पुष्कळ होत आहे. 
आतां शिक्षणाचे संबंधाने प्रत्येक विद्यार्थ्यावर खर्च किती होतो तें देऊन हें 


ह, 12. चत 


खर्चाचें प्रकर्ण संपविण्याचे आहे. हा खर्च किती होतो तें येणे प्रमाणें 


कालज, स्‌. 
2-आठसः १६२. 
(स्स धंद्यांची ७७ क. र षु ष्‌ क 


र्ड 


( ३७० ) 


स 
मध्यम वर्गांच्या शाळा. २११६ 
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एजुकेशन कमिशनच्या स॒चना--येथवर हिंदुस्थानांतील शिक्षणा- 


संबंधाने महत्वाची अश्ली माहिती सांक्षेप्त रीतीनं दिली आहे. आतां एज्युकरान 


कोमदाननें आपल्या रिपोटॉात ज्या कित्येक महत्वाच्या सूचना कल्या आहत 
त्यांचा निर्देश करून हिंदुस्थान सरकारचा त्या संबंधानें आभिप्राय काय पडला 
तं सांगतां 

यरोपियन वं यरेजियन लोकांच्या मुलांचे शिक्षणावद्दह सरकारान एजुकेशन 
कमिशन नेमण्याचे पूर्वीच व्यवस्था केली होती. सरकारान ह्या विद्याथ्यांच्या 
. शाळांना मदत देण्यासाठीं प्रांट--इन--एडचे नियम केले आहेत व लांकांना त्या 
कामीं फंड जमविला असेल त्यास पुरवणी दाखलही मदत करावी व धमसबधा 
मतभेदांकडे लक्ष देऊं नये असे ठराविलें आहे. ह्या बद्दल एक कोड करण्यात 
आलें होतें. हें कोड हक्ली नॉर्थवेस्ट प्राव्हिन्सेस ( वायव्येकडील प्रांत ) आयो- 
घ्या, पंजाब व मध्यप्रांत ह्यांना लागू केलें आहे; व त्यापेकां कांही [नियस 
मद्रासच्या कोडमध्यें सामील केळे आहेत. मुंवई इलाख्यांत अश्या शाळांना [नय- 
मित कालपर्यंत मंदत ठरवून देण्याची पद्धत सुरू आहे. वगाल्यात परीक्षांचे 
निकालावर मदत देण्यांत येते. हिंदुस्थान सरकारने अशीं शिफारस कला आहे 
कीं. मंवईतीळ पद्धतच चोहोंकडे सुरू करावी, व त्याप्रमाणे ता पद्धत बंगाल्यांत्‌ 
कांहीं शाळांस लागू केलीं आहे 

मुसलमान लोकांचे शिक्षण-एज्युकेशन कमिशनन मसलमान लोकांच्या मुला- 
संबंधानें विशेष शिफारशी केल्या होत्या, त्यांचा निकाल हिंदुस्थान सरकारन 
केला आहे. ह्या वगौतीळ विद्याथ्यांचे शिक्षणासाठी विशष मकारचा व्यवस्था 
करावी अक्षी कमिशनची सचना होती; परंतु हिंदुस्थान सरकारास ता मान्यं 
झाली नाहीं. त्यांच्या मतें वेगळाले प्रतीच्या ज्या सरकारी शाळा आहत त्यांतच 
इतर विद्यार्थ्याप्रमाणेंचं मसलमान विद्याथ्यांनी शिक्षण मिळवावे व अस प्रकार 
इतर जातींचे लोकां वरोवरीनें शिक्षण मिळविल्याशिवाय त्या लोकाचा जगांतांल 
चचढाओढींत निभाव लागणार नाहीं. वरिष्ठ प्रकारच्या शिक्षणांत सतळमान 
लोकांचें पाऊल इतर लोकांच्या. मानानें वरेंच मागें आहे, ह्मणून त्या लाकांनी 
ह्या गोष्टीकडे जास्त लक्ष्य द्यावें व सरकारानीं स्कालळरशिपा देऊन शिक्षणास 

उत्तेजन द्यावें असें हिंदुस्थान सरकारनें सुर्चावळे. याप्रमाण स प्रांतात 

व्यवस्था करण्यांत आली आहे र 
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शिक्षणाचे कामीं सरकारनें मार्ग दाखवावयाचा आहे. परंतु लोकांनीं तें काम 
"एकदां आंगावर घेतलें ह्मणजे त्या कासांतून हळहळ आपलें आंग काढून घ्यावें 
असें ठरविळे आहे. दिवसानुदिवस इतर खाजगी शाळांना अनुकरण करण्या योग्य 
अशा नमुन्याच्या शाळा माव सरकारनें ठेवाव्या असा विचार ठरला आहे. 
अशा प्रकारची बदल करितांना सरकारी शाळांतील ह्मणजे विशेषेकरून हाय- 
स्कुळें व कॉलेजें ह्यांतील विद्याथ्यांची संख्या नियामित करावी. ज्या अर्थी ह्या 
शाळा इतर शाळांना नमुना वळविण्याकरितांच ठेवावयाच्या आहेत त्या अथी 
प्रत्येक विद्यार्थ्याकडे पूर्ण लक्ष राहून त्याला पद्धतवार शिक्षण मिळेल अशा 
वेतानें विद्याथ्यांची संख्या तेथें असावी. अर्थात्‌ ह्या शाळांचा पूर्ण रीतीने उप- 
'योग व्हावा ही सरकारची इच्छा आहेच, तथापि विशेष अपवाद्‌क कारणां- 
शिवाय ह्या शाळांवरील सरकारी खर्च वाढवू नये असें हिंदुस्थान सरकारनें 
सुचविले आहे. 

एज्युकेशन कमिशनपुढें हिंदुस्थानसरकारानें कालेजांत शिक्षणाचें काम करून 
पुढें परीक्षक वगोत त्याच लोकांना समाविटट करण्याची जी पद्धत पडली होती 
तिच्या गुणावगुण निणेयाचा प्रश्न विचारासाठीं ठेविला होता. पूर्वीच्या पद्धती- 
अमाणें शिक्षक व परीक्षक यांच्या कामामध्ये भेद केलेला नव्हता. तत्वज्ञान व 
उच्च प्रतीचे गाणितशाक्र असले विषय शिकविणारा शिक्षक सुद्धां प्रसंगानुसार 
खेढ्यांतील प्राथामिक शिक्षणाचा परीक्षक होत असे. तेव्हां ह्या वावतींत विद्या- 
खात्यामध्ये सुधारणा झाली पाहिज असें हिंडुस्थानसरकारचें मत होतें. या 
प्रश्नासंबंधानें कमिशननें आपल्या रिपोटात असा अभिप्राय व्यक्त केला आहे 
कीं, थोड्या पगारावर तरुण गृहस्थांना नेमून त्यांना वाटेल तें काम. करण्यास 
-सांगण्याची पद्धत सुधारली तरी पाहजे किंवा अजीवात बंद केली पाहिज. 
कामेदानचें ह्मणणें असें आहे कीं, मोठाल्या इलाख्यांमध्यें किंवा प्रांतांमध्ये काले- 
जांतून य्रोपियन प्रिन्सिपल ( मुख्य अध्यापक ) ठेवून त्यांच्या हातांखालीं. 
लायक प्रोफेसर ठेवावे. परक्षिक वगी मधून यूरोपियन लोक दिवसानादिवस 
_ -कमी करून त्यांचे 'जागी एतद्देशीय परीक्षक नेमावे. शिक्षक व परीक्षक हे 
दोन्ही वर्ग अगदीं पृथक ठेवावे असें हिंदुस्थानसरकारचें मत आहे हें वर सांगि- 
तलचें आहे. माध्यामिक व प्राथामिंक शाळांचें परीक्षण करण्यार एतहेशीय 
लोक चांगले लायक आहेत असा हिंदुस्थानसरकारचा अभिप्राय आहे व ह्या 
कामीं एतद्देर्शायांचीच दिवसानादिवस योज़ना करण्याबद्दल सरकार विचार 
करीत आहे. युरोपियन प्रिन्सिपल व प्रोफेसर ह्यांच्या ऐवजीं एतहेशयि लोक 
नेमण्याविषयींचा दुसरा प्रश्न आहे. हिंदुस्थान सरकारच्या मतें ह्या प्रश्नाची 
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भवाति न भवाति करण्याचा काल अद्यापि प्राप्त झालेला नाहीं. इंग्लंडांतून 
येणारे अध्यापक हल्लोप्रमाणें पुष्कळ वेपैपंयत न नेमतां थोडी वॅषेच त्यांची नेम- 
णूक करण्यावद्दल विचार चालू आहे. 

चांगले शिक्षक नेमण्याबद्दहही कमिशननें विचार केला होता. ह्या कामीं 
पहेंडस्थानसरकारच्या मतें जास्त सुधारणा झाली पाहिजे व स्थानिकसरकारांनी 
या गोष्टींकडे विद्षेष लक्ष पोंचवावें असें त्यांनीं फमाविळे आहे. हिंदुस्थानसर- 
कारच्या मते हिंडस्थानांतील विद्याथ्यांचे वतन नाीतिशद्ध बनण्यास नीतिमान 
व विद्याव्यासंगी असा दिक्षक वगे असणे अत्यंत जरूर आहे 

लोकलवोडे व म्यूनिसिपालिठ्या ह्यांकडे प्राथमिक व माध्यमिक शाळांची ज- 
वबाबदारी सोंपवावी असा कमिदनचा अभिप्राय हाता व हिंदुस्थानसरकारास ता 
पसंत पडला. मद्रास इलाख्यांत ह्या शाळांतून सरकारनें आपलं अंग आजबात 

काढन घेतलें आहे. मुंबई इलाख्यांत वहुतेक प्राथामेक शाळांतून व 3 
माध्यमिक शाळांतून सरकारनें आपलें अंग काढून घेतलें आहे. पंजावांतहा 
[च स्थिति आहे. वंगाल्यांत खेड्यांतील शाळांतून सरकारनें आपले अंग काढून 

घेतलें आहे, परंतु म्युनिसिपालिटींच्या हद्दोंतील शाळांची स्थात तशा 
नाहीं. बाकीच्या प्रांतांत सदहूप्रमारगेंच वहुतेक व्यवस्था आहे. लोकलबोडे व 
म्यनिसिपालिव्यांतील मेंवर विद्येच्या देखरेखीच्या कामीं विद्याखात्यांतील अधि- 
काऱ्यांना जास्त साह्य करितील. अशी हिंदुस्थानसरकारनें आद्या दाख- 
विली आहे 

धंदे शिक्षण व उद्योग शिक्षण ह्या संवंधानं वर साक्षप्त माहिती देण्यांत आ- 
लीच आहि. हिंदस्थान सरकारचे थोडक्यांत असें मत आहे को, हिदुस्थानांताठ 
हल्लींच्या व्यापाराच्या स्थितीकडे लक्ष ठेवून अवऱ्यक्र तवढे शास््रा्य पद्धताच 
शिक्षण देण्यांत यावें. सख्य मुख्य व्यापाराच्या ठिकाणीं उपयुक्त अशा शिक्षणा- 
ऱच्या शाळा काढाव्या व देशांतील भांडवल जसजसं वाढत जाईल त्या. मानान 
ही शिक्षण पद्धत परिपक्क देस आणावी 

आतां शाळांतून व कालेजांतून विद्यार्थ्यांस नीतिशिक्षण व योग्य वळण 
कसें मिळेल ह्या प्रश्नाचा निदेश करावयाचा आहे. हिंडुस्थान सरकारान पुढ 
लिहिलेल्या सूचना स्थानिक सरकारांकडे पाठाविल्या आहेंत व ल्याप्रमाण वग. 
ळाले प्रांतांत बरेच गाष्टींसवंधानं व्यवस्था सरू झाली आहे. 
_(१) शिक्षक वग तयार करण्यासाठीं ट्रेनिंग स्कुलें व कॉलेजे काढावा? 
तेथें समाधानकारक रीतीनें जे आपला विद्याक्रम पुरा करतील त्यांसच दिक्तक 
नेमण्यांत यावें 
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(२) विद्यार्थी वर्गीवर सुपरिणाम घडून येईल अशा प्रकारचे शिक्षगपद्धती- 
-चा प्रसार व्हावा. 

(२) विद्याथ्य़ीच्या नियमबाह्य वतनावर दाव ठेवणें 

(४) त्यांच्या व्तेणुकीवद्दळ नोंद ठेवणें 

(५ ) वोडिंग होसिस ( भोजनाल्ये ) शाळांना लागून घालणें 

(६) शाळेंत किंवा शाळेच वाहेर विद्याथ्यांच्या वतेनावर लक्ष ठेवतील असे 
मानिटर ( मालचाटे ) नेमणे. 

(७ ) विद्यार्थ्यास अमुक वयाच्या पुढें शाळेंत घेऊं नये असा निवध ठरविणे 

(८ ) एका शाळेंतून दुसऱया शाळेंत विद्यार्थी घेण्यावद्दल निमम ठरविणे 

(९) खळावयाच्या जागा व तालिमखाने शाळांना जोडणे. म्रिन्सिपल व 
प्रोफेसर यांनीं आपल्या खाजगी वतेनानें विद्याथ्यांना योग्य वळण घालून द्यावं 
अशीही हिंदुस्थानसरकारानें सूचना केली होती 

ज्या कॉलेजांतन व शाळांतून धार्मिक शिक्षण देण्यांत येत नाहीं तेथें केवळ 
नीतिशिक्षण अलगर्रीतीनें देतां येईल कों नाहीं या संवंधानं शंका काढण्यांत 
आली होती. ही अडचण टाळण्याकारेतां एज्युकेशन कमिशनने अशी सूचना 
केळी आहे कीं, ज्या कॉलेजांतून धार्मिक शिक्षण पूणरीतीने देतां येईल अशी 
कॉलेजे सरकारच्या मदतीनें काढण्यांत यावीं. हे मत हिंदुस्थानसरकारास पूणे 
रीतीनें पसंत पडलें आहे; तथापि विद्याखात्यानें नीतिशिक्षणावद्दळ घ्यावा तसा 
अद्याप अनुभव घेतलेला नाहीं व जोपयत नाीतिशिक्षण देण्याचा प्रयत्न विद्या- 
खाल्याने केला नाहीं तोंपर्यंत त्या कामीं यदाप्राप्ति होणार नाहीं अस ॥हंदुस्थान 
सरकारास वाटत नाहीं. ह्या मतास अनुसरून एज्युकेशन कमिशनच्या ॥शेफार- 
शी प्रमाणें हिंदुस्थानसरकारनें स्थानिक सरकारास अशी शिफारस केला आहे 
की, सर्वसाधारण धार्मिक मतें एकवट करून एक नातिशिक्षणाचे पुस्तक तयार 
करावें व तें सरकारी व इतर शाळांतून सुरू करावे. या प्रत्नाचा ।वेचार 
अद्याप व्हावयाचा आहे 

एज्युकेशन कमिशनने शिक्षण पद्धतीची सुधारणा करण्यासाठीं विद्वान मंड- 
ळ्या स्थापन करण्याविषयीं जी सूचना केली ती हिंदुस्थानसरकारने पसंत 
कला आह 

रकारी अधिकारी व ज्यांना विद्येची विशेष अभिशचे आहे अशा इतर 

लोकांनीं शिक्षणाचे संबंधानें परस्परास असलेली. माहिती व परस्परांचे विचार 
'ग्रदशित केळे तर त्यापासून फार फायदा होईल ही गोष्ट हिंदुस्थानसरकारास 
पर्ण संमत आहे, व त्यांची अशी विशेष इच्छा आहे का, सरकारच्या मदतीन 
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चालणाऱ्या व मदतीशिवाय चालणाऱ्या शाळांच्या अधिकाऱ्यांचे व सरकारी 
विद्याखालांतील अधिकाऱ्यांचे वरचेवर एकत्र वादविवाद होण्याचे प्रसंग यावेत 
आ यांगानं सरकारी मदतीनें शाळा चालविण्याच्या पद्धतीस जास्त वकळटी 
येणार आहे. 

ह्याशवाय एज्युकेशन कमिशननें प्रत्येक वर्गांच्या शिक्षणासंबंधाने अनेक 
महत्वाच्या सूचना केल्या आहेत परंत त्या विस्तारभयास्तव येथें देतां येत 
नाहींत. 


भाग विसावा. 


लोकास्थात. 


॥हदुस्थान देशाचे लोकस्थितीचें वर्णन करणें ह्मणजे मोठाच बिकट विषंय 
हातीं घेणें होय. विस्ताराचेच संबंधानें पाहिलें तर, या देशास एक देश ह्मण- 
ण्यापक्षा एक खड ह्मणणें जास्त शोभेल. खंडांत वेगळाले देशांतील जमिर्नाचे 
सेकार, लाकांच्या जाति, त्यांचे भाषाभेद, त्यांच्या रहाण्याच्या तऱ्हा, यांचे 
संबंधाने जितके फरक दृष्टिगोचर होतात तितकेच या देशांताल वेगळाले भागांत 
॥द्सतात. उदाहरणाथ समुद्र किनाऱ्या जवळील समक्ीत व उष्ण अशी हवा व 
तास अनुरूप असा त्या लोकांचा आयुष्यक्रम, व थंडी व उष्णता यांचा कडे- 
लाट हातो असे पंजाबासारखे भागांतील स्थिती व तेथील लोकांची रहाण्याची 
तऱ्हा, हो घेतलीं तर वेगळाले प्रांतांत किती फरक पडतो तें दिसतें. 
या देशाची पश्चिमेकडील देशांशी तुलना करण्याचा तर मुळींच मार्ग नाहीं 
इकडाल व तिकडील रीतिरिवाज भिन्न आहेत व लोकमान्यता ही इकडे ज्ी 
वश परपरनं व वहिवाटीस अनुसरून चालते तशी तिकडे असत नाहीं; तिकडे 
लाकात मान्यता होण्यास मोठे कुलांत जन्म होणें हें परत नाहीं. ती आंगचचे 
केतेवगारीवरच मिळवावी लागते. असे स्थितिवेतित्र्य असल्यामळें लोकस्थिती 
संबवानं प्रांतवार वेगळाले वर्णन दिलें आहे 
वि वळ जार का वाटणी-प्रांतवार विचार करण्यापूर्वी सर्वे दा 
ववी तस्य डणाऱ्या अशा कांहीं गोष्टी अहित, त्यांचे संबंधानें पहिल 
€>. प्रथमतः कोणते धंद्यांत किती लोक आहेत हें पाहू. या 


बद्दल माहितीचे कोष्टक खालीं दिक आहे, 
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वेश न कारितां त्या त्या धंद्याचे कामकरी लोकांवर 
चालतो असे लोकांचा ही त्या त्या वर्गोतच समावेश केलेला आह. अस प्रका- 
रानें समाजांतील स्व लोकांचा या खार्लाल आंकड्यांत समावेरा झाला आहे. 


त्यांत प्रत्येक धंद्याचे लोकांचाच समा- 
ोकांवर ज्या ज्या लोकांचा चारेताथे 


धद ससाजापेकों शेकडा किती लोक 
सदरचे धंद्यात आहेत ते. 
१ राज्यव्यवस्था. १:९५ 
२ राज्याचें संरक्षण. ०२३ 
३ परकीय राजांची सवा. 8१2 
४ गुराखीपणा. _ १"२७ 
श्र शतवः ५५९*७९ 
६ घरगुता नोकरा २९१ 
७ खाद्य व पेय पदाथ करणार मा 
८ सर्प ण काटी गोळा करणारे १'२३ 
रु बाध काम करणार ठ ष्‌ ठ 
१० गाड्या व नांवा करणारे. ०१०५ 
११ इतर किरकोळ गरजांचे पदाथ करणारे. पी 
१२ कपडे व पोषाखाच जिन्नस करणार ४३९ 
१३ धातूचे व जडावाचे काम करणारे १:३३ 
१५ कांचचें व कुभाराचें काम करणार २८२ 
१५ लांकूड व वेत यांचें काम करणार "५० 
१६ औषधांचे काम करणार्‌ ०१४ 
३७ कातड्यांचें काम करणार. १"१४ 
१८ व्यापारी. १'६३ 
१९ माल नेणें व वखारींत साठवून ठेवण ह्य काम करणारे, १*३८ 
२० विद्वत्तेचे धंदे व शास्त्रोय वदे करणार. ११९७ 
२१ खेळ करणारे ०'०५ 
२२ मातीकाम व मजूरी करणार ८'८७ 
२३ अनिश्चित व्यवसायाचे लोक ०"ण्ड 
२४ निष्कामी ष्‌ 
प्र्यक्ष शोतकीवरच निवोहृ खरणार्‌ शेतकरी लोक, ह्मणजे जमीनीचे मालक 


व त्यांची कुळें, हे शाकडा "न 


७९ आहित. या शिवाय गांवचे उपयोगाचे लोक 
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ज्यास त्यांचे कामावद्दल जमीनी मिळाल्या आहेत, किंवा ज्यांस कामावद्दल पि- 
कार्पकां अंश किंवा वलतें मिळतें असे लोक ह्मणजे मजूरदार, स॒तार, लोहार, 
तावट, न्हावा, गवंडी, कोळी, तेली, कुंभार, चांभार, गांव कामग!र, भिक्षक 
वगर, ह प्रलक्ष शेतकरी लोकांत मिळविले ह्मणजे शाहरें धरून शेंकडा ८४व 
शहर सांडून शंकडा ८८ लोक शोतरकीवर अवलंवून आहेत असें दिसतें. या 
शेवाय दुकानदारी, दिंपोगेरी, सावकारी वगेरे ज्ञेतकीशीं संवंध नसणारे १० 
अकारचे धदवाले लोक शेंकडा सुमारे ५: आहेत. या शिवाय इतरे व्यवसायाचे 

लाक शंकडा ९६९ शिलक रहातात. 

लागवडी जमीन--शेतकीवर निवोह करणारे लोकांची संख्या सवोत 
फार मोठी आहे. त्यांचे उपजीविकेचें मुख्य साधन जी जमीन तिचे संबंधानें 
पाहले तर तिचे क्षेत्र मयोदित आहे, ती पाहजे तितकी वाढवितां येण्यासा- 
रखी नाहीं. जमिनीचे उत्पन्नापासन जितके संख्येस अन्नाचा पुरवठा होण्यासा- 
रखा आहे तितकी लोकसंख्या हल्लीं सवंत्र होऊन गेली आहे असें नाहीं, तरी 
कांहीं प्रांतांची तशी स्थिति होत चालली आहे. या विषयाचा विचार करतांना 
किती जमीन लागवडीस आली आहे व किती येण्याची राहिलेली आहे हें पाहि- 
ल्याने पाहिलें पाहिजे. या संबंधानें सवे प्रांतांत चांगली माहिती मिळत नाहीं 
जी थोडी माहिती मिळते तिजवरून साधारणपणें असें दिसतें कीं, पाऊस निय- 
मित पडतो असे ठिकाणीं पूर्वीच वाहीत असलेले जमीनी जवळील जमीनी 
झपाट्याने लागवडीस थेत चालल्या आहेत. विरल लोकवस्तीचे भागांत हा 
क्रम जास्त जारीनें सरू आहे. ब्रह्मदेशांत गेळे १० वर्षातच लागवडी जमिनीची 
दिढांन वाढ झाली आहे. आसामांत जमीन रिकामी आहे तर्री, लोकांची स्थिति 
भिन्न असल्यामुळें वाढ ८ टक्केच झाली आहे. कृर्ग प्रांतांत वाढ १२ टक्के झाली 
आहें. मद्रासंत गेळे ४० वर्षांत जिराईत जमीन २३३ टक्के व बागाईत जमीन 
५६० टक्के जास्त वाढली आहे. पंजाब व सिंध प्रांतांत गेळे १० सालांत रोंकडा 
२८ व २२ टक्के वाढ झाली आहे. मुंबईस नवीन सव्हे केलेल्या जमिनी पत्तकांत 
वारवार दाखविण्यांत येत असल्यानें, किती वाढ झाली तें चांगळ॑ समजत 
नाह तरां, इतर प्रांतांचे प्रमाणाने वाढ झाल्याची दिसत नाहीं. वंगाल्याचे 
संबवान दाखले मुळींच नाहींत. वायव्य व अयोध्या प्रांतांत विदेष वाढ झा- 
उडला नाहो. वर्‍हाडांत मूळ लागवडीस असलेली जमीन इतका आहे का, या 

आातांतून पुष्कळ धान्य इतर ठिकाणीं जाण्यास शिलक राहतें. / 
च भिती लोकसखख्या व तिचो सोय--लोकवस्तीही कांही भागांत 
मानानें फार झाली आहे. असे भाग बिहारचा उत्तर भाग व रत्ना- 
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गिरी जिल्हा हे आहेत. दर मेली विहारांत वस्ती ३६७ आहे. रत्नागिरी जिल्य्यां- 
.त वस्ती २८२ आहे तरी लागवडीस योग्य जमीन फार थोडी असल्यानें 
जमिनीचें मानानें वस्ती जास्त होते. पंजावांतील डोंगरा जवळील प्रदेश, 
अयोध्या प्रांत व मध्य प्रांतांतील नमंदेचे काठचा प्रदेद्ष यांत वस्ती वहुतेक 
पूर्णपणें वाढली आहे. हिंदु लोक एखादे परकी ठिकाणीं तुटल्यासारखे जाऊन - 
'वस्ती करून रहात नाहींत. वस्तीपासून लांव नाहीं असे ठिकाणीं, किंवा जेथें 
गेल्याने मागील संबंध तुटल्यासारखा होत नाहीं इतके अंतरावर, जमीन 
असेळ तर लोकवस्ती सहज वाढते. ब्रह्मदेशांत व सिंधेंत लागवड करण्याजोंगी 
जमीन पुष्कळ शिलक असल्यानें वस्ती वाढण्यास अडचण पडत नाहीं. वायव्य 
ग्रांत व अयोध्या प्रांत यांत डोंगराचे भागांतील जमीन दुसरे लागवडी जाभि- 
नीचे जवळ असल्यानें तेथें ही वस्ती वाढत आहे. आसामांत चहाचे लागवडीचे 
कामावर गेळेळे लोक पुढें तेथेंच कायमचे रहिवाशी होऊन राहतात. इतर 
ग्रांतांत अशी सोईची व श्रम न करतां लागवडीस येण्यासारखी जमीन फार 
थोडे ठिकाणीं आहे, त्या मानानें इतर दाट वर्स्तांचे भागांतून लोकांस तेथें जा- 
ऊन राहण्यास सवड थोडीच आहे. मुंबई इलाख्यांत चांगली सुपिक व लागव- 
डीस येण्यासारखी जमीन पंच महालांत व खानदेशाचे डोंगरी भागांतच 
राहिली आहे. मध्य प्रांतांत डोंगरी भागांत जमीन आहे परंतु त्यांतील पुष्कळ 
जमिनीतील जंगळ कायम ठेवणें जरूर आहे, ती जभीन सोडली तर लागव- 
डीस मिळण्यासारखी जमीन थोडीच रहाते. वेगाल प्रांतांत डोंगराचे वाजूचे 
प्रदेशांतच काय ती लागवडसि येण्यासारखी जमीन राहिली आहे. साधारण- 
पणें बिहारांत अतिशय दाट वस्ती झाली 20 आसामांत लोक जाऊन राह- 
'ण्यास अजून पुष्कळ सवड आहे, वाकीचे भागांत मध्यम प्रकारची स्थिंते 
आहे.  ' १ 01110,.00001.400,:00:010120:200 
इंग्रजी राज्यांतील प्रांतांपेक्षां संस्थानांत लांकवस्ता कमा आहे, तेव्हां तिकडे 
'छोकांस राहण्यास जाण्यास सवड आहि असं सकृदुशोता दसत, परतु थाडा 
जास्त विचार केला ह्मणजे संस्थानांत ही वसाहात करण्यास विशेषशी जागा 
नाहीं असें दिसून येईल. इंग्रजी प्रांतांचे लोकवस्तीचे मध्य प्रमाण संस्थानांतले- 
पेक्षां जास्त येतें तं गंगानर्दाचे काठचे प्रांतांत जी अतिशय दाट वस्ती आहे 
त्यामळें येतें; व संस्थानांतील वस्ति सामान्य प्रमाण कमी पडण्याचे कारण 
राजपुतान्यांतील वाठुकामय ओसाड भागांत व कारमीराजवळील डोंगराळ 
भागांत वस्ती फार पातळ आहे हें होय; या भागात वस्ता वाढण्यास फारसा 
अवकारा नाहीं. हे पातळ वस्ति भाग सोडून दिले तर मलबार किनाऱ्यावरील 
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सस्थान, वडोदें व ग॒जराथेंतील सत्थान, पंजावांतील शीखांचीं संस्थाने यांतील 
व अशा इतर संस्थानांतील लाकवस्ती इंग्रजी प्रांतांप्रमाणेंच दाट आहे. होसरचे 
व ह॒दरावादचे कांहीं भागांत वस्ता पातळ आहे, परंतु तिकडे पर्जन्य अशाश्वत 


२"). > 2-4 


असतो यामुळें वस्ती वाढणें शक्‍य नाहा. हंदरावादेपेकीं पूवकडील प्रांतांत, मध्य 


'[हदुस्थानांतील व ह्येसरचे कांहीं भागांत, मध्य प्रांतांतील कांहीं संस्थानांत बा- 


हॅरचे ढोक जाऊन राहण्यास थोडीशी सवड आहे, तरी या भागांत ही मोकळे. 
असलेले क्षेत्राचे मानानें लागवर्डास योग्य जमीन निघेल असें नाहीं 
सथपयत वाढत जाणारे लोकसंख्येचा गुजञारा करण्यासाठीं जास्त जमीन 
लागवड करणे हें एक साधन आहे, त्या वद्दल विचार झाला. दुसरें साधन ह्यटलें 
हणजे लागवडी जमिनीपासून जास्त पीक येण्याची तजवीज करणें हे आहे व 
अठाकडे लोकही या साधनाचे जास्त अव्‌ळवन करूं लागले आहेत. जमिनीची 
सुधारणा केल्यास हक्लापेक्षां जास्त पीक येइल यांत कांहीं शंका नाहीं. शतकांचे 
संवधाने नर्वान पद्धति घेण्यास या देशांतील शेतकरी मागेंपढें करतात असें नाहीं. 
त्या नर्वान गोष्टी फायद्याच्या आहेत असतें त्यांचे प्रत्ययास माल आलें पाहिजे. या 
टका अशा प्रकाराने सुधारणा सुरूही झाल्या आहेत. पाणी देऊन गव्हाचें पीक 
केळ ह्मणजे जास्त येतें असें पंजाबांतीळ रोतकऱ्यांस दिसतांच, त्यांनी तसं 
करर्‍्याचे सुरू केल; धारवाडाकडे विलायती कापसाचे, बंगाल्यांत॑ जूटच, कुगा- 
कड बुंदाचे पीक केळे असतां चांगला फायदा हातो असें दिसतांच लोकांनीं 
तशी पॉकें करण्याचें सुरू केलें. सरकारांनी काळवे केल्यावर त्यांचाही लोक 
उपय|]ग चांगला करून घेऊं लागले आहत व विहिरींपासन वागाईतही वाढत 
चालले आहे. या देशांत विहिरीपासन जें वागाइत करतात तें उत्कृष्ट व युरो" 
पातले प्रमाणें चांगलें असतें असा डॉक्टर व्होएल्कर यांचा अभिप्राय आहे. 
वागाइतापासून पीक जास्त हांत हाच एक फायदा आहे असें नाहीं, तर 
'जेन्य आनोश्चित आहे असें भागांत वागाईत वाढल्याने पर्जन्य कमी असतों 
त्या सालीं हा पाक मिळतें हा मोठा फायदा आहे. गेले ७ वषांत वागाईत 
सुमार एकपंमचांदा वाढलें आहे 
भळ १० वर्षात जमिनींत दोन पिके धण्याचाहा प्रधात जास्त वाढला आहे. 
भात शेती जमिनींत थंडीचे [दवसात डाळ दाणा किंवा गळिताचीं धान्यें काढ- 
याची वहिवाट पूर्वीपासून आहेः दसरे जमिनींत दोन पिकें घेण्याचें अलीकडे 
दा आहे. सालोसाळ नवीन जमीन जितकी लागवडीस येते, त्याचे 
य यी “न (पक घेण्याची नवीन पद्धाति सरू होत आहे असें दिसतें 
त तेथे जमिनीची मशागतही चांगली करतात, तेव्हां एकंदरींत 
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जास्त पिके काढण्यानें तोटा होत नाहीं. या देशांतील जमीन पीक घेत गेल्या-. 
पासून कसांत कमी होत नाहीं असा दशवार्षैकी रिपोटोत अभिप्राय आहे;. 
डाक्टर व्होएल्कर यांचा अभिप्राय याहून भन्न आहे; ते ह्मणतात कों, जामे- 
नांचा कस जात आहे किंवा नाहीं तें पाहण्यास साधने नाहींत तरी साधारण 
“मानानें पाहिलं तर जमिनींत पीक केलें ह्मणजे तितके मानानें जभिनीचे पोषक 
गूण कमी झालेच पाहिजेत. इतर देशांतील जमिनींत जें पीक येतें त्या मानानें 
पाहतां या देशांत कमी येतं, हं या गोष्टाचें त्यांचे मतं दुसरं प्रमाण आहे 
पोषक द्रव्यें जीं कमी होतात तीं खत घालून पुरीं केलीं पाहिजेत, व खताचे 
पदाथ परंदेशास फार जातात यामुळें व जळणाचे तोट्यामुळे खतास उपयोगी 
पडण्यासारखे पदार्थ जाळण्याचे कामीं फार लागतात, यामुळे, जमिनीस पोषक 
द्रव्यें मिळण्याचीं साधनें कमी होत चाललीं आहेत, या साठीं जमिनीस जास्त 
खत मिळण्याची तजवीज सरकारांनी केली पाहिजे, या मुद्यावर व्होएल्कर 
साहेबांचा मोठा कटाक्ष आहे. मोठे शहरांजवळ सोंनखताचा व दसरे प्रकारचे 
खताचा उपयोग वागाइताचे कामीं पुष्कळ करण्यांत येऊं लागला आहे. पाट- 
बंधारे व विहिरी वाढल्याने, खतांचा उपयोग उत्तरोत्तर जास्त होत गेल्याने, व 


दोन पीकें घेण्याची वडििट जास्त वाढल्याने, जमिनींचे उत्पन्न चांगलें वाढत 


जाण्याचा संभव फार दिसत आहे. 

जनावरें--शेतकांचे वाढीचे मानानें जनावरांचीही संख्या वाढत आहे. 
या संवंधानें माहिती अपुरी आहे तरी एकंदरींत गेळे ६ वषोत पूर्वीपेक्षा शेत- 
कीचे व दुभते जनावरांत ३० टक्के वाढ झाली आहे असें दिसते. शेतकीचे 
गरांची किंमत वाढली आहे 

पिके व अन्न सासुश्री--शेतकीचे भागांत कोणतें पीक किती जमिनींत 
लागवड करण्यांत येतें हे सांगितलेंच आहे. वंगाल्यांतील माहिती अजमासाचीच 
असते, तेव्हां तो प्रांत सोडून देऊन पाहिलें तर लागण जमिनीपैकी ७८ 
पासून ७० टक्के जमिनींत खाण्याचे धान्यांचे पीक होतें. वऱ्हाडांत मात्र 
परदेश्ाांस जाणारे पदार्थाची लागवड फार होते. धान्यें परदेशांत पाट- 
विण्यासाठीं किती जमिनींत व देशांतील खपासाठीं किती जमिनींत करतात 
हें सांगणें शक्‍य नाहीं. खालचे ब्रह्मदेशांत तांदुळाचेंच मुख्य पीक होतें व त्या- 

| निमे परदेद्यांस जाते. बंगाल, मद्रास व आसाम प्रांतांतून तांदूळ परदेशी 
थोडा जातो. 'पंजाव व वायव्य प्रांताचे. भागांत खाण्यार्चे मुख्य धान्य गहूंच 
आहे व देशांत पुरून उरण्यासारखा संग्रह असेल तरच तो या प्रांतांतून परंद्‌- 
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शा जाता. मुवड व मध्यप्रांतांत परदेशी पाठविण्यासाठींच गहं करतात कापू- 

सहा दद्यांत जास्त खपूं लागला आहे व पूवीचे मानानें पेरदशांस थोडा जातो 
चा देशांत खनिज तेलाचा जास्त प्रसार होऊं लागल्यानें गाळेताची धान्ये पर- 
दशा जास्त जाऊ लागलीं आहेत. ज्या प्रांतांत परंदेशीं जाण्याचे धान्यच 
छाकाच खाण्याचे सख्य धान्य असतें, त्या भागांत मात्र परदेशांत धान्य 
गल्यान लोकांस लागणारा धान्य संग्रह कमी होण्याचा संभव आहे, 
परतु त्रह्मरशांत जथे अशी स्थिति आहे, तेथे पीक कमी आलें तर परंदेक्षीं माळ 
केसा जातो असा अनुभव आहे. गह ज्या भागांत पिकतो त्या प्रांतांतन तो 
परदेशी गेल्यानें लोकांचा पुरवठा कमी पडतो असें होत नाहो, यास दोखला 
असा आहे कीं, ज्या सालीं ग ॑' परदेशी विशेष जातो त्या सालीं 
इतर धान्यं त्या प्रांतांत विशेष येतात असें सत नाहा. एकद्रात 
हा धान्य परदेशी गेल्याने देशांताळ धान्य संग्रह अपुरा होतो असें होत 
नाह परतु परदेशास धान्ये गेल्याने जो पैसा रयतेस मिळतो तो त्यांस फार 
उपयोगी पडतो 


ऊन्चसासशग्र(--आतां लोकसंख्येचे मानानें अन्नसंग्रह पुरेसा आहे किंवा नाहीं 
याचा- विचार करावयाचा आहे. या देशांतील लोकसंख्येपेकीं पृष्कळ लोक फक्त 
शेतकीवरच अवलवून असतात, यामुळें पजन्य कमी झाला कीं, त्या भागांतील 
उुनकळ लोकांचे हाल होतात व अन्नाचे तुटांपासून व तजन्य रोगापासन ते मरृव्य 
सुखा पडण्याचा संभव असतो. तरी साधारण विचार पाहतां धान्यावरच लो- . 
काचा सवे प्रकार निवोह होत आहे असें नाहो; शेतकऱ्यांचे वाडग्यांत व म- 
ळ्य़ातून भाजीपाला पुष्कळ पिकतो व दभतीं जनावरें असतात त्यांचेपासून दूध 
गनघत, त्यांची धान्यसंग्रहास जोड असते. ही निखालस वनस्पतिजन्य अ- 
नच खाणारांची गोष्ट झाली; समुद्राचे व नदचि काठीं राहणारे लोकांचा मा- 
शावर ही वरेच अंशी निवांह होतो; मांस खाणारे लोकही पुष्कळ आहेत. अदा- 
त: मांस खाणारे लोक जरी सोडले तरी मांसावर निवांह करणारं लाकाचा 
सल्या १२ कोटी आहे... तेव्हां अन्नसंस्रहाचा विचार करतांना भाजीपाला दध 
व सास यांची जी अन्नसंग्रह्यास जोड मिळते त्याचा विचार केला पाहेजे. अन्न 
समरहाचे संबंधानें असावी तत्षी मादिती मिळत नाहीं; नस्ते अमुक एकरांत 
असुक पीक होतें असें ठरवून त्या मानानें देशांत किती उत्पन्न होतें व एक इस- 
जा आस किती लागतें याचा हिशेब धरून अमुक लोकांस अन्नसंग्रह पुरेसा 
असुक लोकांस अन्न मिळत नाहीं असा हिशेब काढतात. या संबंधानें 
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एकरास पीक किती येते यावद्दल खात्रीलायक प्रमाण अजून ठरलेले नाहीं हें 
लक्ष्यांत ठेवलें पाहिज 

एकदर सगळे देश्याचा विचार केला तर उत्पन्न होत असलेले. धान्य लोकांचे 
उद्रानवाहास अपुर आह अस नाहा; त्याचा सवें भागांत सारखा वांटणी झा- 
लेली नसते ह्यामुळंच अडचणी उत्पन्न होतात. पूर्वी. देशांत दळणवळणाचे मार्ग 
र्‍चांग> नव्हते यामुळें एकीकडे सुवत्ता तर दुसर्रांकडे दुर्भिक्ष अशी स्थिति एका 
वेळींच होत असे, व त्याचा प्रतीकार करणें ही हक्य नसे. आतां रस्ते 
आगगाड्या वगेरे सोई झाल्यानें पर्जन्य कमी पडतो असे प्रदेश, पर्जन्य चांगला 
पडतो असे प्रदेश यांच्यामध्यें दळण वळण चांगलें राहतें व सवे देशभर धान्या- 
ऱ्या किमती साधारण सारख्या राहतात. सवे देशभर पजन्याचे अव्षेण एका 
कालीं होत नाहीं, स॒मारें दोन तृर्तायांश भागांत सारखी स्थिति असते अस! 
अनुभव आहे. आतां एखादे सालीं एखादे भागांत अव्षेण पडलं तर दसरे 
भागांतन माल येऊन अन्नाची अडचण तेव्हांच दूर हाते. 

रस्ते व दोतकांच्या मालाच्या कमता --र्स्त वाढल्यान मालाची 
अदलाबदल पुष्कळ होऊं लागळी आहे. सन १८८०-८१ चे मानानं सून 
१८९१-९२ साली आगगाडीचे रस्त्यांत ८६ टक्के वाढ झाली आहे; त्या मागीन 
दुप्पट माल जाऊं येऊं लागला आहे, व ढोकाचे जाण येणे जवळ जवळ अडीच 
पर्टीनें वाढळें आहे. आगगार्डाचे व दुसर रस्त वाढल्याने, पूर्वी जशी एका 
भागांत धान्यास किंमत फार कमी व एका भागांत फार जास्ती असे, तस आतां 
होणार नाहीं. आतां सवे देशांत किमती सारख्या होत चालल्या आहेत व 
त्या एकंदरींत वाढत आहेत. वायव्य प्रांतांत सन १८६१-६५ सालचे मानानं 
किमती दिढीवर वाढल्या आहेत. मध्यप्रांतांत सन १८५८-६२ चे सानाने 
तांदुळाचा किंमत तिप्पट झाला आह ब्रह्मदशात तादूळ १८८१-८२ पासन 
दप्पट महाग झाले आहेत ; आसामांत त्याची किंमत ४० टक्क व वगाल्यांत 

-२० टक्कयाप्येत वाढला आह. वर्‍हाडांत धान्याचा [कमत दहा सालातच 

पावणेदोनपट झाली आहि. मुंबई इलाख्यांतील वेगळाले मांतात केमतात फारच 
अंतर असते व तशीच स्थिति वंगाल्यांतही असते. एकंद्र्‌ या प्रातांत किमता 
वाढल्या आहेत. मद्रास इलाख्यांत तांदुळाची किंमत गळ ४० वषात जवळ 
जवळ २ 3 पटीवर आली आहे व वाजरी जांधळे यांची दुपटा जवळ आढी 
आहे. खाण्याचे धान्याशिवाय परदेशी पाठविण्यासाठी जी धान्यें तयार करण्यां- 
त येतात, त्यांच्या किमतीही वाढल्या आहेत. कापसाचा [कमत मात्र फार 


कमी जास्त होते व ती वाढली नाहा 
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परकांय मालाच्या किमतो--परकीय माल या देशांत येतो त्यांतही 
वाढ झाली आहे. गेले १२ वर्षांत माल आणण्यास लागणारें भाडे व माल तयार 
करण्यास मजुरी कमी लागूं लागल्यानं हा माल आतां स्वस्त झाला आहे. पूर्वी 
जे कांहीं जिन्नस चेनीचे ह्मणून मानले जात असत ते आतां अवड्य वाटं लागले 
आहेत. पूवीच्या देशी छत्र्याचे वदलीं विलायती छत्र्या, तेल्याचे तेलाचे बदली 
[णींतील तेल, मातीचे भांड्यांचेवद्दळ धातूचीं भांडी, ऊंस गाळण्यास लांकडी 
चरकावद्दल लोखंडी चरक, असे फरक झाले आहेत. विलायती कापडाचा खप 
फार वाढला आहे व सृतही विणण्यासाठीं पुष्कळ खपते. शिवण्याचीं यंत्रे तर 
गांवोगांव झालीं आहेत. चाकू, कात्र्या, गलासें वगेरे तऱ्हेचे सामानाची दुकानेही 
पुष्कळ वाढलीं आहेत. हे सव प्रकार चांगली राहण्याची तऱ्हा जास्त आवड 
लागल्याने, किंवा त्यांपासून पेशाचा फायदा होत असल्यानें झाले असावेत : 
नाहीं तर ह्या नवीन गोष्टी शेतकरी वगोसारखे परंपरागत गोष्टींस अनसरणारे 
लोकांत शिरल्या नसत्या. 
जसनीच्या !किमती-पिकाची. किंमत वाढली आहे त्याचप्रमाणें जमिनीची 
किंमतही वाढली आहे. जमिनीची किंमत ती धारण करण्याच्या ज्य! पद्धती 
[लू असतील त्यांचेवर पुष्कळ अंशीं अवलंबून असंत. जमिनीचे मालकांस 
जसिनीवद्लळ ज॑ भाडें मिळतें ते ही पुष्कळ वाढलें आहे. जमिनीची योग्यता 
च सरकार देण्याचा साफकपणा ह्यांची परीक्षा सारा नियमितपणानें देण्यांत 
येतो यावरून ही होते. साऱ्यासाठीं जमिननि फार क्वचित्‌ लिलाव होतात 
जमिनीची किंमत वाढल्यानें तिजवरील आपले हक्क स्थापित करून घेण्याकडे 
ही मालकांचा कल वाढत चालला आहे. पूर्वी परशत्रपासन संरक्षण होण्यासाठीं 
आपले जवळच लोकांशीं मिळून राहणें त्यांस जसें अवऱ्‌य वाटत होतें तसें आतां 
ददात पूण स्वस्थता झाल्यामु वाटत नाही ; स्वतंत्र मालकी असावी ही इच्छा 
जश वल्वान होत जाते त्याच मानानें पूर्वीची गांवकींची व्यवस्था ही ढांसळत 
जात. पूर्वी जमीन धारण करण्याचे पद्धत द्धती [संबंधानें सांगते वेळी या न॒तन सनो- 
वृत्तीचा उल्लेख केलाच आह. जांमना वांटून धण्याची वाहेवाट फार प्रचारांत आला 
ह्णज कुळांस अगदीं थोडी जमीन पडते व तिचेपासन ग॒जारा होत नाहींसा 
हाता; व भिकेची पाळी येते किंवा शेतकीचे जोडीसे मजरीचा धंदा पत- 
करावा लागतो 
ण्याची तऱ्हा--आतां लोकांची राहण्याची रीति सुधारली आहे. 
> नाह यासंवंघानं पाहूं. यासंवंधानें विचार करण्याचेही फार कठीण 
> कैरण ज्या गोष्टींवरून अनुमानें काढण्याची त्यांचा खरा भाव 
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समजणे कठीण असतें. घरें हीं कांहीं संपत्तीची द्योतक असत नाहींत. शाह- 
रांबाहेरील लोकांचा वहुतेक व्यापार वाहेरच उघड्यावर होत असल्यामुळें व 
चांगलीं घरें बांधण्यास साधनें विपूल नसल्यामुळें घरं बांधण्याचे कामांत पेसा 
कमी खर्ची पडतो; व शहरांतील घरें शिवाय करून इतर घरं जवळचे जवळ 
मिळत असतील तसे मालमसाल्यानेंच वांधण्यांत येतात. साधारणतः जमीन 
करणारे शेतकरी लोकांत वायकांचे' संबंधाने गोष्याची वहिवाट असल्याशिवाय 
नोकर लोक ठेवण्याची वहिवाट कमी, काय जे नौकर ठेवतील ते शेतकीचें 
कामासाठीच ; तेव्हां घरकामासाठी नोंकर ठेवण्याची वहिवाट दिसल्यास त्याव- 
रून संपत्ति वाढली आहे असें अनुमान करण्यास हरकत नाहीं. शेतकरी वगाची 
सांपत्तिक स्थिति सुधारली तरी त्यांचे खाण्यापिण्यांत विशेषसे अंतर पडत 
नाहॉ. दुभतें जनावरांची संख्या वाढली आहे, तेव्हां दूध दूभतं जास्त 
खाण्यांत येत असलें पाहिजे. जोंधळे किंवा वाजरीच खाण्याचा मधात आहे, 
असे भागांत आतां. तांदूळ पुष्कळ खाण्यांत येऊ लागळा आहे. तूप, साखर 

मसाला, वगैरे जिन्नसही आतां. जास्त खपतात; अगदीं गरीब लोक सोडून 
देऊन वाकीचे लोकांचे घरीं आता ताव पितळेची भांडी पुष्कळ दृष्टीस पडतात. 

कापसाचीं व टोंकरीचीं वस्लें परदेशांतून पुष्कळ येतात, व फलाणीसारखे उंची 
ही आतां दृष्टीस पडतें. तसंच परदेशांतून 


कापड खेड्या पाड्याचें दुकानांत ही 
आलेल्या चैनीच्या वस्तूंचाही प्रसार लोकांत फार झाढा आह पूर्वीपेक्षा आतां 


सोन्या रुप्याचे दागिने पुष्कळ दृष्टीस पडतात. लोकांत जास्त सचे करण्याचे 
सामर्थ्य वाढलें आहे याच प्रत्यक्ष उदाहरण, आगगाड्यातून तिसरे वर्गाचे 

उतारूंची संख्या वाढते प्रमाणावर आहे ह हाय 
प्रा्ती-आतां दर माणशी साधारण जाता किती होते हे पाहूं. या संबं- 
धानें प्रारंभींच असें सांगितल पाहिज का याबद्दल प्रत्यक्ष माहिती मिळत 
नाहीं; प्राप्तीबद्दल सभोवतालचे गोष्टीवरूनच अनुमाने काढावी लागतात. साधा- 
रण विचार करतां लोकसंख्या व जनावरें यांची वाढ होत आहे, लागवडी 
जमीन व पीक हीं वाढत आहेत, परदशाच मागण्यामुळें नवीन व किफायतीचीं 
पिकें जास्त काढण्यांत येत आहत. पर्वी ज्या वस्त चेनीखातर वापरण्यांत येत 
असत त्या हीं अवरयक वस्तू झाल्या आहेत. या सर्वे गोष्टींवरून शेतकरी 
स्थिती उत्तरोत्तर सुधारत आहे अस अनु- 


लोकांस पुरेशी प्राप्ती आह व त्यांची 
मान करण्यास हरकत नाहीं. हा एकंदरींचा विचार झाला विक्षष भागाचे 
बंधाने विचार पाहता पाटना व लखनोयांचे दरम्यानचे भागात व यसना नदीच 


खोऱ्याचे दाकिण व पश्चिम भागांत जामनाच मानानें लठोकसख्या फार असल्या- 
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खळ व दाक्षणंत व पाश्चेम किनाऱ्याचे कांहों भागांत पर्जन्याचे मान अनिश्चित 
असल्यामुळे लोकांची स्थिति वर सांगितल्याप्रमाणें चांगली असत नाहीं. सर्वात 
वहार प्रात व समुद्र किनाऱ्यावरचे प्रदेशांत लोकांची स्थिति जास्त वाईट 
आहे. इतर भागांत एखादे सालीं पीक वाईट आलें तरी लोकांस अडचण न 
पडता [नभाव करून घेतां येतो. अतिशय दाट वस्ती असलेल्या भागांत 
काहा लोकांचा गुजारा कांहों महिने कष्टाने होतो. जंगली लोक दोन पिकांचे द्र 
म्यान जा काळ जातो त्यांत जंगलांतील उत्पन्नावर उदरनिर्वाह नेहमींच करतात. 
खाचकपणा व दिवाणी दावे-येथपर्यंत विचार करते वेळीं खर्चाच्या 
दान वाब ह्मणजे दिवाणी दावे व विवाह वगेरे समारंभ ह्यांचे संबंधाने उल्लेख 
कला नाह. जमिनीची वहिवाट जेथें सम॒च्चयानें करण्यांत येते किंवा मालकां- 
कडून कुळच ज्थ तिची लागण करितात असे . भागांत दिवाणी दाव्यांची वाढ 
जास्त दृष्टांस पडते ; इतर प्रांतांत तितकी दृष्ठटास पडत नाहीं. विवाह वगेरे 
समारभाचे वळी जास्त खर्चे करण्याची वाहिवाट सर्वत्र आहे. त्या खचौपासन 
[तवाह झालेल जोडप्याचा कांहीं फायदा होतो असें नाहीं, आपलें ऐश्वर्य लोकांत 
एगरावण्यास सांपडावं हाच त्या खर्चाचा हेते असतो. हा खर्च शेतकऱ्यांचे 
1नदृष्ठावस्थची जो कारणें आहेत त्यांपैकी मख्य कारण आहे 
कज चाजारापणा.-या देशांतील शेतकरी ह्मणजे सर्व कजवाजारी आहेत 
अस नाहा. पजन्याची शाश्वती नाहीं असे भागांत एखादे वाईट सालीं पढीळ 
पिकावर देण्याचे वोलीनें कर्ज काढण्यास सुरवात होते ; पुढील पीक चांगलें 
आढ तर वर, त्यास धोका बसला कों. देण्याचे आज्ञें बसलेंच. असे भागांत 
तस साठा सारा घेण्याचें तहकूव केल्यानें शेतकऱ्यांस सरकार देण्यासाठीं कर्ज 
काढावे लागत नाहीं. जमीन वाबीचे बोजामळें लोक कजेबाजारी होतात हे 
सभवनाय वाटत नाहीं. ज्या भागांत पाऊस पडण्याचे आनाश्वत असतें असे 
भागात सरकारचे देणें भारी पडतें असें हटले तर कांहीं तरी शोभेल, परंतु 
इतर सुपीक भागांत साऱ्याचा वोजा भारी आहे किवा त्यामळें रयतेस कर्जे 
काढावे लागतें असं ह्मणतां येणार ना कर्जावाजारीपणा हा पजन्य कमो 
असलेले भागांतच आहे व ज्या भागांतील जमीन फार सुपीक आहे असे भागांत 
घापासून रयत रुटली आहे असें नाही. साधारणपणें कमी जास्ती प्रमाणाने 
शेतकरी वगीत केजवाजारांपणा सवत्र आहे. रयत नादार झाली आहे 
कवा अगदीं लाचार झाली आह असा मात्र याचा अर्थ घ्यावयाचा 
वात उखाद दुकानांत चाळू खातें ठेवावें व त्यांत खातेदाराकडे जास्त 
१७... यासारखे हे. आहे" इयजी राज्य सुरू होण्यापूवी 
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ही रयतेस कज काढण्याची. संवय होतीच, ती इंग्रज सरकारांना लाव- 
ला असे नाहीं. हृल्लींचे कारकीदीत जमिनीची किंमत व रयतेची पत 
दान्हा वाढला आहेत. पूर्वा जामनीवर मालकी फार थोडे कुळांस असे व ती 
फराक्त करून दण्यास पुष्कळ अडचणी असत ; आतां रयतेस जमिनीवरील 
हक्क दुसऱ्यास फरोक्त करून देतां येतो व ता त्याचे पश्चात्‌ वारसास जातो : 
पूर्वी पिकाची व्यवस्था ठिकाणचे ठिकाणींच करावी लागे, आतां तें वाटेळ तिकडे 
पाठवून खपावेतां येतं, यामुळें शेतर्कांचे मालाची किंमत वाढली आहे. या सर्व 
कारणांमुळे जमिनीची किंमत वाढली आहे, व तिचेवर सावकार ही पर्वी- 
पेक्षां जास्त ऐवज देतात. जमिनीची किंमत व रयतेची पत हीं 
वाढल्यानें कज काढण्याची पूर्वीची संवय मात्र गेली नाहीं, उलटी जमिनीवरील 
स्वत्व बळकट हात गेलं तसतसे कज काढण्याची वहिवाट ही वाढत गेली आहे. 
जमिनीचे मालकांची ही स्थिति झाली; कुळांची पत काय ती [पिकावरच असते 
व तीं प्रात्र वरेच वेळां अगदीं नादार असतात व ल्यांचे स१ श्रम सावकाराचे' 
भरीस जातात 

जमिनांवरांल स्वत्व व तिची किंमत व तेचे मालकाची पत ही वाढल्यानं 
आजपरयेत शेतकरी वगोचा फायदा झाला आहे; त्याप्रमाणें सावकरांचाही त्यांचेव- 
रील पगडा वळकट झाला आहे सट कारकांदात देण्याचे फेडावबद्दल सावकारांस 
जमीन मिळत नसे. कारण [ल कुळाचा हक्कसवध फारच मर्यादित असे 
आतां जामेनींवरील स्वत्व कायम झाल्यासुळ [देवाणां हुकुमनामे व दस्तऐवज 
यांचे द्वारं ती सावकारांचे घरांत जाण्यास सोय झाली आहे. पंजाव, मध्य- 
प्रांत, दक्षिणप्रांत व ज्ञांशी जिल्हा ह्यांत कुळांकडून सावकारांचे ताब्यांत 
जमिनी गेल्याने राज्यकत्योस कांहीं वेळां फार अडचणी आल्या होत्या. साव- 
कारांचा पगडा व जमीन मालकांकडून जाणं या गोष्टी फार वाढत गेल्या तर 
स्थाति वाईट होईल. जमिनी, उत्साहयुक्त व सुशिक्षित जमिनी कसणारे लोकां- 

गेल्या तर स्थाति वाइंट होईल अर्स ह्मणतां येत नाहीं, परंतु ज्या प्रांतांत 
पृष्कळ जमिनी एका मालकाकडे आहेत असे लोकांची स्थिति पाहिली ह्मणजे श्रीमंत 
लोकांकडे जमिनी गेल्यापासून फायदा झाला असं द्शेत्पत्तीस येत नाहो; 
कारण एक तर ते जमिनदार इष्टेटी सोडून बाहेर राहून जमिनींचे उत्पन इतरच 
खर्च करतात, किंवा जमिर्नावर राहून उधळेपणानें कजे काढून इष्टेटांवर कजो- 
चा बोजा वाढवितांत. पहिल्या प्रकारचें उदाहरण बंगाल्यांतील व मद्रासेंतील 
जमिनदार आहेत व दुसरे प्रकारचे उदाहरण अयोध्या व गुजराथ प्रांतांतील 
ताळकदार आहेत; या ताठुकदारांची स्थाते इतका वाइट झाला का, त्यांचे 
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इष्टेटयं संरक्षणासाठी मुद्दाम कायदे करावे लागळे. झांक्षी प्रांतांत व महा- 
राष्ट्रांत जामेनींचे मालकांची वाईट स्थिति होण्यास कांहीं विशेष कारणेही 
झालीं होतीं. साधारणतः ज्या ठिकाणीं परंदेशांस जाणारे पीक विदोष होतें 
असे ठेकाणीं जमिनीची किंमत वाढली आहे व जमिनींचे मालकोंत फेरफार 
होत आहे. ह' प्रकार इतर प्रांतांत सर्वसाधारण असा नाहीं. जमीन धारण 
करणारे सावकारांची संख्या संस्थानांपेक्षां इंग्रजी मुलखांत जास्त वाढली असे 
गेले मनृष्यगणतींत दिसून आले आहे. 

शेतकरा लोकाचा स्थात सधारण्यासाठा [वक्ष कायद-रात- 
करी वगाची स्थिति सधारण्यासाठी कायदे झाले आहेत ; त्यांत दक्षिणंतील 
शेतकऱ्यांची स्थिति सधारण्याचा कायदा हा विशेष महत्वाचा आहें. ह्या सवे 
कायद्यांपासून शेतकऱ्यांची कजोपासून पूर्ण मुक्तता झाली नाहीं तरी लांचा 
पुष्कळ फायदा ज्ञाला आहे. हा कायदा पंजाब व मध्य प्रांतांत लागू करावा 
असें कांहीं लोकांचे ह्यमणणें आहे. कळांस जमिनी गहाण किंवा फरांक्त कर- 
ण्यास परवानगी आहे ती काढन घ्यावी अशीही कांहीं लोकांची सूचना 
आहे. कर्गे व वायव्य प्रांतांत ह्याप्रमाणे थोडीशी वहिवाट चालू झाली आह व 
तिचा कसा काय परिणाम होतो तें सरकार पहात आहेत. 

मजरढार--येथपर्यंत शेतकरी वगोचे स्थितीसंबंधानं सुख्यत्वे करून विचार 
झाला. आतां मजरदार वगाचे संबधानें पहातां त्यांची स्थिति पुष्कळ सुधारली 
आहे असें दिसतें. धान्यांचे दरांत वाढ झाल्यानें त्यांचे नुकसान झाल नाहो, 
कारण शेतकीकडें जे मजरी करतात ल्यांस मजुरीबद्दळ धान्यच मिळत. शह- 
रांचे जवळ सात्र मजरीवद्दल पैसा देतात व तेथे मजुरीचे दरांत वाढ झाली 
आहे. आगगाड्या, कारखाने, पव्लिक वक्‍्संचीं कामे वगेरे वाढला आहत. 
व त्यांसातन मजरीवर निवाह करणारे लोकांस चांगली मदत होते. 

करागोर व धेदवाळ लोक--आतां इतर कारागीर लांकांचे संबधान 
विचार करावयाचा आहे. सतार व लोहार यांचे स्थितींत विदशेषसा फरक 
झाला नाही. धातूची भांडी जास्त झाल्यानें कुंभाराचे थंद्यास कांहीं हिसका 
बसला असावा, तरी घरांसाठी पूर्वीपेक्षा जास्त 'विटा कोले लागूं लागल्यान 
त्यांनाही कांहीं मोबदला मिळाला आहे. तेल्याचे ध्यास परंकीय केरोसीन 
तेलाने फारच पडती कळा आली आहे; या लोकांचीं शेते असतात व ती त 
करतात किंवा परंदेश्ीं पाठविण्यासाठी गळिताची धान्यें गोळा करून देतात. 
का्यांची स्थिति वाईट झाली आहे. त्यांचा धंदा परकीयं कापडाचा . प्रसार 
झाल्यानं खालावला आहे. ही स्थिति आजचीच नाहो. हल्लों हे लोक परकी 
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घेऊन पुष्कळ माल तयार करतात व लोकांत त्या कपड्यांचा खप व आवड 
आहे. सध्यांचा काळ त्यांस आणीबाणीचा आहे. 

इतर धंदेवाळे लोकांत व्यापारी व सावकार यांचे खालोखाल प्राप्तीचा धंदा 
ह्मणजे वकीलीच आहे. विद्याव्यासंगी वर्गास विद्याविषयक धंद्याशिवाय इतर 
धंदे करावेसे वाटत नाहींत; यामुळें वकीलत व नोकरींत लोकांची गर्दी झालेली 
आहे. वरिष्ठ वगोचे लोक आधुनिक वेद्यकांत थोडे कमी पडतात. डाक्तर 
लोकांचा धंदा शहरांतून चांगला चालतो नव त्यांची उपयुक्तता लोकांस जास्त 
समजूं लागडी आहे. एंजिनियरी ज्ञानाचे लोकांचा गुजारा आगगाड्या, कारखाने 
व सरकारी पाब्लिक वक्‍्सेचीं कामे यांचे.वरच चालतो. याशिवाय बिनपगारी 
धंदेवाळे लोक ह्मणजे मिश्षुक वर्ग, यांचे स्थितींत महागाईमुळे, यजमान वर्गाची 
दातृत्वबुद्धे जशी कमी झाली असेल त्या मानानें, कांहीं कमीपणा आला असावा. 
पगारदार व नियामित प्राप्तीचे लोकांविषयीं पाहिलें तर नेटिव. लोकांचें महागाई- 
मुळें व युरोपियन लोकांचें रुप्याचा भाव उतरल्यामुळे नुकसान झालें आहे. 
नोकरीसाठीं तयार असणारे लोकांची संख्या फार वाढली आहे. 


लोकस्थितचि संवंधानं सामान्य सववसाधारण मुद्यांचे हें अल्प विवरण झालें; 
आतां प्रांतवार वर्णन करावयाचें तेही अधिक संक्षिप्त रीतीने करण्यांत येईल. 


पंजाब प्रांत---पंजाव . प्रांतांत हवेमध्ये वेगळाल्या कतूंत फार फरक 
पडतो, यामुळें लोकांस खाण्यापिण्यास अन्नपाणी, राहण्यास घरें, व वापरण्यास 
वस्रे प्रावर्णे चांगलीं असावी लागतात. या प्रांतांत पांचसहा मोठी शहरें आहेत 
व त्यांत एकंदर वस्तीपैकीं शेंकडा साडेअकरा लोक राहतात. शहराचे बाहर 
राहणारे लोक वहुतेक शेतकीवर निवोह करणारे आहेत. सन १८९१-९रचे 
पूर्वीचे दहा वषीत २२ लक्ष एकर जमीन नवीन लागवडीस आली. पाटवंधाऱ्याची 
कामें झाल्यानें बागाईत वाढलें आहे. पाटवंधाऱ्याची सोय वाढत जाईल तशी 
पड असलेली जमीन लागवडीस येईल. दोन पिकें घेण्याची वहिवाटही वाढली 
आहे. बागाइतानें पीक जास्त मळते इतकेंच नाही, तर चांगली मोल्यवान 
पिकेही करतां येतात. या प्रांतांत मोठें महत्वाचें पीक ह्मणजे गव्हाचे आहे. 
पुष्कळ गहूं परदेशास रवाना होतो, तरी वाईैट पिकाची सालें शिवाय करून 
इतर सालीं पुरेसा धान्य संग्रह या प्रांतांत राहतो. सुमार 5 जमिनींत बागाईत 
असल्यानें पीक अगदीं नाहीं असं होत नाहीं. अलीकडे १०1१२ सालांत आग- 
गाडीचा रस्ता. दुप्पट झाला आहे, व दुसरे गाडीरस्तेही पुष्कळ वाढले आहेत; 
यामुळें शेतकीचा माल खपण्यास चांगली सोय झाली आहे. आतां शेतकरी 
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लोक वाजाराचे ठिकाणीं धान्य स्वतःच नेऊन विकतात. एकंदरींत शेतकऱ्यांची 
प्राप्ती दीडपट वाढली आहे. 

सारा व कछुळ--साऱ्याचे ठरावांत अलीकडे फेरफार झाल्यामुळें साऱ्याची 
वाढ समारं ८£ टक्के झाली आहे. शिक्षण, रत्त, सफाई, गांवकामगारांचा पगार 
यावद्दलचे स्थानिक कर आहेत तेही वाढले आहेत. त्यांचा आकार साऱ्याच 
रकमेचे संबंधानें समारं ११ टक्कयांपयेत आहे. जमिनीपकां ५४ टक्के जमिनोची 
लागण मालकाकडूनच होते, व बाकी ४६ टक्के जमीन कुळांकडे आहे कुळांची 
स्थिति १८८७ च कायद्यानें सुधारली आहे. कुळें व मालक यांचे दरम्यान 
र्‍चांगला सलोखा आहे 

कजेबाजारीपणा--शेतकरी वगोची कजासंबंधानें स्थिति चांगलीं नाहीं 
त्यांस कज काढण्याची होंस फार असते. जमिनी विकत? देण्याचा अधिकार 
असल्यामुळें सावकार जमिनी आपल्या ताव्यांत घेण्याकडे जास्त लक्ष ठेवतात. 
य़ासाठीं जमिनी सावकाराकडे जाण्याचें कसें बंद करतां येईल याबद्दल स्थानिक 
सरकार विचार करात आहि. चिनाव पाटाचे संबंधाच्या जमिनी सरकारांनी 
देतांना त्या गहाण किंवा फरोक्त देण्याचा अधिकार ठेवला नाहीं व त्याचा 
परिणाम कसा होतो हें अजून पाहण्याचे आहे. दक्षिणेंत शेतकऱ्यांसाठी जसा 
कायदा करण्यांत आला आहें तसा कायदा करावा अशीही सूचना झाली आहे. 
सुमारें ६ पासून ८ टक्के जमीन मालकांकडून जमिनीची लागण करणारे लोकां- 
कडे गेली आहे, ही स्थिति चांगली नाहीं 

धान्याच्या किमती--अलीकडे दहाबारा सालांत धान्याची किमत सुमार 
तीस टक्के वाढली आहे, यासुळें पगारावर किंवा नियमित नेमणु्कावर उदरानवाह 
करणारे लोकांस अडचण पडते. 

मजुरदार व धंदेवाळले लोक-शेतकचचि मजुरदार व गांवगनाचे शिल्पकार 
लोक यांस मज़ुरीवद्दळ धान्यच मळत. कोष्ट्यांचा धंदा बसत चालला आहे 
असं ह्मणतात, तरी ते लोक गिरण्यांतील सूत घेऊन विणतात, व.त्या_ कव" 
ड्यांचा खपही पुष्कळ होतो. लोकरीचे कपडे पू्वापेक्षां आतां जास्त 'चागळ 
तयार होतात व त्यांचा खपही वरचे द्ज्यांचे लोकांत चांगला होतो. सुतार व 
लोहार यांचा धंदा चांगला चालत आहे. महार व चांभार लोक परदेशांस पाठ- 
विण्यासाठीं कातडीं तयार करतात व त्यांपासून त्यांस चांगला फायदा मिळतो. 
एकंदरींत खाण्यापिण्याचे संबंधानें सुधारणा करण्याकडे जास्त पेसे खच कर- 
ळप भांडी कुंडी खरेदी करणें, बायकांस दागेने करणें व लन्नका्यांत उध- 

नें खच्चे करणे यांतच लोक जास्त पेसा घालतात. 
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वायव्यप्रांत व अयोध्याप्रांत--या दोन्ही ग्रांतांत हवा व पर्जन्य 
-यांचे संबंधानें फरक आहे. अयोध्याप्रांत व वायव्यप्रांतापेकी हिमालयाच्या 
पायथ्याशीं असलेले दोन जिल्ह्यांत पर्जन्य नियमानें पडतो ; वार्कांचे भागांत 
| त्याचें मान फार अनियमित असतें ; त्याचा परिणाम लोकवृद्धीवरही दृष्टीस 

पडतो. पर्जन्य चांगला पडतो असे भागांत, तो बरोबर पडत नाहीं असे भागा- 

पेक्षां लोकसंख्या जास्त प्रमाणानें वाढल्याचें दृडीस पडतें. या प्रांतांत शेतकरी 
व दोतकीवर उद्रनिवोह करणारे मजुरदार आदेकरून सर्वे लोक प्रांतांतील 
एकंदर लोकवस्तीपैकीं ३ आहेत. 

हातकीची वाढ-या दोन्ही प्रांतांत नर्वान जमीन लागवडीस विशेष आली 
नाहीं, तरी जमिनींत दोन दोन तान तीन पिकें करण्याची वहिवाट फार वाढली 
आहे. ही वहिवाट वाढण्यास धान्यास व उसाचें पिकास चांगला दर येतो हें 
कारण आहे. खाण्याचे धान्याची पिकें पूर्वीपेक्षा आतां कांहीं जास्त जमिनींत 
करण्यांत येतात. इतर प्रकारचीं पिके होत असलेले जमिनीचे प्रमाण थोडे कमी 
झालें आहे. याचें कारण मुख्यत्वेंकरून कापूस व नीळ यांची लागवड कमी 
करतात हें आहे. पर्जन्य चांगळा पडत असल्यानें तांदूळ व ऊंस यांची लागण 
जास्त होत आहे. गेळे १० सालांत बागाइताची वरीच वाढ झाली आहे. 

अन्नसंग्रह-या प्रांतांतील लोकांस पुरेसा धान्यसंग्रह आहे किंवा नाहीं यासंवं- 
. धानें विचार पहातां असें दिसतें कीं, चांगलें पीक आलें ह्मणजे या प्रांतांत उत्पन्न 
होणारें धान्य लोकांस पुरून कांही उरतें. चांगलें पीक आलें ह्मणजे सहा लक्ष 
टन धान्य शिलक राहतं. असा फ्यारमान कमिशननें अंदाज केला होता; 
तेव्हांपासून अलीकडील लोकवृद्धीचे मानानें पाहतां आतां त्याचे निम्यांने धान्य 
शिलक राहील असें दिसतें. र 

मार्ग व माळ नेणे आणण्याच्या सोई-र्‍या प्रांतांत गेळे १० सालांत 
आगगाडीचा रस्ता पूर्वीपेक्षा दुप्पट झाला. दुसरे रस्तेही चांगल्या स्थितींत 
आहेत. १८८१-८२ चे.मानानं पाहतां. आगगाडीने जाणारे मालाचे वजन 
दिढीनें व किमत सवाईनें वाढली आहे. नेपाळ व तिबेट ह्यांशीं होणारा व्या- 
पार वराच वाढला आहे. आगगाडीनें जाणाऱ्या लोकांची संख्या जवळ जवळ 


दुप्पट झाली आहेः कीक १ रेड क 

शेतकीचे मालाच्या किमती-_मागक्रमणाची सोय चांगला झाल्यान 
या प्रांतांत धान्याच्या किमती पूर्वीप्रमाणे कमी जास्त होत नाहींत. १८६१ चे 
मानानें पाहतां धान्याच्या किंमती आतां शेंकडा २७ टक्के व १८८० चे मानानें 


पाहतां २५ टके वाढल्या आहेत. 
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जमिनाचा सारा--जमिनीवरील कर व दुसरे कर मिळून दर माणशी 
रु० १-८-० पडतात व एकराचे मानानें लागवडी द्र एकरास रु० १-१५- 
पडतात. सारा वसूल करण्याच्या संबंधानें पूर्वीपेक्षा आतां सक्ती जास्त क- 
रावी लागते; याचे कारण पूर्वी साऱ्याची जबाबदारी सवांची मिळन असे, ती 
स्थित कमी होत चालली आहे हे असावं 

जमान लागवड करणारं कुळांचा स्थात--र्‍या प्रांतांत जमीन ला- 
गवडीस मिळण्यासाठी कुळांच्या फार उड्या पडतात. ही चढाओढ इतकी वा- 
ढली आहे कीं एकाच कुळाकडे जमीन तें सारा वरोबर देत आहे तोंपर्येत कांही 
मुदत तरां कायम रहावी असं करण्यासाठीं सरकारास तजवीज करावी लागली 
आहे. सन १८९१-९२ सालीं मळ मालकांकडे देंकडा तेवीस टक्के, हकदार 
कुळाकडे ३६ टक्के व उपरा कुळांकडें ३० टक्के अशी जमीन लागवडांस हाता. 
अयोध्या प्रांतांत कुळांस वहिवाटीवरून हक्क नव्हते, ह्मणून त्यांचे संरक्षणा- 
साठीं सन १८८६ साली कायदा झाल्याचं जमीन बाबीचे भागांत सांगितलेच 
आहि. ( पान १५७५७ ) या प्रांतांत सन १८९१-९२ सालीं मालकांकडे शेंकडा 
५१ टक्के, ७ टक्के हकदार कुळांकडे व ८२ टक्के जमीन नवीन कायद्यावरून हक्क 
प्राप्त झाले आहेत असे कुळांकडे लागवडीस होती 

राहण्याची तऱहा--शेतकरी वर्गांची स्थिति खाणे।पेणें वस्त्रप्रावणे या 
संबंधानें स॒वारली आहे, व जमिनीचे मालकाने दांडगाई केली तर त्याचे विरुद्ध 
आपला हक्क स्थापित करण्याचें त्यांस जास्त सामर्थ्य येत आहे. मीठ, पित- 
ळेचीं भाडी, व केरोसीन तेल हां स्वस्त झालीं आहेत, व ल्यांचा उपयोग जा- 
स्त करण्यांत येतो. पूर्वापेक्षां आतां घरं चांगलीं असतात. र 

कजेबाजारीपणा---या प्रांतांत जेतकरी वर्ग साधारण कजेबाजारी 
आहे. जमिनदार लोकांस ही स्थिति प्राप्त होण्यास दिवाणी दावे व उधळपणा 
हा कारणें आहेत. खालचे वर्गांचे दोतकरी लोकांस कज हाण्याची कारणं प- 
जेन्याची तूट, लमझकायीत उधळपट्टी, वडिलार्जित कर्ज आंगावर येणें, व 
सावकारांचे हातीं धान्याचा व्यापार असणें हौ आहेत. सरकारांनी हप्ते भर- 
ण्यास सवड दिल्यानें पहिलें कारणाचा त्रास कमी होतो. पण दुसरे व [तसर 
कारणांचा विचार करणें सरकारचे अधिकारावाहेर आहे. परकाय व्यापर वा- 
ढल्यानें व धान्याचे बाजार साईवार ठिकाणीं झाल्यानें व आगगाडीचे रस्ते वा- 
डल्यान [तसरे कारणाचा परिणाम कमी होत जाईल. एकंदरींत कजोचा बोजा 
फार पडत नाहीं 

कारागोर व धेदेवाळे ळोक--धान्याचा भाव वाढल्यांपासून रतक- 
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री वगीचा जसा फायदा झाला आहे तसा इतर वगोचा तोटा झाला आहे. नियामेत 
आप्तीवर निवीह करणारे लोकांची स्थिति त्यामुळें वाईट झाली आहे. कारागीर 
ठोकांची स्थिति एकंदरींत सुधारली आहे. सुतार, लोहार व गवंडी यांस आतां 
- पूर्वीपेक्षा काम जास्त मिळतें, कोष्टी लोकांची स्थिति मध्यंतरी वाईट होती, 
परेंतु अडरीकडे कानपूर वगेरे ठिकाणचे गिरण्यांतील सूत त्यांस मिळूं लागल्याने 
व त्यांनीं विणळेळे केपड्यांचा खप होत असल्यानें त्यांची ल्थिति सुधारली 
आहे. सोनारांची स्थाति सुधारली आहे. मजुरदार लोकांस पटिलक व्कसचीं 
कामे, कानपूर येथील कातड्याचे व कापसाचे कारखाने, आगगार्डाचे द्वारें हो 
णारा धान्याचा व्यापार यांत पुष्कळ कास मिळतें. त्यांचे मजुरींचा दर सा- 
धारण दिढीनें वाढला आहे व कारागीर लोकांचा दर याही पेक्षां जास्त वाढला 
. आहे. धान्य महाग झाल्यानें या लोकांचे स्थितींत जसें अंतर पडलें असतें तसं 
मजुरांचा दर वाढल्यानें पडलें नाहीं. 

बंगाल-या प्रांतांत पर्जन्य पुष्कळ नियमितपणे व सगळीकडे सारखा वांटून 
पडतो. विहार प्रांतांचे दाक्षिण प्रदेशांत मात्र पज्ञन्याची कम ताई पडते. डो- 
गरी भाग व कलकत्ता शहर शिवाय करून वार्काचे भागांत जशी दाट लोक- 
वस्ती आहे तशी या देशांत इतर कोठेंही नाहीं. डोंगरी भागांत वस्ती मेली 
१२२ आहि व शहरें शिवाय करून वाकीचे प्रांतांत अतिशय दाट वस्ती ह्मणजे 
सरण जिल्ह्यांत आहे. , तेथें ती मेली ७३२० आहे. सन १८९) वचे मनुष्यगण- 
तांचे पूर्वीचे दहा वर्षात शहरांत वस्ती शेंकडा ७ व बाहेरील प्रातांत ६ 
टक्के वाढली. व 

शेतकी -शेतकरी व देतकीवर मजुरी करणारे. लोक शृंकड सुमारें ७० 
आहेत. किती जमिनींत लागवड झाली आहे व लागवडीस योग्य जमीन कि- 
ती शिलक आहे, तें शेतकीचे भागांत सांगितलेंच आहे. या प्रांतांत बरीच ज- 
मीन कायमचे दरठरोती प्रमाणें दिली असल्यामुळें इतर प्रांतांत शेतकी संबंधानें 
बरोबर माहिती मिळते तकी या प्रांताबद्दळ मिळत नाहीं. बंगालचे पूर्वेकडील 
भागांत, बिहारपेकी उत्तरेकडील एका जिल्ह्यांत व समुद्राचे कांठचे भांगांत 
लागवडी लायक कांहीं जमीन अजून शिळक आहि. या प्रांतांतील कांहीं 
भागांत नद्यांचे ओघ फिरल्यानें व कालवे झाल्यानें जमिनींत पागी फार सांचून 
हवा वाईट झाली आहे, व ल्या कारणानें दोन जिल्ह्यांत लोकवस्तीदी कमी 
झाली आहे. २९ 3:40 
जमीन धारण करण्याच्या पद्धवि व सारा-या प्रांतात जत" [वर सरकार 


देणें फारच हलकें आहे. तें द्र माणशीं ० ९-८ व द्र एकरास रु० ८-८ 
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असें पडतें. कायमचा सारा ठरलेले भागांत सन १८८१-८८ २ सालांत जर्मान 
वाबापासून सरकारास ३ कोटि ५२ लक्ष वसल आला व॒१८९१-९२ 
साळा ३ काटे ४९ लक्ष आला. जमीन बावीशिवाय दसऱ्या बा- 
वाच उत्पन्न अलीकडे वाढलें आहे. जमिनीवर्रालळ सारा व जमिनी- 
वराठ इतर कराचे उत्पन्न सन १८८१-८२ सालीं ३ कोटी ७८ लक्ष झालें होतें 
व सन १८९१-९२ सालीं ३ कोटी ८१ लक्ष झालें. कळांकडून जमिनीचे मालक 
भाड घतात तं वेगळाले प्रदेशांत कमी जास्त असते, तरी साध!रणपणें पूर्वेक-्‌ 
डाल भागांतील जमिनीचे मालक दूर राहणारेच आहेत व तेथील रयत जमी- 
नदार!चा पगडा आपलेवर चालु न देण्यासारखी खवरदार आहे. बरद्वान 
भागांत साऱ्याचा दर जास्त आहे. बहार प्रांतांत कुळें व पोटकुळें यांच्यांत 
जसान फार वांटली गेल्याने ती लागवडीस मिळण्यास अडचण पडते ; त्यामुळें 
भाड फार वाढलं असून एकंदरींत कुळांची स्थिति वाईट झाली आहे. ओरिसा 
व छाटा नागपूर प्रातांत कांहीं जमिनसिंवंधी साऱ्याचा दर कायमचा ठरलेला 
आहे. या भागांत कुळांचा व जमिनीचे मालकांचा सलोखा नाहीं. 
ररूत वरार---या प्रांतांत रस्ते वगेरे पुष्कळ वाढले आहेत. मोठाल्या 
नद्यांतून पूर्वापेक्षां जास्त आगवोटी चालतात. आगगाडचि रस्ल्यांची लांबी 
गेल ५१० सालांत दुप्पट झाली आहे. कालव्यांतन पुष्कळ माल नेण्याआणण्यांत 
येतो. या प्रमाणें दळणवळणाची . सोय चांगली झाल्यानें .सर्व प्रांतांत धान्याची 
कॅमत सारखी झाली आहे, व ती पहिल्यापेक्षा वाढली आहे 
हा ह्या प्रांतासंवंधानें सर्वेसामान्य विचार झाला ; आतां-ऱल्याचे वेगळाले 
भागांवद्दल थाडा विचार करण्याचा आहे. वंगालचे पूर्वे भागांत दुष्काळाची 
मुळींच भीति नसते. या भागांत लागवडीलायक जमीन अजन शिलक आहे 
साऱ्याचा दर कमी आहे व जर्मान करणारे लोक चांगले मेहेनती व हुषार आ- 
सत. या भागांत मुख्यत्वेंकरून तांदळ पिकतो तरी जूटचे ( तागाचे ) पिकानेंही 
रयतेस पुष्कळ मदत होते. रयतेची स्थिति चांगली आहे व य्यांची 
राहण्याची तऱ्हा सुधारली आहे. लोक खार्चक आहेत तरी, जमिनीचे पीक 
चागळ थेत असल्यामुळें, त्यापासून कांहीं अपाय होत नाहीं. बंगाल्यांतील 
उत्तर भागांतील रयतेची . स्थाति पूवे भागांतील रयतेच्या स्थिती इतकी चांग- 
लो नाहीं. या भागांत चहा, ऊंस, तांदूळ, ज़ट ( ताग ) भांग वगेरे पिकें 
हतात. जमिनीवरील सारा हलका आहे. या दोन भागांतील रयतेच्या 
मो रा या प्रांताचे मध्य भागांताल रयतेची स्थिती चांगली नाही वि 
त लागवडी लायक जमीन फार थोडी राहिली. आहे. पाऊस नियमितप- 
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णाने पडत असल्यामुळें जमिनाचिं भाडें जरव आहे तरी तें व सावकाराचे कजे 
हीं देतां येतात. जूटचे व निळींचे पिकाची स्थिति अलीकले वाईट झाली आहे. 
गाळेताचीं धान्यें जास्त करूं ्लागळे आहेत. रयत लोक कजे काढतात ते लम- 
कार्यांसाठींच काढतात, व एखादे सालीं पीक कमी आलं तरी त्यांस अडचण न 
पडतां राहतां येतें. पश्चिमेकडील भागांचे कलकत्त्याशीं सांनेध्य असल्यामुळें 
भाजीपाला पृष्कळ होतो. जमिंनी कुळांस व त्यांचेकडून पोटकुळांस अशा 
परंपरेने लागत जात असल्यासुळें जमिर्नांचें भांडे एकदरींत फार वाढतं. भाडं 
जवर आहे व लझ्मका्याचा खर्चे मोठा असतो तरी या भागांत सावकाराचे 
आ्रावल्य ह्मणण्यासारखें नाही. ओरिसा प्रांतांत स्थानेक खपास हवा त्यापेक्षां 
तांदळ पृष्कळ पिकतो; व तो सिलोन व मारिशस बेटांत पाठवेण्यांत येतो. या 
प्रांतांतील हवा बंगाल्यांतले पेक्षां चांगली आहे व रयतेची राहण्याची घर चागला 
असतात. सावकारांचें प्राबल्य पुष्कळ आहि. चांगले स्थितीचे लोकांपेको दोन 
तृतीयांश लोक कर्जबाजारी आहेत. लग्न कायीत उघळेपणानं खचे करतात. छोटा 
नागपूर प्रांतांतील रयत पूर्वीची रानटी असून आतां सुधारला आहि; त्यांच्या 
गरजा थोड्या आहेत व त्यांचें खाणेपिणे चांगळं असते. सुधारलेले एताभाता- 
अनकरण झालें नाहीं, असे भागांत लग्नकार्यात फारसा खच होत नाहा. 
तसे अनकरण करण्याचें ज्यांनीं सुरूं केलें आहे त्या लोकांत कजवाजारापरया 
शिरला आहे. या भागांत जमिनीचे मालक व कुळ यांचे दरम्यान स- 
लोखा नाहीं व त्यामुळें रयतेची स्थिति सुधारण्यास हरकत येते अस झण- 
तात. रयतेचा कजेबाजारीपण! वराच वाढला आहे. व त्याच कारण लस- 
कायीत जास्त खच करणें हेंच आहे. सथळ परंगण्यांतील लोक चांगले मेहनता 
व्यवस्थिपणानें खर्चे करणारे असे आहेत. . हे लोक पाहिले डोंगरी जातीच 
असून आतां चांगळे सुधारठ आहेत. डोंगरांत रहाणारे पह्याडेया जातीचे 
लोकांचा स्थिति चांगली नाहीं ; ते जंगलांतच राहतात व पारधीवर व थोडी 
शेतकी करून.निवीह करतात. बिहार प्रांतात पर्वेकडील भागांतील रयत प- 
श्रिमेकडीळ भागांतील रयतेपेक्षां जास्त चांगळे स्थितींत आहे, पाश्चिमिकडील 
भागांत जमीन वाईट आहे किंवा रयत उद्योगी नाहो अस नाहा या भागांत 
रस्ते चांगळे आहेत ; गहूं, मका, व अफू हीं मोल्यवान पिके होतात. असं 
असनही रयतेची स्थिति वाईट असण्यास कारणें पजञेन्याची कमताई, जमिनाच 
अतिशय विभाग होणें, जार्भर्नाचे भाडें जरब असणें ही आहेत. “ बंगाल ं- 
नन्सी आक्ट ” या कायद्याचा अमल झाल्य [पासन रयतेचे व जमिनींच्या साल- 
कांचे संबंध सुधारतील अशी आश्या आहे रयत लोक कजञबाजारी आहेत. 
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या भागांतील लोकवस्तीपैकी एक पंचमांश लोकांस अपुरे अन्नावर दिवस 
काढावे लागतात असा अजमास आहे. 

मज्ुरदार व धदेवाल लाक.-आगगाड्या, गोया, व दसरीं सावैेजनिक 
काम, तशाच काळशाच्या खाणी, लोखंडाच्या खाणी, जूटचे कारखाने यांवर 
पुष्कळ मजूर लाकांचा निवाह चालतो. कोष्टी लोकांची स्थिति वाईट आहे व 
त शतकां करू लागले आहेत. कुंभारांची वहुतेक तशीच स्थिति झाली आहे. 
सुतार, लांहार, सोनार यांची स्थिति चांगळी सधारली आहे. धान्याचे दर 
वाढल्यानं पगारदार लोकांस त्रास होतो. वकील डाक्तर वगेरेंची स्थिति चांगली 
आह. एकंदरींत बंगाल, ओरेसा व छोंटा नागपूर या भागांतील लोकांची 
स्थिति पुष्कळ सुधारली आहे व जसजसें परवेकडे जावें तसतक्ी जास्त सुधार- 
लढला स्थात दृष्टीस पडते. विहार प्रांतांत मध्यम वर्गांचे लोकांचीही स्थिति 
वरी आहे. 

आसाम-- आसाम प्रांतांत डोंगरी प्रदेश व खोऱ्यांतील प्रदेश यांचा 
पथक विचार केला पाहिजे. खोऱ्याचे भागांत जास्त उद्योगी लोकांची जरूर 
आहे. चहाचे लागवडीसाठीं परठिकाणांहन लोक आणावे लागतात. 

शेतको व सारा-ब्रह्मपत्रा व समे या खोऱ्यांत सन १८९१-९२ सालीं ६९ 
लक्ष एकर जमीन लागवडीस होती व सन १८८१-८२ सालीं ६४ लक्ष होती. या 
प्रांतांत १८८१ सालीं १५८ हजार एकर जमीन चहाचे लागवडीस होती, व 
ती वाढत जाऊन सन १८९१-९२ सालीं २४१ हजार एकर झाली. जमीन बा- 
बींचा बोजा सन १८८१-८२ सालीं द्र एकरी रु० ०-८-१० होता व १८९१- 
९२ साला रु. ०-९-1१ झाला. सारा कायमचा ठरलेला आहे असं भागांत कूळ- 
भरणा थोडा असल्यामुळें जमिनींचे भाडं थोडें येतंच व मालकाकडून बहुतेक 
ठागवड होते. या प्रांतांत मालक व कुळें यांमध्ये सलोखा आहे 

राहण्याची राते--धान्याच्या किमती-लोकांचे राहण्याचे रीतींत सुधार- 
णा झाली आहे. भांडीं दागदागिने व रेशमीवस्नें दर्शांस पडतात. वरचे दजाचे 
कुळाचे दागिने सोन्याचे असतात. ब्रह्मपुतता व सर्मा नद्यांतून येण्याजाण्याचा 
साय च!गळी झाल्यानें, व रस्ते वाढल्याने, व्यापार वाढला आहे. धान्याच्या 
कमता शकडा ४० टक्क वाढल्या आहंत 

कजबाजार॑पणा--या प्रांतांत रयत कजेबाजारी आहे. आसाम खोऱ्यांत 
माळ सावकाराचे प्रावल्य अगदीं कमी आहे; त्याचे उलट स्थिति सिल्हेंट व 


क यता आह. या प्रांतांतील डोंगरी लोक बहतेक दोेतकीवरच निर्वोह 
> आहत 
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थेदेवाले व इतर दोतकी न करणारे लोक-या प्रांतांत धंदेवाले लोक व 
कारागीर लोक यांस पुरेसे काम मिळत नाहीं. दुसरे भागांतून मजुरीसाठी मजुः्‌ 
रदार लोक पुष्कळ येतात व त्यांचा मजुरांचा दरहां वाढला आह. एकदरात 
या प्रांतांत शेतकरी लोकांची स्थिति चांगली आहे असं दिसतें. 

ब्रह्मदेशा--या प्रांताचे खालचा ब्रह्मदेश व वरचा ब्रह्मदेश असे. दोन भागय 
आहेत. या दोन्ही भागांचे हवा पाण्यांत फरक आहे. खालचा ब्रह्मदेश चांग- 
ला सुपीक असन त्यांत पाऊस नेहमीं चांगला पडतो; वरचे ब्रह्मदंशांत पर्ज- 
न्याची वारंवार तट पडते. दोन्ही भागांत तांदूळ हच मुख्य पाक आह; 
शिवाय वरचे ब्रह्मदेशांत गहूं, जांधळ, मका, व डाळदाणा वगरे पिकें होतात. 
खालचे ब्रह्मदेश्यांत तांदळाशिवाय ऊंस, तंवाख्‌ व भाजीपाला हाता. या जातात 
शहर गांवांत राहणारे लोकांचें प्रमाण मोठें आहे; व बंगाल्यांतून व मद्रासंतून 
या प्रांतांत पुष्कळ लोक येतात. . 

दोतकी--खालचे ब्रह्मदेशांत गेळे १० सालांत शेतकी सुमारे दिढीनं वाढ- 
ली आहे. सन १८९१-९२ सालीं उ5 जमिनींत तांदूळ [पकत होते. लागव- 
डीस असलेले व पड जामिर्नांबद्दल रेतर्कांचे भागांत सांगितळच आह 

धान्यसंग्रह--या दोन्ही प्रांतांत तेथील खपास पुरून पर इशास पाठांवे- 
ण्यास पुष्कळ धान्य पिकते. खालचे ब्रह्मदेशांतून वरचे बह्मदशास द इतर 
देशांस पुष्कळ तांदूळ जातो. वरचे ब्रह्म देशाची स्थिते सधारेल त्या मानानं त्यास 
धान्यसंग्रहासाठीं खालचे बह्मदेशयावर अवलंवून रहावें लागणार नाहा- मह्या लोकांची 
द्रव्यसंचय करण्याकडे प्रवृत्ति फार कमी आह; उद्रनिर्वांह होऊन पैसा उरेल 
तो चैनीत किंवा पुण्यसंचय करण्यांत खचे करतात. या प्रांतांत आगग[डी- 
चचा व नस्ता रस्ता पुष्कळ झाला आहे व इरावती नदातून आगबोटाही चालतात. 

जमिनीवरील सारा--खालचे ब्रह्मदेशांत जमीन बाबीशिवाय स्थानक सु- 
धारणेसाठीं जमीन वार्बांचे आकारावर शेकडा १० टक्क कर॒ आहे. व शिवाय 
मनष्यावरही कर घेण्यांत येतो. वरचे जरह्मदश[त जमीन बाब व मनुष्यावर कर 
यांचेबद्दळ घरपर्द्धीच घण्यात येते. हा कर अनेक कारणांनी सवांवर सारखा व- 
सवितां येत नसल्यामुळें, जमीन वाब सुरू करण्यासाठीं सर्व्हे करण्यांत येत आहे 


या प्रांतांत जमीन धारण करणारेच बहुतकरून जमीन करतात. खालच 


ब्रह्मदेश्ांत शहरांचे जवळ, सावकार किंवा मध्यस्थ याच हातीं जमीन जाऊन 

त्यांचे पर्वीचे मालकांनी कुळाप्रमाण तिची लागण करण्याची पद्धति सुरू केढो 

आहे. जमीन सुपीक असल्यासुळ सारा देण्याची अडचण पडत नाही 
धान्याच्या किमती-त्रह्मा लाकास लागणारे जिनसांपेकी मुख्य तांदूळ, मीठ 
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व माल ह आहेत. तांढुळांची किंमत व मिठाची किंमत वाढत आहे. पूबी 
मह्या लाक आपल्यास लागणारा धान्याचा सांठा. ठेवन वाकीचे विकीत असते: 
परतु अलीकडे सर्वे पीक पाहिल्याने विकून टाकून पुढें लांगरल तसा माल 
वाजारात [वेकत घेण्याची चाळ पडत आहे. माक्यांचे किमतीत कांहों अंतर 
पडळ नाहा. बअ्रह्मदेशाचा व्यापार वाढला. आहे, त्याबद्दल व्यापाराचे भागांत 
सांगण्यांत आलंच आहे. 
कजबाजार[पणा.--या प्रांतांतही शेतकरी कर्जबाजारी आहेत, तरी 
इतर प्रांतातील शेतकर्‍यांप्रमाणें ते कंगाल झालेळे नाहींत. ब्नह्मी लोक चेनी 
आहेत. इतर देशांतून या देशांत लोक येऊन राह लागळे आहेत व तेथील 
वस्ता वाढत आहे. 
थढद्वाले व कारागीर--या प्रांतांत कारागीर लोकांची संख्या वाढलेली 
नाहा. सुतार व सोनार यांचा धंदा चांगला चालतो. मजरदारांस सरकारी व 
व्यापाऱ्यांचे कामावर मजुरी चांगली मिळते व गेले १० सालांत मजरीचे. द्र 
पुष्कळ वाढले आहेत. 
मध्यूमात---हा प्रांत बंगाल, वायव्यप्रांत व महाराष्ट्र देश यांचे मध्येंआहे 
व ह्या प्राताचे सानद्ध असलेले भागांची स्थिति शेजारचे प्रांताप्रमा्णे आहे. 
या प्रातांटाळ जमिनीचे तीन वर्ग आहेत. (१ ) भात पिकाची जमीन (२ ) 
काळा जमीन ( ३ ) डोंगरी जमीन... भात पिकाची जमीन पूवे बाजूस आहे. 
काळी जमीन उत्तर व पश्चिम वाजूस आहे, डोंगरपट्टी मध्यभागात आहे. या 
शातात मोठालीं शहरं काय ती दोनच आहेत, यामुळें खडेगांगांत राहणारे लो- 
काच प्रमाण इतर प्रांतापेक्षां फार मोठें. आहे. साधारण क्षेत्राचे मानानें लोक- 
वस्ती कांहींशी कमी दिसते,--तरी जंगली प्रदेश वजा केळे तर लागवडीस 
असलेले जाभेर्नांचे दर मेलास . लोकवस्ती सुमारे ३९५ वसते. आतां दुसरें 
तातांतून लोक येऊन या प्रांतांत राहाण्यास बहुतेक सोय नाहींसारखी झाली 
, आहे 
यतक.--सन १८६७-६८ चे मानानें पाहतां लागवडी जमिनीची वांढ 
'उकदरांत २८ टक्के झाली आहे. भातशेतीची जमीन पूर्वीपेक्षा १८ टक्के वाढ- 
ह आहे. गव्हांची लागण २४ टक्के व दुसऱ्या धान्याची १४ टकके वाढली 
आहे. गाळेताचे धान्याची पर्वीपेक्षां आतां दुप्पट लागवड होते. अजून 
र्जी स न आलेली जमीन वर्रांच आहे; ती लागवडीस असलेले जमिनीपेक्षा 
रोतान ह आरे हतो लागवर्डास असलेळे जमिनीपासन उत्पन्न बरोबर 
ह, व या कामांत हक्कोपेक्षा थोडें जास्त लक्ष घाळून शेतांची 
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लागवड झाली तर हल्लींपेक्षां पुष्कळ जास्त पीक येईल ला ण संभव आहे. 
असें शेतकासंबंधी पूर्ण माहितगार लोकांचे मत आहे. जमिनोत दोन पिके घे 
ण्याची वहिवाट अलीकडे बरींच वाढत आहे. प 

धान्यसंग्रह्‌ व धान्याच्या किंमती--या प्रांतांत उत्पन्न होणारे 
धान्यांतून प्रांतांतील लोकांस लागणारे धान्य व परदेशी जाणारें धान्य वजा 
केलें तरी पुष्कळ धान्य शिलक राहतें. गेळे ३५ वषोचे मानानें पहातां धान्या- 
च्या किमती ही पुष्कळच वाढल्या आहेत. . तांदुळाची किंमत तिप्पट, गव्हांची 
जवळ जवळ पावणेतीनपट, ज्वारीची सवादोनपट, व डाळ दाण्याची किंमत 
दुप्पट, अश्या किमती वाढल्या आहेत. शेतर्कास पूर्वीपेक्षा खर्च जास्त लागतो, 
तरी मालाचे किमतीचे वाढीचें मानानें खर्चाची वाढ झालेली नाहीं. धान्या-- 
शिवाय इतर माळ ह्मणज्ञे कपडालत्ता, भांडीं व मीठ यांची किंमत पुष्कळ 
उतरली आहे. 

रस्ते-:रस्ते ह्मणण्यासारखे वाढले नाहीत. उत्तरेस इंडियन मिडलंड व 
पूर्वेस बंगाल नागपूर हे रस्ते झाल्यानें आगगाडीचा प्रसार बराच झाला आहे. 
१० वर्षोपू्वी ५७७ मेल आगगाडी होती तेथें आतां (१८९१-९२ साली) 
११२३२३ मेल झाली आहे. य व र! 

व्याचार--व्यापारं संबंधानें सुमारें २५ वषांचे पूर्वीची व हद्लींची स्थिति 
पाहतां, आयात व्यापार जवळ जवळ दुपर्टावर व नित व्यापार तिपटावर 
गेला आहे. सन १८७८ सालापासून आंत येणारे मालापेक्षां आंधक माल बाहर 
जाऊं लागला. ठी 

जमिनीचे माळक व कुळें-र्‍या प्रांतांत जमीन धारण करण्याच्या 
पद्धति कशा आहेत हें पूर्वी सांगितलें आहे. जमिनीचे मालक व त्यांचा कुळ 
यांचा परत्पर संबंध पाहिला तर, सुमारें निम्मे कुळांसंबंधीं सारा वाढावण्याचा 
किंवा त्यास काढून टाकण्याचा जमिनीचे मालकास कांहीं अधिकार नाहीं. 
शेंकडा सुमारें २८ टेके कुळांवर व त्यांचे स्वतःचे मालकीचे व वहिवाटींचे जामि- 
नीसंवंधानें मात मालकांचा पूर्ण अधिकार चालतो. एकंदर प्रांताची स्विच 
सुधारली आहे, त्या मानानें कुळांकडून घेण्याचा साराही वाढला आह. या प्रांतांचे 
कांहीं भागांत मात्र जामैनचि मालक कुळांकडून जास्त सारा घेतात व॒ ही 
स्थाति जेथे जमिर्नांचे मालक जमिनीची लागवड स्वतः करात नाहांत कवा 
जेथे जमिनीची चणचण झाली आहे असें ठिकाणीं दिसते. ही [स्थाते सरकारचे 
लक्षांत आली आहे. वीर 


कज़ञबाजारीपणा-र्‍या प्रांतांतीळ जमिनदार किवा जमिनीची लागवड 
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करणारे लोक यांमध्यें कजवाजारीपणा पुष्कळ झाला आहे. जमिनीवरील 
मालकी ज्या प्रमाणाने जास्त चांगली असेल, त्या मानानें जमिनदार लोक कजे 
काढण्यास जास्त प्रवृत्त होतात ; हा जा इतर प्रांतांतील अनुभव, तो या प्रांता- 
सही लागं पडतो. समारें > जमीन शेती न करणारे लोकांचे हाती गेलां आह 
असें अलीकडील सेटलमेंट चोकशीचे वेळेस दिसून आलें आहे. जेथ कुळास 
हक्क जास्त व जमिनींचे मालकाचे हक कमी असंतात त्या भागांत, कजबाजा- 
रीपणाही त्या मानानेंच कमी असतो. . कुळांतही असाच प्रकार दिसून यता 
ज्या मानानें त्यांचा जमिनीवरीळ हक्क टढ असेल त्या मानाने त्यांचाही कज 
काढण्याकडे जास्त प्रवृत्ति असते. या प्रांतांतील उत्तरेकडील जिल्ह्यात व 
नमैदेचे खोऱ्यांतील प्रदेशांत जमिनदार व रयत हे जास्त कजबाजारा आहेत 
या भागांत व नागपर व वर्धा जिल्ह्यांत पुष्कळ जमीनी कुळांकडून सावकाराकड 
गेल्या आहेत 
शोतकीची मजरी--पूर्वेकडील भागांतील कुळांची व शेतकासंबंधा मजुरा 
करणारे लोकांची स्थिति चांगली आहे. मजुरी कांहीं ऐनजिनशीं व काहा नक्त 
अशी देण्यांत येत. नागपूरचे आसपासचे भागांत नक्त पगाराची वहिवाट प- 
डत चालली आहे व तिचा दर पूर्वोचपेक्षां वाढला आहे. एकद्रांत राज म- 
जरी करणारे लोकांस काम कमी मिळतें असें नाही. मजूरदार लाकहा कज- 
बाजारी आहेत 
जंगळी लोक--गोंड लोक व तशा प्रकारचे डुसऱ्या जाताच लोकहे या 
प्रांतांतील मूळचे रहिवाशी होत त्यांस स्पीक सपाट प्रांतांतून हांकून दिल्यामुळ 
ते जंगलांत जाऊन राहिले. ही गोष्ट १५० वर्षीचे आंतील आहे. हे लोक रात- 
कीवर उपजीविका करणारे आहेत व गेले मनुष्यगणतविरून या लोकांची सख्या 
कमी झाली असें दिसत नाही. हे लोक लम्ञकायासाठीं व मद्यपांनासाठीं पुष्कळ 
कर्ज काढतात : व सर्व सावकारांत दारू विकणारा सावकार त्या लोकांस माठा 
कठीण जातो. तरी कर्जबाजारीपणामुळें यांचे सुधारणेस व्यत्यय आला अस दि- 
सत नाही. हे लोक राहतात त्या भागांत जास्त जमीन लागवडीस आलिली 
आहे व कांहीं भागांतील शेतकींची पद्धतही सुधारलेली आहे. अगदा डोंगरात 
राहणार लोक अजून रानटी स्थितींत आहेत. ल्यांस चागला शेतकी करता 
. येत नाही, व ते आपला उद्रानिवांह रानांतील फळें, पारध, व घुशी उंदीर याज 
वर करता द. 
अत लाळ कारागीर लोक--शेतकीवरच केवळ अवलंबून नाहींत 
सुतार व लोहार यांस साधारण मज़री मिळते व 
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आगगाडी व कारखाने यांतही काम मिळतें. कुंभार व मोची व तेली यांची 
स्थिति वाईट आहे. कोष्ट्यांची स्थिति तर पूर्वीपासूनच वाईट आहे व त्यांचा 
बारीक कापड विणणाऱ्यांचा राजगार अगदींच बसला आहे. वकील व साव- 
कार यांचेच धंदे काय ते बरे चालतात. 

वऱहाड---या प्रांतांत ब्रिटिश सरकारचा अंमल प्रथमतः सुरू झाल्यावर 
कांहीं दिवस इतर प्रांतांतून पष्कळ लोक या प्रांतांत राहण्यास आले, व दक्षिणे 
कडील दुष्काळाचे वेळीं या प्रांतांत बाहेरून पुष्कळ लोक आले. गेले १० 
सालांत दुसर्‍या प्रांतांतून लोक येथे येऊन राहण्याचें कमी झाल्यासारखे 
दिसतं. 

शेतकी व सारा--सन १८८१-८२ चे मानानें पाहतां लागवडी जमि- 
नीःची वाढ फारच थोडी झाली आहे. इतर प्रांतांचे मानानें पाहतां या प्रांतांत 
खाण्याचे धान्याशेवाय इतर पिकें जवळ जवळ निम्मे जमिनींत आहेत, व 
सन १८८१-८२ चे मानानें पाहतां या प्रमाणांत अंतर झालें नाहीं. खाण्या- 
शिवाय जिनसांचे पिकांत कापूस व गळिताची धान्यें हींच मुख्य आहेत. पर- 
देशांस रवाना होणारे धान्यांत कापूस व गहूं ही मुख्य आहेत. मुंबईहून, 
नागपुरास जाणारा रस्ता या प्रांतातून जातो, व त्यास मिळणारे. पाय रस्ते 
पुष्कळ झाळे असल्यामुळें शेतकाऱ्यांस माल विकण्यास सोय झाली आहे. 

रयातवारी पद्धतीनें जमिनी लागवर्डास दिलेल्या आहेत. सन १८८१-८२ चे 
मानानें सुमारें पांच टक्के जमीन नवीन लागवर्डास घेण्यांत आली आहि. शेताचा 
सारा सरासरीनें दर एकरास १४ आणे पडतो. तो वसूल होण्यास सरकारास 
बिलकूल अडचण पडत नाहीं 

कर्जवाजारीपणाः-इतर प्रांतांप्रमाणें या प्रांतांत ही शेतकरी कर्जवा- 
जाशे आहेत. सावकार लोक हे गुजराथी व मारवाडी वर्गाचे विशेष आहेत. 
3 ढोक जमिनी करीत नाहींत किंवा घेतही नाहींत, तर कुळांकडूनच निघतील 
तितके पैसे काढतात. 

मजुरी व धान्याच्या [किमती--या प्रातांत मजुरदारास मजुरी रोकड 
मिळते हें इतर प्रांतांचे मानानें विशेष जाहे. सुधारणेंत मागसलेले भागांत 
मात्र मजुरी ऐनजिनश्ी देतात. धान्याच्या किमती या प्रांतांत फार वाढल्या 
आहेत. ज्वारी व बाजरी यांची. किंमत जवल जवळ दुप्पट, डाळ दाणा व गहूं 
यांची किंमत दाडपट वाढढी आहे. गव्हाची किंमत परदेशांत मागणी असेल 
त्या मानानें असते. एकंदर लोकांची स्थिति चांगली आहे. 
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इळाखा--या इळख्याचे सिंध, कोंकण, गुजराथ, व दक्षिण प्रांत, 
असे चार मुख्य भाग आहेत 
स प्रांत-ंसध प्रांताची स्थिति पंजाव प्रांतांतील स्थि्तासारखी आहे 
लोकांची स्थिति चांगळी आहे. ज्ेतकी सिंधु नदीचे पुरावर चालते, तेव्हा पूर 
ज्या मानानें पसरेल त्या मानानं शेतकी कमी किंवा जास्त वाढते. सन १८८१- 
८२ सालीं २१२१ हजार एकर जमीन लागवडीस होती, त्या पैका १६०२ 
हजार वागाइत होती. सन १८९१-९२ सालीं २९४५ हजार एकर जमान 
लागवडीस होती, त्यापैकीं २६०१ हजार एकर बागाइत होती. जमिनीवर 
सारा दर एकरास रु० १-४-८ पडतो व पाण्याचा आकार मिळावंला ता दर 
एकरास रु. ३-८-५ पडतो. हा सारा वसूल होण्यास अडचण पडत नाह|. सन 
१८९१-९२ सालीं २३५ हजार एकर जमिनींत दोन पिके करण्यांत आढा 
होतीं. सन १८८१-८२ चे मानानें हीं पिकें आतां दुप्पट जामेॅनांत हातात 
बहतेक जमिनींत खाण्याचे धान्य पिकते. या प्रांतांतील शेतकऱ्यांचा स्थिति 
चांगली आहे 
भबई इलळाख्याचे इतर भाग-र्‍या इलाख्यांत सन १८५७ साठा इुऱ्का- 
पडला होता. दुष्काळ पडलेले सात जिल्ह्यांत लोकवस्ती सुमार १ स्ट्र्ट्के 
वाढली आहे, व इतर भागांत ती सुमार १०८ टक्के वाढला आहे; हा वाढ 
जक्षी खेडेगावांत झाली आहे तशी शहरांतून झाली नाहीं. या प्रांतात बद 
रोजगार करणाऱ्यांचे प्रमाण थोड जास्त आहे 
दोतकी--गेळे १० सालांस सुमारे सवा दहा लक्ष एकर जमीन नवान ला- 
गवडीसं आली, व दापिकी जमिनींत ही सुमारं १ लक्ष एकराचा वाढ आहे. 
हिर्रांचे पाण्यान व तळयाचें पाण्यानें वागाइत वाढत आहे. सन १८८१ क 
चे मानानें सन १८९१-९२ सालीं दुप्पट जमिनींत वागाइत हांत लागवडास 
येण्यासारखी पड जमीन पंचमहाल, खानदेश, सोलापूर व विजापूर जिल्ह्यांत 
मिळून सुमार १०३ लक्ष एकर क्षिलक आहे; परंतु ती हीं लागवडीवर अत 
लेले जमिनीसारखी चांगले मगदुराची नाहीं. शेंकडा सुमार ७७ एकर जमिनींत 
खाण्याची धान्ये पिकतात. कोकण व गुजराथ यापेक्षां दक्षिणेत व कनोटकांत; 


पर्जन्यांच मान अनिश्चित असल्यामुळें, सारा थोडा हलका आहे. एकंदर सारा, 


सुलभ रीतीनं वसूल होतो डया 
रस्ते व धान्याचे दर--र्‍या प्रांतांत गेळे १० सालांत आ 

चान दीडपट वाढला आहे, व सर्व प्रांतांत रस्त्याची सोय चांगली झाली आ 
न्याचे दर गेळे १० सालांत शेकडा १० पासन २५ टक्केपयेत व कन 


टा य ही आ म 
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३५७ टक्केपर्यंत वाढले आहेत. कोंकण प्रांताशिवाय इतर प्रांतांत लोकांस पुरेसें 
धान्य उत्पन्न होतें. कांकणांत मात्र पुरेसं धान्य होत नाहीं, ह्मणून तेथील लो- 
कांस दरसाल परठिकाणीं पोट भरण्यास जावें लागतें. 

कजेबाज़ारीपणा--या प्रांतांतील शेतकरी इतर प्रांतांप्रमाणेंच कजञवा- 
जारी आहेत. जेथें गुजराथेप्रमाणें जमीन चांगली आहे व पर्जन्य नियमाने 
पडतो तेथें जमीन करणारांची स्थिति चांगळी असते, व मधले वर्गीचे लोकांस 
पैसा सांचविण्यासही सांपडतो. खालचे वगौचीं कुळें दारूचे व्यसनानें किंवा 
उधळ्पर्ट्रीचे संत्रयीनें सावकारांचे तावडींत सांपडतात. . आतां आगगाड्या व 
रस्ते यांची द्॒द्धि पुष्कळ झाल्याने या लोकांस परठिकाणीं जाऊन उदरनिर्वाह 
करण्यास सांपडतो. दाक्षिण कोंकणांत जमीन थोडी व डोंगराळ असल्यामुळें त्या 
प्रांतांत. पुरेसं धान्य उत्पन्न होत नाहीं. घाटांवरून धान्य आणावे लागते. या 
प्रांतांतले लोक मितव्ययी असल्यामुळें ते कजेबाजारी कमी आहेत. या प्रांतां- 

तून सुमारें ५ लोक मुंबई वगेरे ठिकाणीं पोट भरण्यासाठी जातात. महाराष्र 

व॑ कर्नाटक प्रांतांत पर्जन्य नीट रीतीनें योग्य वेळीं पडत नाहीं व तेथील व 
विद्षेषेंकरून या प्रांतांचे मध्यभागांतील रयत गरीब स्थितींत आहे. 

दक्षिणेतोळ दोतकऱ्यांस कजातून मुक्त करण्यासाठी कायदे-- 
रयतेस सावकारांचे पेंचांतून सोडविण्यासाठी मुद्दाम कायदे करण्यांत आल्यामुळें, 
तिचे स्थितीचे संबंधानें, इतर प्रांतांतील रयतेपेक्षां जास्त विचक्षणा झाली 
आहे. शेतकरी लोकांचे स्थितीचे संबंधाने सन १ ८७५ सालीं प्रथमतः चौकशी 
झाली, व त्यानंतर पुढें त्या कमिशनाचे सूचनांप्रमाणे सन १८७९ सालीं पहि- 
ल्यानें कायदा झाला. या कायद्यांत व्याजाचा दर जबर असेल तेथें तो कमी 
करण्याचा अधिकार कोटोस दिला आहे; प्रतिवादीचे गैरह॒जरीनें निकाल न 
करतां, त्यास हजर करण्यासंबंधानं तजवीज करून, त्याचे तक्रारीचा विचार 
करून, सुकदम्याचा निकाल व्हावा असें ठरविलें आहे ; हुकुमनामे बजावण्यासं- 
बंधान हुकुमनामिवाल्यास कायद्यांत सवळती आहेत, तितक्‍या या कायद्यांत 
ठेवल्या नाहींत; दावा करण्याची मुदत वाढविली आहे व खोटे व लबाडीचे 
व्यवहार चाळूं नयेत ह्मणून कोटीस ते तपासून पाहण्याचे विशेष अधिकार देले 
आहेत; शेतकऱ्यांचे व्यवहारांचा दाखला राहण्यासाठी ते नोंदण्यासंवंधानं 
विशेष तजविजी_ करण्यांत आल्या आहेत व तंत्याचे आपसांत तोडजोडीसाठीं- 
ही विदोष तोडजोड करणारे लोक नेमळे आहेत. ही व्यवस्था चाठू केल्यापासून 
क्रिती हित झालें आहे, व अशा प्रकारच्या तजविजी इतर प्रांतांत करणं कितपत 
दृष्ट आहे या संबंधानें चौकशी करण्यासाठीं हिंदुस्थानसरकारानें एक कमिशन 


२६ 
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नेमले होतं; या कसिशनानें, या कायद्यापासून रयतेचा फायदा झाला आहे, 
इतर प्रांतांतही जरूर असेल तेथे तो लागू करावा असा अभिप्राय दिला आहे 
व सारा वसूल करण्याचे पद्धतींत कांहीं सवळती असाव्या असेंही सचविलें आहे. 
याशिवाय आणखी. कांहीं महत्वाच्या सचना केल्या आहेत. या कामिदानाचे 
सूचनांस अनुसरून शेतकीचे कायद्यांत नुकतीच दुरुस्ती करण्यांत आली आहे. 
व सार्‍्याचे पद्धतीविषयी केळेल्या सचनांसंवंधानें सरकारांत विचार चाल आहे 

इतर प्रांतांत लोक कजेवाजारी होण्यास उधळपट्टी, अव्यवस्थितपणा, निरु- 
द्योग, निरुत्साह वगेरे जीं.कारणें आहेत तीं या प्रांतांतील रयत लोकांसर्ह 
लागू आहेत, परंतु त्यांशिवाय या प्रांतात पञन्य नेमाने पडत नाहीं हेंही एक 
विशेष कारण आहे. या प्रांतांत कृत्रिम उपायानें पाणी आणण्यास सवडीं 
थोड्या आहेत. सन १८७६-७७ चे दुष्काळ[पासून अ्लांकडे पीक वरें येते 
दोड-मनमाड व सदन मराठा ह्या आगगाड्यांचे व डसरे रस्थे वाढले आहेत 
त्यासुळें व्यापार वाढला आहे, व मज़री मिळण्यास जास्त सोई झाल्या आहेत. 
तळीं व पाटबंधारे यांपासून जास्त जमिनीस पाणी मिळु लागळें आहे, यामुळें 
शेतकरी लोकांची स्थिति पूवीापेक्षां कांहीं सुधारली आहे; व या सुवधारणेपासून 
होणारा फायदा रयतेच्या पद्रीं पडण्यास दोतकांचे कायद्याने मदत झाली आहे. 
तरी पीक कमी आलें तर लहान लहान जमिनी करणारे लोक व शेतकीची मजरी 
करणारे लोक यांची धांदल उडतेच 

ध्रंदेवाळे ब कझारागीर--इतर प्रांतांचे मानानें या प्रांतांत कारागीर 
लोक जास्त आहेत. कापूस पुष्कळ पिकत असल्यानें या प्रांतांत विणकरीचा 
धंदा जास्त चालतो. विलायतेहून कापड येऊं लागल्याने या लोकांचे थंद्यास 
कमीपणा आला आहे, तरी गिरणींचे सत घेऊन कापड विणल्यानें या लोकांस, 
इतर प्रांतांप्रमाणेंच, गुजाऱ्यास कांहीं साधन होत असेल. दुष्काळ पडला 
ह्मणजे अंमळ याच लोकांवर प्रथमतः होतो. मोठालीं राह्रे व कारखाने 

असलली गांवें शिवाय करून बाकीचे भागांत मजरी बहतेक ऐनजिनक्षींच देण्यांत 
येते. याठघुळें व धान्याचे किमर्त'चे चढामळें या लोकांचे स्थितींत वदल 
नाहीं. दुष्काळाचे दिवसांत मात्र यांची स्थिति वाईट होते. इतर वेळीं जरी 
त्यांस गरिबीनं रहावें लागतें तरी, त्यांची स्थिति संकटाची नसते. एकंदरींत 
रत्नागिरी जिल्ह्याशिवाय ब्राकीचे भागांची पर्जन्य चांगला पडत असला 
हझणज़ स्थिः'ते चांगली असते. रत्नागिरी जिल्ह्यांत मात्र जमिनीपासून लोकांस 
धान्य उत्पन्न होत नाहीं. 
अजञमोर भरवाड--या प्रांतांत पजैन्य नेहमीं कमी पडतो.व फार वळा 
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तो मुळींच पडत नाहीं असंही होतें. तसें झालें हणजे पीक व चारा होत नाहींत 
इतकच नाह, तर पंण्याच पाण्याचेही दाभक्ष होते. सन १८९१-९२ सालचे 
पूर्वीचे १० वषांत पहिली सहा वर्षे चांगलीं गेलीं व ल्या सालांत पुष्कळ धान्य 
परदेशांस जात असे. त्याचे पुढील ४ सालांत या प्रांतांत परदेशांतून धान्य 
आणाव लागल. या दहा सालांत अजमीरची वस्ती १७३ टक्के व मेरवाड्यांतील 
वस्ती १८६ टक्के वाढली आहे. अजमीर प्रांतांत द्र एकरास सारा रु. १-८-९ 
व मेरवाड्यांत रु. २-२ पडतो. पर्जन्यांच कमताईंमुळें, व लग्नकार्य व उत्तर- 
विधि यांचे संबंधाने खर्च फार करण्याची वहिवाट असल्यामुळें शेतकरी लोक 
कर्जबाजारी आहेत. या प्रांतांत मोठाल्या इष्टेटी एकेका मालकाच्या असून, 
ते त्या कुळांस देतात व त्या कुळांवर धारा फारच जवर असतो. जमीनदोर 
लोकांच्या इंडरेटीही सावकाराकडे जाण्यास सुरुवात झालेली आहे; या प्रांतांत 
आगगाड्या पुष्कळ असल्यामुळें धान्याच्या किमती फारशा चढत नाहीत. मेर- 
वाडा प्रांतांतील रयत अजमिरांतील रयतेपेक्षां थोडी वरी आहे, तरी ल्या लो- 
कांसही कजे काढण्याचे प्रसंग फार येतात. 

कुर्गप्रांत--या प्रांतांत पर्जन्य पुष्कळ व नियमानें पडतो; उत्तर भागांत 
सुमार॑ १३६ इंच व दाक्षिण भागांत सुमार॑ं ७० इंच पडतो. हा प्रांत अगदीं 
डोंगरी असल्यामुळें सगळीकडे एकसारखी शेतकी होत नाहो. ठिकठिकाणीं 
जमीन असेल तेथे भाताचे व काफीचें पीक होतें. वेलदोड्याचें पीक जंगलाचे 
प्रदेशांत होतें. या प्रांतांत राहरें फार थोडीं आहेत पा! अगदी लहान आ- 
हेत. लोकवस्तीची वाढ फार कमी दिसते, कारण काफोचे लागवडीचे कामासाठी 
आलेले लोक सर्वे सालभर या प्रांतांतच न राहतां काम सरतांच परत जातात. 
सन १८९१ सालचे मनुष्यगणतीचे वेळीं हे सवे मजुरदार लोक परत आपले 
देशास गेले होते. यामुळें लोकसंख्या! कमी भरली. या प्रांतांतील कायमची लो- 
कवस्ती १६ पासून २२ टक्केपयेत वाढली आहे असं दिसतें. द की 

पिकें-र्‍या प्रांतांतील मुख्य पिकें तांदूळ, काफी, व वेलदोडे हां आहेत. सन 
१८८२ पासून १८९२ चे द्रम्यान खाण्याचीं धान्ये लावण्याचे जमिनींत कांहीं 
वाढ झालेली नाहीं; इतर पिकांचे जमिनींत २ र, वाढ झाली आहे. तांदु- 
ळांचे पीक होतें तें कायमचे रहिवाशी लोकांस पुरेस होतें. परदेशांहून आलेले 
लोकांसाठीं बाहेरून पुष्कळ धान्य आणावे लागतं. काफीयचे पीक करण्यास युरो- 
पियन लोकांनीं सुरुवात केली, परंतु आतां तिची लागवड सवे लोक करतात. 
हें पीक हवापाणी, रोग, वगेरे अनेक कारणांनी कमीजास्त होतें. 

जमीनधारण करण्याची पद्धृति-या प्रांतांत रयतवारीची पद्धत चाठू 
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असून सारा दर एकरास २ कॅटॅन् रुपये पडतो. या प्रांतांत कांहीं जमीन कर- 
णारे लोकांस लष्करी किंवा पोलिसची नौकरी करावी लागते, व असे लोकांकडे 
निम्मे साऱ्यानें जमिनी चालतात. 
रस्ते व व्यापार-र्‍या प्रांतांत आगगाड्या नाहीत. गाडीरस्ते मात्र 
पुष्कळ झाले आहेत. लोकांची राहण्याची तऱ्हा ही सुधारली आहे. मीठ, दारू, 
व॑ परकी कपडा यांचा खप वाढला आहे. 
कजेबाजारीपणा--चैनीनें राहण्याची संवय वाढल्यापासून कर्ज काढण्या- 
ची प्रवात्त, व दाञचा. प्रसार हीं वाढत आहेत; या कारणानें एखादे साली 
पीक चांगलं आलें नाहीं तर कज काढल्याशिवाय तसे लोकांचा निवोद्द लागत 
नांही. पाऊसपाण्याची वगेरे स्थिति चांगली असल्यानें जमीन करणारे लोक 
आळशी राहतात. जमिनीची वांटणी होऊं नये असा १८५८ सालीं कायदा 
झाला आहे; तरी आपसांत वांटण्या नेहमीं होतात ; व त्यापासून जामि- 
नीचे लहान लहान तुकडे होऊन जमीनदार लोकांचा सुधारणा होण्यास 
अडचण होते. 
धंदे च मजञुरी-- दसरे प्रांतांतून काफीचे बागांत काम करण्यासाठीं ह्या 
प्रांतांत ४५ हजारपासून ६० हजारपेयेत मजूरदार येतात; या लोकांस मजुरी ही 
चांगली मिळते. कुचे कायमचे राहणारे मजूरदार भातोतांतच गुंतळे जातात. 
कारागीर लोकांची संख्या मोठी नाहीं, त्यांपेकौं कोष्टी लोकांची स्यात वाईट 
झाली आहे; हवा चांगली, जमीन चांगली, लोक वस्ती पातळ, असें आहे 
तरी, शेतकरी वर्गाची स्थिति चांगळी नाहीं. का्फचिं. पीक करण्याकडे या 
लोकांचें जास्त लक्ष लागलें आहे हें एक तशी स्थिति होण्यास कारण आहे; 
तें असें की, काफीचे पिकापासून जरी चांगला नफा होतो तरी तें पीक 
चांगलें येणे फार अनिश्चित असतें. जमिनीची वांटणी फार होते व लोक 
चैनी व निरुद्योगी अःहेत हीं त्यांच्या वाईट स्थितींचीं कारणें आहेत. 
मद्रास इलासख्रा-- मद्रास इलाख्यांतील कांहीं भागांत पर्जन्य नेहमीं कमी 
पडतो ; कांहीं भागांत पर्जन्याची कधींच तूट पडत नादीं ; पूर्वेकडील भागांत 
पर्जन्य बहुतकरून चांगला असतो, तरी कधीं कधीं त्या भागांतद्दी त्याची 
तूट पडते. सन १८९१ सालचे मोजणीवर€ून असें दिसतें कीं सन १८५६०५ 
चा दुष्काळ ज्या भागांत पडला होता त्या भागांत लोकवस्तीची वाढ रोकडा 
वीस टक्के झाली आहे व या भागांतील रयत दुष्काळांत जी परागंदा झाल 
ऱ्य ती सव परत आली आहे. इतर भागांत.लोकवस्तीची वाढ देखडा ११ ३ 
क्षे झाली आहे. . डव 
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शेतकी व साराल्य्या व प्रांतांत सुमारें 3 भागांत कायमचे साऱ्याची 
'पद्धाते चाढू आहे; त्या भागाताठ लागवडी जमिनीसंबंधानें माहिती मिळत 
नाहीं. ह्या जमीनदार व इनामदार लोकांची स्थिति इतर प्रांतांतील त्यांचे 


बंधुवर्गीदून भिन्न नाही. 
सन १८५१-५२ चे पूर्वीचे चाळीस वषीत शेतकीची स्थिति किती 
सुधारली, हें पाहतां असें दिसते की, जिराईत देती तिसरे हिशानें वाढली 
सरकारी पाटबंधाऱ्यापासून होणारी शेती दीडपट वाढली आहे; व 
विहिरीपासून होणारें बागाईत २ है पट वाढलें आहे. बागाईत वाढल्याने दोन 
पिकें घेण्याची वहिवाट गेले दुहा सालांत पुष्कळ वाढली आहे. १० वषाचे पूर्वीचे 
जमिनींत दोन पिके होतात. खाण्याची धान्यें ७९ पा- 
मिनींत होतात; सन १८८) चे मानानें दी पिकं होणारे 


गाळैताचे धान्याचे लागवडीची 


जमीन दुप्पट वाढली आहे, व कापसाची लागवड सुमारें $ जास्त वाढली आहे. 
झ्ेतकीर्ची जनावरें व नांगर-गाड्या वगैरेंची चांगली वाढ झाली आहे. या प्रां-्‌ 
-तांत लागवडीलायक जमीन पुष्कळ शिलक आहे व ती लागवडीस असलेले ज- 


मिनीपेक्षां हलकी नाहीं. 4800402 “तीत 
यांच चौपट भाडे येत व कांहीं . जमिनीचे भाडे 


जिराईत जमिनीपासून सार्‌ 
तर दसपटही येतं. जमिनीच्या किंमती पूर्वीपेक्षा जास्त येतात. विहिरीही 
वाढत आहेत. 

रस्ते.--सन १८५२ साली सुमोर तीन हजार मैल रस्ता साफ केलला असा- 
होता, आतां त्याची लांबी २५ हजार मैल आहे. याशिवाय १७०० सेल आग. 
गाडीचा रस्ता आढे व १५०* मैळ कालव्यांतून जातां येतां येत. रस्ते वाढल्या- 
मळे व्यापारांतही चांगली वाढ झाली आहे” 
र त कडे तिकडे रस्ते झाल्यानें सर्व प्रांतांत किमती 


गेळे चाळीस वर्षांत धान्याच्या किमती दुप्पट 


आल्या आहेत. 

मजुरी.“ मजूरदार लोकांस मजुरीबद्दल बहुतकरून घान्यच मिळतें, 
व कनिष्ट जातीचे लाकांपेक्षां वरचे जातीचे लोकांस मजुरी जास्त मिळते. याचें 
कारण वरचे जातीचे लोकांस ज्ञेतकऱ्याचे घरांतही नौकरी करण्यास सांप- 
डते, तशी कनिरट जातीचे लोकांस सांपडत नाहीं. गोदावरी व कृष्णा यांने दुवे- 
ठक्यांत दक्षिण व उत्तर ह्िंदुस्थानांतून मज्रदार येतात. गेले वीस वषा 
मानानें पाहतां मज्रदारांची स्थिति सुधारलेली दिसत नाह. शहरांत मजुरीचे 
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तात. कोष्ट॒यांची स्थिति मात्र फार वाइंट आहे, तरी ती इतर प्रांतांतील को- 
यांचे स्थितीइतकी वाईंट नाहीं. तलम कापड, बायकांची लुगडी वगैरे माल 
ते तयार करतात व त्याचा खपही चांगला आहे. 

_ एकंदरींत पर्जन्य चांगला पडतो असे भागांतील रयतेची स्थिति चांगली 
आहे. तो बरोबर पडत नाहीं असे भागांत पीक गेलें तरी रयतेची स्थिति 
-नाइंट होत नाहीं. अज्ची आपत्तांचीं साळें लागोपाठ दोन तीन आलीं तर त्या-. 
पासून सुधारणेस मोठा व्यत्यय येतो)... र 

लोकमत-येथपर्यंत या भागांत हिंदुस्थानांत लोकस्थिती संबंधानें  दश- 
वाषिक रिपोटांत जे. आर्भम्राय प्रदा्शीत केळे आहेत लांचा सारांश दिला. 
आतां त्याच विषयावर लोकमत काय आहे तें अगदीं थोड्क्‍्यांत देतों. रू 
इंग्रजांचा अंमल या देशांत झुरू होण्याचे पूर्वी समाजाची घटना ह्लीप्रमाणें 
एकदेशी नव्हती; तेव्हां सर्व धंदे सारखे चांगळे चालत असलेमुळें ती फार 
व्यवस्थेशीर होती, शेतकी जरी उद्रनिवांहाचे मुख्य साधन होती तरी इतर 
सेदेही चांगळे चालत असत व या देता जरूर ते पदार्थ सर्व येथे येथेंच 
पदा होत असत; व तसेच भांडवळ व नफा देशांतले देद्यांतच खळती असत. 
ही सर्वे राकट आहे. देश,तील सर्व उद्योगधंदे बसले आहेत, 
च त्यामुळें कारागीर व धंदेवाऊे लोक पंग व [ने्धन झाळे आहेत व त्यांची इतर 
केणतेही राष्ट्रास ठाऊक नाहीं अश्शी विलक्षण व सार्वजिक निकृष्ट [स्थाते 
झाळी आहे. ह्या निक्ृष्टावस्थेचीं कारणें अशीं देतां येतील :- (१) द्शात 
सवत्न दारिद्य वाढत चाललें आहे. (२ ) कानेष्ट प्रतीचे लोक विपट्रस्त झाले 
आहेत. (३ ) साधारण प्रति लोकांत धनसंचय होत नाहीं व लास दूर 
व्याचे अभावामुळे प्रसंग पडला असतां टिकाव धरण्याचें सामथ्ये . नाहींसे झाले 
आहे. 

या विषयाचा विचार करतांना सथमतः लोकांचे प्राप्तावद्दळ विचार केला 
॥ईजे. या देशांत प्राप्ती किती होते याबद्दल मि. दादाभाई नवरोजी यांनीं 

'हॅशव करून ती दरसाल रु. २० पडते असें काढलें आहे. . सन १८ र 
साळी सरकारांनी केलेल चौकशीत सालास दरमाणशीं प्राप्ती रु० 2९'७-नपडता 
अस निष्पन्न साल व त्यांवरून हिंदुस्थानचे फडणीस यांनीं कर देणारे लोक फारच 

2. आहेत. असें कायदे कोन्सलांत बोठून दाखावेलें. हे प्राप्तीचे मान इतर 
-् ने ७. 
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तेंतीळ लोकांची प्राप्ती वीसपट जास्त आहे व रशियांतील लोकांची प्राप्ती 
देखील चौपट आहे 

प्राप्तीचे विचारानंतर पुढें विचार करण्याची गोष्ट ह्मणजे त्या प्राप्तीपैकीं 
खे किती होतो ही आहे. दरसाणशीं खचे किती लागतो हें काढण्यास साधनें 
नाहींत, तरी तुरुंगांत केद्यास व लष्करांत शिपायांस व त्यांचे नोकरांस. जो 
खर्च लागतो त्यावरून माणशी खर्चे किती लागत असेल याबद्दल ठोकळ अनु- 
मान काढतां येण्यासारखे आहे. तुरुंगांत दरमाणशीं सालाच रु० २३ लागतात 
लष्करांत दर शिपयास रु. ४२ व त्यांचे नोकरांस माणशी रु. ३० खचे लागतो 
फ्यामीन कमिशनचे वेळीं सर. पील साहेबांनी माहिती मिळविली होती तीवरून 
शेतकऱ्यांस माणशीं रु. ४० पोटास लागतात असं त्यांस दिसून आल. हा खचे पूण 
वयास आलेले मनुष्यास लागणारा आहे, तेव्हां मोठें व लहान वयाचा मनुष्य 

घरून सरासरीनें दर माणशी, पूणे वयास आलेले मनुष्यास लागेल त्याचे पाऊण पट 

खर्च लागेल असे धरलें ह्मणजे चालेल. या मानानें वरचे खचाचे तान चतुथाश 

तर तुरुंगातील केद्याचे खर्चाचे मानानें माणशी रु. १७३२, लष्करांतील शिपा- 
याचे मानानें रु. ३१'५ व त्यांचे नौकरांचे मानानं रु. २२५ लागतील असत (दसत. 
वर प्राप्ती सांगितली आहे तींतून वजा करण्यास शिपाई किंवा त्यांचे नोकर 
यांचेच मानाचा खर्च घेणें शकय आहे; आपले अजमासासाठा नाकराचे मानाने 
ह्मणजे दरसाल माणशी रु. २२५ लागताल अस “घऊ, या खर्चारिवाय सर- 
कार देणें माणशी रु. २.८ किंवा रु. २.१० पड तें. कपड्यालत्यास माणशी 
दीड रुपया, व किरकोळ खर्च आठ आणे तरा लागता. ६ सवे खर्चे वजा जा- 
उन माणशीं शिलक काय तीं तीनच आणे राहते. शतकाचा आउतें ज्िजतात. 
गरें मरतात, त्याबद्दल खर्चे लागतो, घरदारास, सामान सुमानास, व लम- 
कायोस खर्चे लागतो, या खचाचा वरच हिशेबांत विचार केला नाहीं; हे खचे 
वजा केळे तर शिलक किती राहील ती उघडच आहे. ही शिलक इतर सुधार- 

ठेले राष्टांचे शिलकेचे पासंगातही लागत नाहीं. वर जे खचाच मान धरलें आहे 

तें अगदीं कमींत कमी धरळें आहे, अशा प्रकारच्या खाण्याने शराराचा आ- 
रोंग्यता व काम करण्यात शाक्त ती कशी राहणार ! 

सन १८८८ सालीं हिंदुस्थान सरकारांना लाक त्थितीवद्दल तपास करून 
अभिप्राय दाखल केला आहे त्तो असा का, या देशांतील सर्वे भागांत ज्यांचा 
चरितार्थ हातावरचे हातावर चालतो, जे नहमा कजीत बुडालेले असतात, 
ज्यांचे जवळ शिलक कांहीं रहात नाह व महर्गता. झाली कों ज्यांचे. 
हाल होऊं लागतात, असं लाक पृष्ककळ आहेत. सर ऱचाल्सं होलयट 
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,अमलांतील व संस्थानिकांचे अमलांतील शेतकऱ्यांचे प्राप्तीचा अजमास केला 
हाता त्यावरून ही गोष्ट सिद्ध झाली आहे. ल 


कार झपाऱ्यानें वाढते हें कारण आहे असें पूर्वी प्रतिपादन करण्यांत 
येत असे, परंतु त्याचे अययथार्थत्व खानेसुमारीचे दाखल्यावरून 
स्थापन झालें आहे. या संबंधानें पहिले भागांत कांहीं माहिती 
दिली आहे, तेव्हां त्याबद्दल फिरून येथें चार करण्याचें कारण नाहीं; तरी 
साधारण लोक जास्त वाढतात. असें ह्मणण्यापेक्षां, लोकांचे उपजीवनाचीं साध- 
न कमी उत्पन्न होतात हें ह्मणणे जास्त सयुक्तिक दिसेल. दुसरा आक्षेप असा 
आहे कीं अशी वाईट स्थिती असण्यास लोकांचा उधळेपशा हा कारण आहे. 
उधळेपणा व मितव्य़य यांस कांहीं ठर्राव प्रमाण नाहीं. शेतकरी कांहीं प्रसंगी 
आप्तचि मानानें जास्त खर्च करतात हें जरी खरें आहे तरी, तो खर्च चांगले 
"काराने राहणारे लोकांचे मानानें विद्वेष असा कांहीं होत नाहीं. खर्च जास्त 
होता असं ह्यणण्यापेक्षां प्राप्ती हवी तितकी नाहीं हें ह्मणणें जास्त सयुक्तिक 
' आहे. हिंदुस्थानांत शेतकावर मजुरी करणारे लोकांस विलायतेस किंवा फ्रान्सांत 
जितकी मजुरी मिळते त्याचे द्वादश्यांशानें मिळते. या देशांतील कारागीर 
पर उधळे, अविचारी सुस्त आहेत असें पूर्ण माहिती नाहीं असे लोक ह्मणतात; 
परतु हे कांही खरे नाहीं. कारागीर मोठें स्वकार्यदक्ष, काटकसरीने खच कर- 


५» 


._? ऐश्पसंतु्ट, दीघोद्योगी असे आहेत ; असें असून ही इतर देशांतले पेक्षां 
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ळक मजुरीही त्यांस पडत नाहीं अशी स्थिति आहे, परंतु त्यांत ह्यांचा कांही 
दोष दिसत नाहां. ८ जी 
या लोकांचे उत्कषांचे आड ज्या गोष्टी येतात त्या ह्या आहेत :--त्यांचेबरो- 
वर परकीयांची फार जबर चढाओढ चालू आहे व तींत या देशांतील लोकांचा 
टिकाव लागत नाहीं, यामुळे इकडील उद्योग धंदे बसत आहेत; ते धंदे परकी- 
यांचे हाती जात आहेत व धेंंदेवाले व कारागीर लोक मोडकळीस येत 
चालले आहेत. परकीयांशीं चढाओढ करून टिकाव धरण्यासारखी त्यांस 
अनुकूलता नाहीं. हे प्रतिस्पर्धा करणारे परकाये लोकही .सामान्य 
नाहीत, त्यांस भांडवल, यंत्रे, शास्रीयज्ञाना व ज़ञुटींनं व व्यवस्थेने काम 
करण्याची 'संवय या गोष्टींची अनुकूलता आहे. य़ांपैकों कोणतेच गोष्टींची 
या देशांतील कारागिर्रास अनुकूलता नाहीं. एकंदरींत या दोघांची चढाओढ 
ही राक्षस व मनुष्य यांतील लढाईसारखी आहे. 
कारागीर लोकांबरोबर दोन प्रकाराने चढाओढ होत आहे. एक परराष्ट्रीयां- 
नची-परदेशांतून तयार माल आल्यानें तसा माल या देशांत तयार करणारे लोक 
होऊन वसले आहेत व आतां कारागीर लोकांस कच्चा माल पैदा 


उद्योग रहित होऊन व र यज आती 
करून विकावा हेंच काम राहिलें आहे. देशांतील चढाओढ- या देशांत परकीय 


तऱ्हेचे कारखाने चालू झाल्यानेंही इकडील कारागिरांचे धंदे बसत जात आहेत; 
या कारखान्यांत टोकांस मजुरी मिळते एवढाच कायतो फायदा आहे. ही पर- . 
कीयांकडून होत असलेली चढाओढ कमी होण्याचे कांहीं चिन्ह दिसत नादीं. 
जसजशी हिंदुस्थानांत आगगाडी प्रसार पावत आहे, व तिचे योगानें व्यापारास 
सोय होत आहे, तसतज्ली परकीय व्यापाराची उन्नति व या देशांतील कारागि- 
रांची अवनाति होत चालली आहे व त्यांस परकीयांचे बरोवर टकर मारण्याचे 
सामथ्य नाहींसे होत जात आहे. या लोकांची स्थिति सुधारण्यास सरकारची 
मदत पाहिजे, परंतु ज्या शास्रीय तत्वांस अनुसरून (तीं या देशास उपयुक्त 
आहेत किंवा नाहींत याचा विचार न करतां ) सरकार राज्यव्यवस्था चालवि- 
-तात त्याचे योगानें परकीय व्यापाऱ्यांसच उत्तेजन मिळतें. 

याप्रमाणें अधैक्तकापेक्षां जास्त कालस्थिति असल्यानें, या देशावर परिणाम 
असा झाला आहे कीं, (१) पूर्वी जसे सवे धंदे व्यवस्थितपणानें व प्रमाण 
श्ञीर चाळत असत तसे चालत नाहींसे झाले, (२) एकामागून एक धंदे पर- 
देशीयांचे हाती गेळे, (३) व या देशांतील लोकांस स्वतः च्या उद्योगाने व 


श्रमविभागानें व्यापारधंदे करून आपली स्थिति सुधारण्यास आशा नाहींशी 


झाली. एकंदर लोकसंख्येपैकी शेंकडा ८६ लोक दोतकीवर, १२ धंद्यावर व २ 


0, 


व्यापारावर निवोह करतात. ( हें मान सन १८८१ चे खानंसुमारीप्रमाणें आहे 
सन १८९१ चे खानेसुस!रींत कामकरी व त्यांचेवर अवलंबून असणारे लोक 
याचा सख्या सन १८८१ चे खानेसुमारींत दाखविलेप्रमागें वेगळी दाखविलेली 
नाही, यासुळं पूर्वीचे खानेसुमारीचे व हीचे खानेससारीचे आंकड्यांची तुलना 
करून पाहण्यास मार्ग नाहींसा झाला आहे. हद्ठींचे खानेसमारीप्रमाणें कोणते 
वद्यांत [केती लोक आहेत त्याचें प्रमाण या भागाचे प्रारंभी दिलेच आहे; त्या- 
पमाण शेतक व शेंतकीची मजुरी करणारे लोक दोंकडा ५९.७९ व दोतकीद्ी 
सवध असणारं इतर धंदेवाळे लोक शेंकडा २५.०५ आहेत असें दिसतें. व्या- 
घारात शकडा १.६३ आहेत. ) यावरून हदुस्थान दश हा प्राधान्यकरून 
शतकरी देश आहे असें ह्मणणात तें खरें आहे. पूर्वी इतर धंद्यांत असलेले 
लाक आतां शेतकीवरच पडल्यामुळें दोतकीची कांही वाद झाली आहे, परंतु ती 
द्राद्ठ स्वाभांवेक नसून इतर धंदे वसल्यामुळें झाली आहे; शेतकीवरच फार 
लोकांचा मारा पडल्यामुळें अ्रत्येक मनष्यास लागवड करण्यास शेत फार 
थाड [मळत व त्यामुळें नफ्याचे मानही कमी पडतें. इंग्लंडांत व्यापार- 
बद व शतका यांत लोक कशा प्रमाणाने आहेत तें पुढील आकड्यांवरून 
[दसून थइल. शेतकींत शेंकडा १४'६, कारखान्यांत २०'४, इतर धेंदांत ५५ 
अस आहेत. यावरून व्यापार व धंद्यांत व ज्ञेतकींत असलेले लोकांचे प्रमाण 
दान्हा देशांत किती भिन्न आहे तें दिपून येतें 

याप्रकारची स्थिति होण्यास इंग्रजी अंमल सुरू होण्यापूर्वी जीं आपसांत यद्ध 
चाठू हाता तीं अंदत: कारण आहेत; तरी पुढें हा देश इंग्रजांचे ताब्यांत आल्यावर 
हा स्थात सुधारण्यास योग्य प्रयत्न त्यांचेकडून झाले नाहींत हेंही निविवाद आहे 
इस्रजाच राज्य या देशांत झाल्यावर या देशाचे व युरोप व अभेरिका वगेरे खंडां- 
ताळ लोकांचे दळणवळण सुरू झालें. परंतुया देशांतील कारागेरांस यांत्रिक ज्ञान 
नसून त्या देशांतील लोक कलांत निष्णात असलेमळें त्यांचे बरोबर या देशाचा 
टकाव. लागला नाहीं. त्यावेळीं या देशांतील उद्योगधंदे व व्यापारयंत्रादि उप- 
करणे अभावामुळें युरोपांतीळ देशांचे मानानें हा बाल्यावस्थेत होता हाणून 
त्यात टकर देण्यासारखं सामर्थ्य येइप्येत सरकारचे भदतींची जरूर होती; परंतु 
तात्याजकडून मिळाली नाही इतकेंच नाही तर “ व्यापाराची सार्वात्रक मोकळीक 
या अथश्यास्ञांतील तत्वाचा त्यांनी आगिकार केल्यानें व आगगाड्यांचा वगैरे 
ससार करावेल्याने अन्यदेशीय व्यापारासच त्यांचेकडन मदत झाली. परदेशीय, 
बडवान प्रातिस्पध्यीशी शसत्रहीन व एकाकी सामना करण्याचें हिंदुस्थानचे र 
काच आंगावर पडल्यामुळे त्यांत त्यांचा चुराडा झाला व ते व्यापार धंद्यांत पुढ 
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न येतां कोपऱ्यांत पडल्यासारखे झाले आहेत. अजून देशी व्यापार व कला- 
कौंगल्यांचें पूर्ण निर्मलन झालें नाहीं तों पर्यत त्यांची स्थिति सुधारण्यास प्रयत्न 
झाल्यास उपयोाग होण्यासारखा आहे 

आतां परकीयांचे हातीं इकडील धंदे किती गेळे आहेत ते पाहण्याचे 
आहे. (१ ) परकीयांचा प्रवेश ज्यांत विद्षेषसा झाला नाहीं असा धंदा फक्त 
श्ेतकीचाच उरला आहे. या धंद्यांत ही इंप्राजांना जमीनदाऱ्या खरदा करून 
पडावे असें सर जे. केअड यांनीं सुचविले आहे, तेव्हा-या बाबतात ही भीति 
बाळगण्यास कारण झालें आहे. शिवाय या धेद्याचीही स्थिति उमेद येण्या- 
सारखी नाहीं. कांहीं भाग शिवाय करून सवे प्रांतांत लागवडास येण्यासारखी 
सर्व जर्मान लागवडीस आली आहे. मध्यप्रांत, सिंध, नह्मद्शा व पंजाब या . 
प्रांतांत मात्र ह्मणण्यासारखी लागवडी लायक जमीन [शलक आहे. साधारणपणें 
सर्व प्रांतांत लागवडीस येण्यासारखी जर्मान रिलक आहे ती हल्लीं लागवडीस 
असलेले जमिर्नाचे प्रतींची नाहीं. यापुढें पड जमीन जास्त लागवडीस असल्यानं- 
ही तोटेच. आहेत; कारण त्यामानाने गुरचर गस जमीन कमी राहत जाईल व 
जंगल ही कमी होत जाईल. इतर धंदे नाहास हाऊन शेतकीकडे लोकांची ओढ 
झाल्यानें प्रत्येक कुळास जमीन फार थोडा पडत त तिचे पासून उत्पन्न होतं 
त्यांतून परदेद्यास धान्य रवाना होऊन वाकी शेतकऱ्याचे खचास उरस धान्य 
शिलके रहत नाहीं. शोतकीवर तरी सवे मजुरदार लोकांस मजुरी मिळते असं 


नाहीं. या संबंधान सर जञजम्स कअड, फ्यामिन काभेशनपेक! एक सभासद अस 
ह्मणतात का- “ दसऱ्या देशांचे मानानं हिंदुस्थान देश पण शतकावर अवलंबून 
[गवड फार कमी आहे इग्लडात 


राहणारा आहे, परंतु वस्तीचे मानाने 
व्यवास्थित रीतीनें लागवड होते तेथ एक, चारस मैलास बायका, , मुळ 

परुष मिळन ५० इसमांस काम मिळत हिंदस्थानांत एक चारस मेलास 
त्यांच्या चौपट ह्मणजे दोनशें मनुष्य बरला तरी एकंदरीपैकीं एक 
तृतीयांश लोकांसच काम मिळतं £ काम करण्याचे वेळीं ह्मणजे दिवसां, 
हिंदस्थानांत जितके आळशी लोक दटटास पडतात तितके दुसर्‍या काणत्याहा 
देशांत दृष्टीस पडत नाहींत; रस्ते, सरकारा कचेऱ्या, चोक वगेरे ठिकाणा जिकडे 
तिकडे उनाड व आळशी लोक आहेतच आगगाड्यांचे स्टेशनावर देखील तमास एर 
उभे असतात. दिवसां कोणतेही खड्यात जा, तुमच्या भोवती आळशी लोक 
जमतील ; अशी स्थिति असण्यास कारण लोकांस काम नसणें या शिवाय काय 
असणार? ? या साहेबांच अजमासाप्रमाणें शहरें दिवाय करून बाकीचे प्रांतांत 
ज़ लोक राहतात त्यांपॅका 3 ठोक ह्मणजे १२ कोटी लोकांस उद्योग मिळत नाहींत 
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यावरून किती लोकांचें सामर्थ्य व्यथ॑ जात आहे याची कल्पना द्दोण्यासारखी आहे. 
या निरुद्योर्गीपणाचा परिणाम असा होत आहे की, लोकांत आलस्य भरत आहे 
व॒ तो दुर्गुण एकदां शिरला ह्मणजे निघण्यास फार जड जातें. वाढत जाणारे लोकसं 
काची वाढ कशी होईल हा प्रश्न तर महत्वाचा आहेच, परंतु यापेक्षांदी 
रिकामे लो ,[ंस कामधंदा कसा मिळेल हा प्रश्न विशेष महत्वाचा आहे. शेतकी 
वाढण्यास विशेषशी सवड नाही, तेव्हां आतां पिकें करण्याची तऱ्हा पालटून 
जमिनीपासून जास्त उत्पन्न येईल असें करून द्वोतकीची वाढ केली पाहिजे. 
देशाचे बरेच भागांत पजेन्याचें मान कमी आहि व त्यामुळें दुष्काळ वारंवार 
पडतात. व त्यांचा परिणाम लोकांवर विदोष जवर होतो तो फार लोक काम- 
धंद्यावांचून रिकामे असल्यामुळें होतो, असा फ्यामिन कमिशनःचा अभिप्राय आहे. 
शेतकी वाढणें ती बागाईत वाढून झाली पाहिजे. ज्या भागांत पजेन्याचे 
अनिश्चितपणामुळें जमिनीस क॒त्रिमे उपायांनीं पाण्याची सोय होणें जरूर आहे 
असे जमिनीपैकी सुमारें एक पंचमांश जमिनींत बागाईत होत आहे. यासंबंधाने 
ही लोकांचा स्वपराक्रम कांहीं दिसत नाहीं; बागाईत होत असलेले जमिनीपेकों का- 
यते जमिर्नीत खासगी विहिरॉतून पाणी मिळत आहे; बाकीचे सवे बागाहेत सर- 
कारांनी प्रप्त करून दिलेले पाण्यानें होत आहे. जमिनीतून पिकें काढून घेतली 
व तीत खत वगैरे घातलें नाहीं तर तिचा कस कमी होत जातो. जमिनीची 
सुधारणा करण्यास शेतकरी लोकांस सामथ्ये नाहीं व सुधारणा करण्यास त्यांस 
उमेद येण्यासारखी कांहीं कारणें नाहींत. सुधारणा केल्यानें जो फायदा होतो 
तो सर्व आपल्यास अनुभवण्यास सांपडेल असा भरंवसा असल्याशिवाय को- 
णासही ती करण्यास इच्छा होणार नाहीं. तसा फायदा पूर्णपणें मिळण्याचा 
संभव किंवा भरंवसा साऱ्याचे दर जेथें वारंवार पालटणार तेथें राहणें कठीण 
आहे. ज्या प्रांतांत जमिनदारी पद्धती चाळू असून जमिनीवरील स्वत्व खासगी 
इसमांचें आहे असे बंगाल प्रांतांत जमीन करणोरे फार झाल्यानें त्यांस लहान 
ल्हान पट्या मिळतात व चढाओढीनें साराही फार चढतो; याचाही परिणाम 
वरचे सारखाच होतो. या कारणांमुळे जमिनीची सुधारणा द्दोण्यास हरकत 
हाते. एकंदरींत शेतकी जी परकीयांचे हातीं न जातां शिलक राहिली आहे, 
तिची ही स्थिति समाधानकारक नाहीं. 


(२) खाणींचा सर्व धंदा परकीयांचे हातीं आहे. पूर्वी तो भदा व 
धावड वगेरे लोक होते ते सवे नाहॉंसे झाले आहेत. कोणतेही प्यार बद र 


चढा ओढीची भीति राहिली नाही, कारण इकडील लोकांस 
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"ण्यास ञञ ज्ञान व ऐपत पाहिजे ती अनुकूल नाहींत. कोळशाच्या खाणी सर्वे पर- 
कीयांचे हातीं गेल्यास, हृल्लींचे मन्वतरांत देश सधन होण्यास जें एक मुख्य सा- 
धन कोळसा तो नाहीसा होईल. (3 ) व्यापारासंबंधान पाहूं गेळे असतां 


तो मूळ परकी यांनींच वाढविला असल्यामुळें, तो सर्व व्यांचेच हातांत आहे; 
कक्त एक दक्यांश व्यापार मान एतद्देश्षायांचे हातांत आहे. परंदेश्यांस ज- 
लमार्गानें माल नेण्या अ। णण्याची यानें ही परदेशीय लोकांचीच आहित. देशांतले 
देशांत व्यापार कसा चालतो तें पाहूं गेलें असतां असें दिसतें की, आगगाड्यांचें 
द्वारेच हा सर्वे व्यापार चालतो; *त्या चाळू करण्यास भांडवल बहुतांशी 
परेदेशीयांचेंच आहे, त्याचें व्याज व होणारें उत्पन्नही सर्वे परकीयांसच 
मिळतें.  बंदरोबंदरीां व्यापार करणारे परदेशीय व्यापारी देशांतद्दी 


व्यापार करूं लागले आहित व या देशांतील लोकांत एकींचा अभाव व भा- 
आहे या मुळें त्यांचा ( परकीयांचा ) व्यापार 
नें जास्त विचार पुढें करण्याचा आह. (४) परकीयांचे 


९ 


विशषषतः इकडील सवे प्रकारचे कारागिर्राचे धंद्यावर 
झाला आहे. परकीय तयार माल इकडे येण्याचे योगानें इकडील धंद्यांचा ऱ्हास 
झाला आहे व त्या तयार मालाचा व्यापार जसा वाढत गेला व्या प्रमाणाने 
रागिरांचे ध्रॅरे गेले आहेत. हे धंदे. बसल्या ळे परकीय लोकांस 
या देशांत कारखाने काढण्यास मदत झाली आहे. ही दोन प्रकाराने झाडी आहे. 
एक तर इकर्डाल कारागीर लोक मोडले गेल्यानें 'त्यांचेबरोबर चढाओढ कर- 
ण्यास कोणी राहिलें नाही व दुसरे कारागीर लोक मोकळे झाल्यानें मजुरी स्व- 
स्ती झाली आहे. ह्या परकीय पद्धतीचे कारखान्यांनी मजुरी मिळते हा एक 
फायदा आहे, तरी तो फायदा फार थोडे किमतीचा आहे, कारण तसे कारा. 
ऱ्यानें फार कारागीर धंदेवाल्यांचे धंदे बसतात व त्याप्रमाणें मजुरदार वगीस 
मजुरीही मिळत नाहीं. या कारखान्यांपासून एक फायदा आहे तो मात्र महत्वा- 
चा आहे, तो असा कीं, परकीयांचे कारखाने इकडे झाल्यासुळ त्यांचे अनुकरणाने 
इकर्डाल लोक इकडील भांडवल घाठून तसे कारखाने काढू लागळ आहेत. _ 
>" ते सर्व परकीयांचे हाती गेल्यामुळ घंदे- 
योडकळीस आले आहेत असें वर सांगितलेंच आहे, 
तां विचार करण्याचा आहे. धंदे गेल्यामुळें स्थिति मोठी विपरी- 
[क तर वाढत आहेत व त्यांस धंदेरोजगार कमी होत जात 


आहेत. धंदे कमी झाले तरी त्यांत सुधारणा हे ऊन थोड्या कामाणसून जास्ती 
ग्राप्ती होण्याचें साधन झाडें असते, तर ठीकच, परंतु"तस - काहा झालें नाहीं. 
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शहरांत जे धंदेवाळे लोक आहेत त्यांस साधारणपणें काम मिळतें, परंतु 
खेडेगांवांतील कारागीर व धंदेवाळे लोक यांचें काम गेल्यामुळें त्यांस सालांतून 
पुष्कळ दिवस मोकळें रहावें लागतें. व्यापारी व दुकानदार यांचें साधारण वरे 
चालतं. मजुरदार लोकांची स्थिति वाईट आहे, त्यांस शेतकीचे सजुरीशिवाय 
दुसरा मोठा धंदा राहिला नाहीं व तो धंदा सालांतून कांहीं मुदतच चालतो. 
बागाइतावर मात्र सारें स'ल मजुरी मिळण्यासारखी असते व शेतकरीही सर्वे 
वेळ कामावर राहतात; परंतु जिराईती शेतकी करणारे शेतकरी व मज़ूरदार 
हेही सालांतून वरेच दिवस मोकळे राहतात. कांहीं गाडीचा धंदा करतात, परंतु 
ती फार थोडे लोकांस पुरतो. याप्रमाणें धंदेवाळे व मजुरदार लोक काम कर- 
ण्यास समथ असूनदी काम नसलेमुळे रिकामे राहतात. एकाच धंद्यांत जास्त 
छोक झाल्यानें नफ्याचे मान उतरते, लोकांची उमेद कमी होते व धंदे 
करणारे लोकांचे आंगचे गुण कमी होतात. धंद्यांत लोक फार झाले एव- 
ढीच धंदेवाळे व कारागीर लोकांस अडचणीची गोष्ट आहे असें नाहीं 
त्यांच्या अडचणी अनेक आहेत. ल्यांस शास्त्रीय ज्ञान नाहीं, चांगल्या 
यांत्रिक उपकरणांचे अनुकूल्य नाहीं; त्या अडचणी शेोतकरी, सुतार, 
लोहार, कोष्टी, कुंभार वगैरे सर्व लोकांच्या आहेत; या लोकांची स्थिति वाईट 
होण्यास दुसरें महत्वाचें कारण ह्मणजे भांडवलाची कमताई हें आहे. भांडवल 
कमी आहे तें, एक तर देशांत संपात्त कमी आहे त्यामुळें व दुसरें पतीचे 
कमताईमुळें. धनसंचय कमी असण्यास इंग्रजांचे राज्य होण्यापूर्वी जो 
गडवडीचा काळ होता त्यांत धनवित्ताला सराक्षतपणा अगदीं नव्हता वे व्या- 
पारही नीट चालत नसे हें कारण आहे. इंग्रजांचें राज्य झाल्यापासून या ऱ् 
शांतील पैसा विलायतेस फार जात आहे; साधारण अजमासानें देशांत जी 
निव्वळ दिलक राहते तिचा तिसरा हिस्सा विळायतेस जातो व त्याबद्दल व्या- 
पारी तऱ्हेचा कांही मोबदला येत नाहीं. वारंवार दुष्काळ पडतात त्यामुळेही 
धनसंचय होण्यास हरकत होते. सरकारी देण्यांतही बरींच रक्कम हणजे 
नेव्कळ शिलक राहते त्यांतील सुमारें निम्मे जाते. द्रव्यसंचय करण्यास 
समर्थ असे जमीनदार वगेरे मोठाले इष्टेटवाले, जास्त पगाराचे सरकारी नोकर, 
वकोल, डाक्तर, परदेशावरोबर व्यापार करणारे व्यापारी, पेढीवाले, मोठे कार- 
चानदार व चांगले उंची कारागीर हेच आहेत. या लोकांची संख्या लहान 
२-5 पळ कद मजूरदार या व शेतकऱ्यांची स्थिति वर या 
घ्यात धे पे जवळ धनसंचय होणें मुळींच शक्‍य नाहीं. या लो 
'*यात घालण्यास स्वतःचे पैसे नाहीतच क्यात लोकांकडून ही पैसे जबर 


(३४१५ ) र 


ब्याज [दैल्याशिवाय मिळत नाहींत. भांडवल थोडें, आहे त्याचा उपयोग 
व्यापारधद्यांत होत नाहीं; कारण समाईक भांडवलाच्या पेढ्या काढून पत 
वाढविण्याची वहिवाट नाडी. या वाबतीत मद्रास इलाख्यांत ब्यांका काढून 
पैश्याची देवघव करण्याची वाहिवाट चांगली सुरू झाली आहे. कारागीर धंदे- 
वाले लोकांसही ससुच्चयाने काम करण्याची सेवय नाहीं ; त्यांस आश्रय नाहीं" 
सा झाला आहे. एकंदरीत देशाची विपन्नावस्था होण्यास उद्योगधंद्यांचा ऱ्हास 
हच एक प्रधान कारण आहे. ह 

येथपर्थत शेतकी व उद्योगधंदे यांचे संबंधाने देशाची स्थिति कशी आहे तें 
सांगितलें. आतां व्यापाराचे योगानें देशस्थितावर कसे परिणाम झाले आहेत 
त्याबद्दल कांहीं विक्षेष लक्षांत ठेवण्यासारख्या गोष्टी आहेत व ज्यांचेमुळे देरा- 
स्थिदीवर विशेष प्रकारचे परिणाम झाले आहित ल्या देतों. 

नचवदावे भागांत व्यापाराची हकीकत [दली आहे, तीवरून व्यापारांचो 
अतिशय गराद्धि झाली आहे व व्यापार सर्व देशांबरोबर होत आहे हें सहज ल- 
क्षांत येण्यासारखें आहे. व्यापाराचे दृष्टीनें ही गोष्ट फार_मोठी महत्वाची व 
अतिशय फायद्याची झाली आहे व ती घडून येण्यास या देशाच्या ठ्यापारांत . 
निष्णात असा जो इंग्लंड देश त्याशी संबंध होणें हेंच मख्य कारण आहे; त्या 
देशाचे मदतीशिवाय ह्या गोष्टी घडून येण्यास फार काळ लागता. या देशाचा 
सर्व देशांशी व्यापाराचे बावतांत सेबंध राहिल्यानें सवे जगाचे व्यापारांत या 
देशासही भाग मिळतो. ही गोष्ट  राष्ट्रोक्भतीस महत्वाची 
आहे, कारण कोणतेही. देशाची ऊर्जित दशा होण्यास एकल- 
कोंडेपणानें राहून चालत नाहीं. या, देशात फ्री टरेडची (अम्रतिहत व्यापाराची) 
तत्नें लाग असल्यानेंही व्यापारास ( फक्त व्यापाराचे द््टीनेंच पहातां) फार 
उपयोग झाला आहे. परदेशांत ज्यांचा खय विक्षष आहे असे नवीन 
पदार्थ चहा, काफी वगेरे यांची लागवड इकडे इंग्लिश लोकांचे भांडवलानं व 
कतत्वानें सुरू झाली अहि. गाडीरस्ते व आगगा्या यांचा विस्तार झाल्यानं 
ही व्यापाराचे वृद्धीस मदत झाली आहे. या सर्व कारणांमुळें व्यापाराची वृद्धि 
होऊन या देशांत उत्पन होगा च व'तयार झालेले मालाचे खपासंबेधान 
हा देश मोठाले राष्ट्रांचे वरोवरीने टक्कर देऊं लागला आहे. च हहत. आता 
ण्यास कारणें काय झालीं ती व्यापाराचे भागांत सांगितलींच आहेत. आता 
या व्यापारापासून या देशावर कसा परिणाम झाला आहे तें पहाण्याचें आहे. 
या देशाचा परराष्टांशीं जो व्यापार होतो तो सवे माळ तयार होतो त्या ठि 
काणापातून तों ज्या देशांत खपतो त्या देशांत जाईपर्यंत परकीयांचे हातीं आहे. 
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आगबोट नाहीं, याप्रमाणें या बाबतींत परकीयांचे पाऊल झपाट्यानें पुढें पडत आहे 
व एतईशीयांचें तसेंच मागें जात आहे. एतद्देशीयांवे हातीं सुमारें एक 


व आयात मालाचे बदलीं माल पाठविणें जरूर नसतां सरकारी खर्चासाठी 
विलायतेस जास्त माल पाठविणे अगत्य पडल्यानें व्यापाराचे नेहमींचे कमांत 
फरक पडतो व मालाचे किमतीसंबंधानेही जुकसान होतें. ह्या सर्व वाबतींत 
कास सहून करण्यास जड जातें, याचें कारण 

या देशांतील धंदेरोजगार वसे आहित हें आहे. या देशांतून माल जातो तो 
सर्वे कच्चा माल व धान्यें अस/ असतो ; तयार माल फार थोडा जातो. येणारा 
माल तयार केलेला असतो तयार्‌ माल जितका जास्त येत जातो ल्या मानानें 
इकडील धंदे बसत जात आहेत, हें वर सांगितलेंच आहे. सर्व उद्यागं व का- 
रागेराचे धंदे जाऊन शेतकी हाच एक धंदा राहिल्यानें लोकांची हल्लींची 
निकृष्ठ स्थिति झाली आहे हें फ्यामिन कामेदाननें फार स्पष्टपणानें सांगितलें 
. आहे. कामेशनर असे ह्मणतात कीं “« हिंदुस्थानांतील लोकांची दरिद्वावस्था 
स्थ घास व दुष्काळाचे वेळी त्यांचे फार हाळ होतात त्याचे मूळकारण बहुतेक 
सव ळोकांस शतकी हाच एक धंदा. राहिला आहे हें आहे ; ह्या लोकां" 
वरची संकटें टाळण्यास सुख्य उपाय झणजे शेतकीवर न लागतां रिकामे 
राहिलेळे लोकांस उद्योगधेदे किंवा कामें मिळण्याची सोय झाली पाहिजे. हदी 
भर त्याशिवाय दुसरे कोणतेही धंदे उपाय केळे तरी हल्लीं होत असलेले 

चि देनेचा पूणे प्रतिकार होणार नाहीं.” आयात मालाची यादी तपासली 
किती विविध सकारचा तयार माल येत आहे व किती गोष्टींचे संबंधाने 
ल्या हव्यापासून तों यांत्रिक सामानापंथत ) हा देश. परतंत्र झाला 
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आह त [दसून यईल. हा माल तयार करण्यासाठीं कचा मालही वराच या दे- 
शातून गेलेला असतो. असे प्रकारची व्यापाराची स्थिति झाल्याने किती नकसा- 
- न होत आहे त्याचें अनुमान करणें कठीण आहे. फक्त कापूस जातो त्याचे 
बदला त्या कापसाचे कापड पाठविले तर या देशास ३० कोटी रुपये नफा राही- 
ल असा अजमास आहे. एकंदरींत तयार करण्यासाठीं कच्चा माल, ताग, रेशीम 
वगेरे सारखा पाठविण्यांत येतो त्याचा पक्का माळ करून पाठावेला तर नफा 
सुमारें ५० कोटी रुपये होईल असें धरलें तरी चूक होणार नाहीं. या परस्वाधी- 
नतेनें पेशाचेच नुकसान होतं असं नाहीं. एकंदर देशांतील लोकांत सवे प्रकारें 
द्बेलता व निरुत्साह शिरला आहे हं मोठें घातुक नुकसान होत आहे; पूर्वी जसें 
सवे धंदे प्रमाणशीर व्यवस्थेने चालत असत ती स्थिति नाहींशी झाली आहे, सवे 
लोकांस कायतो एकच धंदा आश्रय करण्यास राहिला. कारागीर लोकांस ज्यांत 
ल्या ज्ञानाची जरूर नाहीं असे शेतकांचे धंद्यांत जावें लागल्यामुळें त्यांची प्राप्ति 
कमी झाली, व ल्याचा पारेणासं असा झाला कों; मध्यम वगोत द्रव्यसंचय होण्याचा 
मार्ग खुंटला, व वाढत जाणारे प्रजेचे जीवनाचा मार्ग संकुचित झाला व एकंदरींत 
देशाचे सामाजजक, सांपत्तिक व नेतिक स्थितीवर फार अनिष्टकारक असा परिणा- 
म झाला आहे. ह्या प्रमाणें सवे लोकांची शेतकीवर भिस्त पडल्याने शेतकी कांहीं 
वाढली आहे, परंतु हा कम बरींच वर्षे चालला आहे तरी शेतकी रीतींत कांहीं 
सुधारणा सांगण्यासारखी झालेली नाहीं. शेतकीचा साल परदेशी जातो ल्या 
पासन शेतकऱ्यांस सुमारे चार कोटी रुपये फायदा राहतो असा अजमास आहे, 
परंतु शेतकऱ्यांची जी मोठी संख्या वाढली आहे तीवर हा नफा वाढला ह्मणजे 
माणशीं चार आणे पडतील किंवा नाहीं याचीही शंका येते. इकडील माठल!ची 
परदेशांत छाप बसली हाच कायतो या व्यापारापासून खरा फायदा झाला आ. 
एकंदरींत सवे देशांशी संबंध जुळणे, व्यापाराची दादू हाण इकडील माळाची 
परदेश्यांत छाप बसणें वगेरे गोष्टी व्यापारासंबंधानं फायद्याच्या पि आहेत; 
दसरे बाज़नें हा व्यापार परकीयांचे हातीं असणं, या देशांताल सवे उद्यागधंद 
बुडणें व त्यामुळें दारिश्व वाढणें द्या तोट्याच्या गोष्टी आहेत. अलीकडे या तोय्याच्या 
वाज़कडे लोकांचें लक्ष लागत चाललें आहे व कचा मालाचा तयार माळ होऊन 
पिक्षां आतां जास्त जाऊं लागला आहे ही गोष्ट समाधान मानण्यासारखा 
आहे. व्यापाराचे उन्नतीचे कामांत इंम्रजांचे सारखे व्यापार!चे, कारागिरांचे 
जर्टीचे, दीर्घोबयोगाचे व छार्ताचे कामांत निष्णात असे लोकांचे उदाहरण अनु- 
कर॒णास पुढें आहे हीही या देशांतील लोकांस असामान्य सुदेंवाची गोष्ट आहे. 
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भाग एकविसावा. 
एतद्देशीय संस्थानें. 


येथपर्यंत हिंदुस्थानचे एका भागाचे ह्मणजे इंग्रजांचे खास अमलांतील प्रांतांचे 
राजकीय व सांपत्तिक स्थितींचें संक्षिप्तसे वणन झालं. आतां एतद्देशीय संस्थानां- 
चचा विस्तार, त्यांची लोक संख्या व जमाबंदी या संबंधानें माहिती देतों, प्रथ- 
मतः हिंदुस्थानचे सरहद्दीवर असलेले संस्थानांचे संबंधाने थोडी हकीकत देऊन 
नंतर एतद्देशीय संस्थानांचे संबंधानें कोष्टक देण्यांत येईल 


हेद्रथानचे वायव्य सरहद्दीवर अफगाणांचें राज्य आहे. ह्या राज्याबरोबर 
इंग्रज सरकारचें जें वर्तन आहे त्याचें मलतत्व ह्मणजे, रशियाचे या देशास 
येण्याचे वाटेवर एक चांगलें ज्र, बलाढ्य व आपल्याशीं स्नेहाने वागणार असें 
एक खतंत्र राज्य ठेवावें हें आहे. प्रसंग पडल्यास हिंदुस्थानचे वतीने राचूशी 
लढण्यास तयारी असावी ह्मणून सैन्याची जैयत तयारी ठेवण्यासाठीं अमीरास कांहीं 
मदत देण्यांत येते. अफगाणिस्थानाचे दक्षिणेस बलचिस्थानांत खिलात हें 
संस्थान आहे; त्याचे खानाबरोवर तह झाले आहेत. त्यांत ल्यानं इंप्रज सरका 
रचें वर्चस्व कबूल केलं आहे व परराज्याबरोंबर संबंध इंग्रज सरकारचे माफे- 
तीनें ठेवण्याचेंही पतकरलें आहे. लासवेला खरण हां संस्थानें व मक्राण 
प्रांतांतील केज, पजगर हीं संस्थानें खानाचे आश्रित आहेत. वबलुचिस्थानापेका 
कांहीं प्रांत, ज्यास ब्रिटिश बलचिस्थान असं ह्मणतात, तो इंग्रज सर- 
कारचे ताब्यांत आहे; यापेकीं कांहीं भाग खिलातचे खानापासून काहा 
शर्तीवर इंप्रज सरकारांनी वहिवाटीस घेतला आहे व कांहीं भाग अफगा- 
णिस्थानाचे लढाईत मिळाला आहे. _ ब्रिटिश वबलुचिस्थान व पंजाब 
यांचे दरम्यान मरी व वगटी जातीचे लोक रहातात. ते इंग्रज सरका- 
रावरावर केलेले करारा प्रमाणे वागत आहेत. वायव्येकडाल 

हृर्हदीवर पंजाब व अफगाणिस्थान यांचे दरम्यान जो डोंगरी भाग आह, 
त्यांत उत्तरेस पेशावर, सरहद्दीवर स्वाती, युसफझई, गडुन, मोहमंड, आफ्रिडा, 
ओरकझई, झेमुक्त व तुरी या जातीचे लोक रहातात; सरहद्दीचे दाक्षिण भागात 
वझिरी, दवारी, बटंनी, शिराणी या जाति लोक राहतात. या लोकांचे 
मुख्यांपासून गुन्हे न करण्याविषयी व इंग्रजांचे दात्र्स आश्रय न देण्याविषयी 
करारनामे करून घेतले आहेत. आफ्रिडी, ओरकझई, वक्षिरीपैकी महसूद, वरटनी 


( ४१९) 


व शिराणी या जातींचे लोकांवर खैबर, कोहात, गोमळ ह्या घाटांत वंदोंवस्त 
ठेवण्याचं सोंपविलें आहे व त्यांस त्याबद्दल 'कांहीं नेमणुका मिळतात. या भागास 
लागून कारमीर व त्याची ऑंकित संस्थानें ( गिलजित, चित्रळ, शिन याघिस्था- 
नांतौळ चिलासबद्रेल ) हीं आहेत. दीर संस्थान व याधिस्थानांपैकीं तंगीर सं- 
स्थान ही आतां कारमीरचें अंकितत्व कबूल करीत नाहींत. उत्तरेस नेपाळ, भ- 
तान व सिक्कीम ही संस्थानें आहेत ल्यांपैकी नेपाळ व भूतान हीं स्वतंत्र आहेत. 
सिकीमही इंग्रजांचे आश्रित संस्थानांपैकी आहे. पूवेकडे मणिपूरचे संस्थान 
आहे तें ही आश्रित वर्गापैकींच. आसपासचे सरहद्दीवर सात मुख्य जातींचे ता- 
ब्यांत असलेला प्रांत आहे, त्या जातींची नांवें-अका, डफळा, मिरी, अभोर, 
मिरेम, खांपतीवनागा. हे लोक इंग्रजी राज्यांतील सरहद्दीवरील भागांत वारंवार 
त्रास देतात व त्यांचे बंदोबस्तावद्दळ व्यवस्था चाळू आहे. नागा लोकांचा प्रांत 
मात्र इंग्रजी राज्यास जोडला गेला आहे. आसाम व बंगालचे सरहद्दीवर लुशाई 
लोक राहतात, त्यांचा बंदोबस्त १८७२ सालीं करण्यांत आला. ब्रह्मदेश्ाचे हद्दी- 
वरील संस्थानांचा संवंध उत्तर बह्मदेरा घेतल्यावर सुरू झाला. यांपैकी कांदीं 
खालसा करण्यांत आली आहेत, व वाकीच्यांनी इंग्रजांचे वरचेस्व कबूल केलं आहे. 

आतां एतद्देशीय संस्थानांचे संबंधानें वर सांगितलेले बावतींची माहिती देतों. 
ही पालेमेंट सभेस सादर झालेले दशवार्षेक रिपोर्टावरून घेतलेली आहे. 
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